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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

-0 zmianie ustawy o dzialalnosci
ubezpieczeniowej oraz ustawy o ofercie
publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentow finansowych do
Zorganizowanego systemu obrotu oraz o
spolkach publicznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Stawomira Neumanna.

(-) Urszula Augustyn; (-) Bogdan Bojko; (-) Roman Brodniak; (-) Jerzy
Budnik; (-) Marek Cebula; (-) Ewa Drozd; (-) Jerzy Feliks Fedorowicz;
(-) Jolanta Hibner; (-) Magdalena Kochan; (-) Tadeusz Kope¢; (-) Jerzy
Kozdron; (-) Marek Krzakata; (-) Tomasz Kulesza; (-) Izabela Katarzyna
Mrzyglocka; (-) Witold Namyslak; (-) Stawomir Neumann; (-) Andrzej
Nowakowski; (-) Danuta Olejniczak; (-) Stawomir Piechota; (-) Teresa
Piotrowska; (-) Henryk Siedlaczek; (-) Krystyna Skowronska; (-) Joanna
Skrzydlewska; (-) Pawet Suski; (-) Bozena Szydiowska; (-) Piotr Tomanski;
(-) Piotr Wasko; (-) Anna Zielinska-Glgbocka; (-) Marek Zielinski;
(-) Jerzy Zigtek.



USTAWA

zdnia...................2009 r.

o zmianie ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej oraz ustawy o ofercie publicznej i
warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spotkach publicznych

Art. 1

W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnos$ci ubezpieczeniowej (Dz. U. Nr 124, poz. 1151,
z p6zn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 35 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Podmiot, ktéry zamierza, bezposrednio lub posrednio poprzez podmioty zalezne
lub w drodze porozumien, naby¢ albo objac akcje lub prawa z akcji krajowego zaktadu
ubezpieczen w liczbie zapewniajacej dysponowanie albo przekroczenie odpowiednio
20 %, 33% %, 50 % gloséw na walnym zgromadzeniu lub udzialu w kapitale
zaktadowym, jest obowiazany kazdorazowo zawiadomi¢ organ nadzoru o zamiarze
nabycia albo objgcia. Podmiot, ktory zamierza podjac inne dziatania, o ktérych mowa
w art. 4 pkt 14 ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych,
powodujace, ze krajowy zaktad ubezpieczen stanie si¢ jego podmiotem zaleznym,
obowiazany jest kazdorazowo zawiadomi¢ o tym zamiarze organ nadzoru. Podmiot
dokonujacy zawiadomienia przekazuje réwniez informacje o posiadanych
bezposrednio lub posrednio poprzez podmioty zalezne lub w drodze porozumien
akcjach lub prawach z akcji krajowego zakladu ubezpieczen, jak rowniez o
podmiotach dominujacych tego podmiotu 1 zawartych przez ten podmiot
porozumieniach, stanach faktycznych i prawnych pozwalajacych innym podmiotom na
wykonywanie praw z akcji krajowego zaktadu ubezpieczen lub podejmowanie dziatan,
o ktorych mowa w art. 4 pkt 14 ustawy o ofercie publicznej 1 warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o
spotkach publicznych.”;

2) w art. 36 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Podmiot, ktory zamierza zby¢ bezposrednio lub posrednio akcje lub prawa z akcji
krajowego zaktadu ubezpieczen, ma obowiazek kazdorazowo powiadomi¢ o zamiarze
zbycia organ nadzoru, jezeli w wyniku zbycia jego udziat w liczbie gtosow na walnym
zgromadzeniu lub w kapitale zaktadowym spadtby odpowiednio ponizej 10%, 20%,
33Y3%, 50%.”.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 91, poz. 870 i Nr 96, poz. 959, z 2005 .
Nr 48, poz. 447, Nr 83, poz. 719, Nr 143, poz. 1204, Nr 167, poz. 1396, Nr 183, poz. 1538 i Nr 184, poz. 1539,
7 2006 r. Nr 157, poz. 1119, z 2007 r. Nr 50, poz. 331, Nr 82, poz. 557, Nr 102, poz. 691 i Nr 112, poz. 769
oraz z 2008 r. Nr 171, poz. 1056 i Nr 234, poz. 1571.



Art. 2

W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentoéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych
(Dz. U. Nr 184, poz. 1539, z pozn. zm.”) w art. 69 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Kto:
1) osiagnat lub przekroczyt 5 %, 10 %, 15 %, 20 %, 25 %, 33 %, 33'4%, 50 %, 75 % albo
90 % ogoblnej liczby gloséw w spodtce publicznej albo
2) posiadat co najmniej 5 %, 10 %, 15 %, 20 %, 25 %, 33 %, 33'4%, 50 %, 75 % albo 90 %
ogolnej liczby gloséw w tej spdice, a w wyniku zmniejszenia tego udziatu osiagnat
odpowiednio 5 %, 10 %, 15 %, 20 %, 25 %, 33 %, 33':%, 50 %, 75 % albo 90 % lub
mniej ogdlnej liczby gltoséw
- jest obowigzany niezwlocznie zawiadomi¢ o tym Komisj¢ oraz spotke, nie pdzniej niz w
terminie 4 dni roboczych od dnia, w ktéorym dowiedziat si¢ o zmianie udzialu w ogoélnej
liczbie gloséw lub przy zachowaniu nalezytej starannos$ci mogl si¢ o niej dowiedzie¢, a w
przypadku zmiany wynikajacej z nabycia akcji spotki publicznej w transakcji zawartej na
rynku regulowanym - nie pozniej niz w terminie 6 dni sesyjnych od dnia zawarcia
transakcji.”.

Art. 3

Do postgpowan wszczetych na podstawie art. 69 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie
publicznej 1 warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o spotkach publicznych oraz art. 35 1 36 ustawy z dnia 22 maja 2003r. o
dziatalnosci ubezpieczeniowej, i niezakonczonych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy,
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 4

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 157, poz. 1119, z 2007 r. Nr 235, poz.
1734 oraz_ z 2008 r. Nr 171, poz. 1056 i Nr 231, poz. 1547.



Uzasadnienie

W dniu 16 pazdziernika 2008r. Komisja Europejska wystosowala pismo wszczynajace
postgpowanie na podstawie art. 226 TWE w zwiazku z naruszeniem przez Polske
obowiazkow traktatowych (wezwanie do usunigcia uchybienia -naruszenie nr 2007/4559).

Kwestia dotyczyla niezgodnosci art. 35 ustawy z dnia 22 maja 2003r. o dzialalnosci
ubezpieczeniowej z acquis communautaire. W swoim wystapieniu KE powotywala si¢ juz na
zapisy dyrektywy 2007/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 wrzesnia 2007r.
w zakresie zasad proceduralnych i kryteriow oceny stosowanych w ramach oceny
ostroinosciowej przypadkow nabycia lub zwigkszenia udziatow Ilub akcji w podmiotach
sektora finansowego, ktérej termin wdrozenia uptywa w dniu 21 marca 20009r.

Obecnie projekt ustawy implementujacy dyrektywe 2007/44/WE jest na etapie uzgodnien
migdzyresortowych oraz konsultacji spotecznych. W zwiazku z powyzszym domniemywac
nalezy, iz wskazany w dyrektywie termin (21.03.2009r.) nie zostanie dotrzymany.

Proponujg si¢ zatem , aby dokona¢ mozliwie jak najszybciej zmiany art. 35 ust. 2 oraz art. 36
ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2003r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej, w zakresie obowigzku
notyfikacyjnego w odniesieniu do znacznych pakietéw akcji nabywanych w zakladzie
ubezpieczen, co pozwoli na czg¢sciowa implementacj¢ dyrektywy 2007/44/WE, a takze moze
pozytywnie wplynaé na postgpowanie wszczgte przez Komisje Europejska.

Zmiana polega na zastapieniu obecnego progu, przy ktérym zaktad ubezpieczen zobowigzany
jest do zawiadomienia organu nadzoru o nabyciu akcji zapewniajacych dysponowanie lub
przekroczenie 33% glosow na walnym zgromadzeniu lub udzialu w kapitale zaktadowym, na
prog 33'43%.

Zgodnie z dyrektywa 2007/44/WE instytucja finansowa zobowiazana jest do zawiadomienia
organu nadzoru o nabyciu akcji zapewniajacych dysponowanie lub przekroczenie 20%, 30% 1
50% glosow na walnym zgromadzeniu lub udzialu w kapitale zaktadowym. Jednakze
dyrektywa daje Panstwom Czlonkowskim uprawnienie do stosowania zamiast progu 30%
progu 1/3 jezeli stosuja prég jednej trzeciej zgodnie z art. 9 ust. 3 lit. a dyrektywy
2004/109/WE  Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004r. w sprawie
harmonizacji wymogow dotyczqcych przejrzystosci informacji o emitentach, ktorych papiery
wartoSciowe dopuszczane sq do obrotu na rynku regulowanym.

Art. 9 dyrektywy 2004/109/WE implementowany zostal do krajowego porzadku prawnego w
ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej 1 warunkach wprowadzania instrumentow
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spoétkach publicznych. Jednakze
wowczas polski ustawodawca przyjat prog 33%, co moze budzi¢ watpliwosci odno$nie
zgodnos$ci z literalnym brzmieniem dyrektywy 2004/109/WE i wskazanym w niej progiem
1/3.

W zwiazku z powyzszym celowym jest dokonanie odpowiednich zmian w ustawie z dnia 29
lipca 2005 r. o ofercie publicznej 1 warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych, poprzez wprowadzenie progu
33%:%.



Postuluje si¢ takze dodanie przepisu przejSciowego, ktory stanowilby, iz do toczacych sig
postepowan zastosowanie maja dotychczasowe przepisy.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje skutkéw dla budzetu panstwa i budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowana ustawa pozostaje w zgodno$ci z przepisami obowigzujacymi w Unii
Europejskie;j.



Warszawa, 15 kwietnia 2009 r.
BAS-WAL-727/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o dzialalno$ci ubezpieczeniowej oraz ustawy
o ofercie publicznej i warunkach wprowadzenia instrumentow finansowych
do zorganizowanego obrotu oraz o spotkach publicznych (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Stawomir Neumann)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2009 r.,
Nr 5, poz. 47) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy wprowadza zmiany do ustawy z dnia 22 maja 2003 r.
o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. Nr 124, poz. 1151, ze zmianami) oraz
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach
publicznych (Dz. U. Nr 184, poz. 1539, ze zmianami). Zmiany obydwu
wymienionych ustaw dotycza postanowien naktadajacych obowiazek
informowania organu nadzoru przez podmioty ktorych ilos¢ glosow na walnym
zgromadzeniu lub w kapitale zakladowym przekroczyta lub spadla ponizej
okreslonych w ustawach progow. W pierwszej z wymienionych ustaw zmiana
polega na zastapieniu progu 33%, progiem 33'5%. W drugiej ustawie prog
33%% ma zosta¢ dodany obok wymienionych wczes$niej progow.

Whnioskodawcy uzasadniaja wniesienie projektu ustawy potrzeba
usunigcia naruszenia przez Rzeczpospolita Polska obowiazkéw traktatowych
wskazanych przez Komisj¢ Europejska w pismie nr 2007/4559. Jako, ze pismo
Komisji ma charakter niejawny nie ma mozliwo$ci skonfrontowania projektu
ustawy z trescig tego dokumentu.

Zgodnie z art. 4 projektu ustawy, ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14
dni od dnia ogloszenia.



2. Stan prawa wspolnotowego w materii objetej projektem

Materia, ktorej dotyczy projekt podlega zakresowi regulacji:
— dyrektywy 2007/44/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 5 wrze$nia
2007 r. zmieniajacej dyrektywe Rady 92/49/EWG oraz dyrektywy 2002/83/WE,
2004/39/WE, 2005/68/WE 1 2006/48/WE w zakresie zasad proceduralnych
1 kryteriow oceny stosowanych w ramach oceny ostroznosciowe] przypadkoéw
nabycia lub zwigkszenia udziatow w podmiotach sektora finansowego (Dz. Urz.
UE L 247 z 21.9.2007, str.1; dalej: dyrektywa 2007/44/WE),
— dyrektywy 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 15 grudnia
2004 r. w sprawie harmonizacji wymogoéw dotyczacych przejrzystosci
informacji o emitentach, ktorych papiery warto§ciowe dopuszczane sa do obrotu
na rynku regulowanym oraz zmieniajacej dyrektywe 2001/34/WE (Dz. Urz. UE
L 390 z 31.12.2004, str. 38; dalej: dyrektywa 2004/109/WE).
— dyrektywy Rady 92/49/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r. w sprawie koordynacji
przepiséOw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do
ubezpieczen bezposrednich innych niz ubezpieczenia na zycie (trzecia
dyrektywa w sprawie ubezpieczen innych niz ubezpieczenia na zycie) (Dz. Urz.
WE L 228 z 11.8.1992, str. 1; Polskie wydanie specjalne rozdz. 6, t. 1, str. 346;
dalej: dyrektywa 92/49/EWQG);
— dyrektywy 2002/83/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 5 listopada
2002 r. dotyczacej ubezpieczen na zycie (Dz. Urz. WE L 345 z 19.12.2002, str.
1; Polskie wydanie specjalne rozdz. 6, t. 6, str. 3; dalej: dyrektywa
2002/83/WE);
— dyrektywy 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 21 kwietnia
2004 r. w sprawie rynkéw instrumentow finansowych (Dz. Urz. UE L 145 z
30.4.2004, str. 1; dalej: dyrektywa 2004/39/WE);
— dyrektywy 2005/68/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 listopada
2005 r. w sprawie reasekuracji (Dz. Urz. UE L 323 z 9.12.2005, str. 1; dale;j:
dyrektywa 2005/68/WE) ;
— dyrektywy 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca
2006 r. w sprawie podejmowania 1 prowadzenia dziatalno$ci przez instytucje
kredytowe (przeksztalcenie) (Dz. Urz. UE L 177 z 30.6.2006, str. 1; dalej:
dyrektywa 2006/48/WE)

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa

wspolnotowego.

Dyrektywa 2007/44/WE wprowadza we wszystkich zmienianych przez
siebie dyrektywach przepis zobowiazujacy osoby fizyczne 1 prawne ktore
postanowity o nabyciu (lub zbyciu) akcji zapewniajacych przekroczenie (lub
spadek ponizej) 20%, 30% 1 50% ilosci gtosow na walnym zgromadzeniu lub
udziatu w kapitale zakladowym do powiadomienia organu nadzoru. Druga
zmiang wprowadzana dyrektywa 2007/44/WE do wymienionych w jej tytule
dyrektyw jest przepis stanowiacy, ze panstwa cztonkowskie nie musza stosowac



progu 30%, jezeli stosuja prog jednej trzeciej zgodnie z art. 9 ust. 3 lit. a)
dyrektywy 2004/109/WE, ktéry stanowi, ze macierzyste panstwo cztonkowskie
nie musi stosowac progu 30%, jezeli stosuje préog w wysokosci jednej trzecie;j.
Wymienione wyzej zmiany zostalty wprowadzone dyrektywa 2007/44/WE w art.
15 dyrektywy 92/49/EWG, art. 15 dyrektywy 2002/83/WE, art. 10 dyrektywy
2004/39/WE, art. 19 1 art. 21 dyrektywy 2005/68/WE oraz art. 19 1 20
dyrektywy 2006/48/WE.

Projekt ustawy prawidtowo wykonuje przepisy dyrektywy 2007/44/WE,
2004/109/WE, a takze dyrektywy 92/49/EWG, dyrektywy 2002/83/WE,
dyrektywy 2004/39/WE, dyrektywy 2005/68/WE dyrektywy 2006/48/WE w
przedstawionym wyzej zakresie.

4. Konkluzje

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o dzialalnosci
ubezpieczeniowej oraz ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzenia
instrumentow finansowych do zorganizowanego obrotu oraz o spdltkach
publicznych jest zgodny z zakresem prawa Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespot Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, spotka



Warszawa, 15 kwietnia 2009 r.
BAS-WAL-729/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie w sprawie stwierdzenia, poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej oraz ustawy o ofercie publicznej
i warunkach wprowadzenia instrumentow finansowych do
zorganizowanego obrotu oraz o spolkach publicznych (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Stawomir Neumann) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy wprowadza zmiany do ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o
dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. Nr 124, poz. 1151, ze zmianami) oraz
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej 1 warunkach wprowadzania
instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach
publicznych (Dz. U. Nr 184, poz. 1539, ze zmianami). Zmiany obydwu
wymienionych ustaw dotycza postanowien nakltadajacych obowiazek
informowania organu nadzoru przez podmioty ktorych ilo§¢ gtosow na walnym
zgromadzeniu lub w kapitale zakladowym przekroczyta lub spadta ponizej
okreslonych w ustawach progéw. W pierwszej z wymienionych ustaw zmiana
polega na zastapieniu progu 30%, progiem 33'5%. W drugiej ustawie prog
33Y3% ma zosta¢ dodany obok wymienionych wczesniej progow.

Projekt zawiera przepisy majace na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

Projekt jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespot Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, spotka



KOMISJA NADZORU FINANSOWEGO

Warszawa, dnia 29 kwietnia 2009 r.
DPP/024/248/ ] /09/BW

Pan
SEKRETANIAT 20V SZEFAKS Lech Czapla
Lo, LCH’OQJO'OO/{ = 0 Zastgpea Szela Kancelarii Sejmu

-----------------------------

W odpowiedzi na pismo z dnia 22 kwictnia 2009 r. (PS-69/09) dotyczace poselskiego
projekiu ustawy zmicniajace] ustawe o dziolainosel ubezpieczeniowe) oraz ustawe o ofercie
publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oras i spethach pubiizzntch, aprcomie intormue, z Kounsja Nadzoty
Finansowego nie zglasza zastrzezen do ww. projekiy, a racje przytoczone w uzasadnieniu
projektu zastuguja na uwzglednienie,

Pragne jedynie wskaza¢ na koniccznos¢ modyfikacji przepisu  przejéciowego
projektowanej ustawy. Przepis art. 69 ustawy o ofercie publicznej (...) nie jest bowiem
podstawa wszczynania i prowadzenia jakichkolwiek postgpowan administracyjnych, a
wprowadza on jedynie obowigzek o charakierse informacyjnym. Ewentualne naruszenie tego
obowiazku moze by¢ przeslanka do wszezgcia postgpowania (sankcyjnego), jednakze w
oparciu o odrebna podstawg prawng. Stad ez z przepisu przejsciowego nalezy usunac

odwotanie do art. 69 ustawy o ofercic publiczncj (...).
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