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Projekt
ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

w sprawie jednostkowych stawek optat za umieszczanie odpadéw na skladowisku

Na podstawie art. 290 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z pézn. zm.") zarzadza sie, co nastepuije:

§1.
1. Jednostkowa stawka optaty dla rodzajéw odpadow z grup: 15, 19 i 20, wynosi:

120,00 z/Mg w 2010 r.;
130,00 z/Mg w 2011 r.;
140,00 z/Mg w 2012 r.;
150,00 z{/Mg w 2013 r.;
160,00 z/Mg w 2014 r.
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2. Jednostkowg stawke optaty, o ktérej mowa w ust. 1, stosuje sie do pozostatych odpaddw
skladowanych z odpadami wymienionymi w ust. 1, z zastrzezeniem § 3 oraz 4.

§ 2.
Jednostkowa stawka optaty dla odpadéw obojetnych z grup od 01 do 14 i 17, podgrup 16 11, 19 09 oraz
odpadow o kodach: 19 12 09, 20 02 02 umieszczanych na sktadowiskach odpadéw obojetnych wynosi:

10,00 z/Mg w 2010 r.;
10,20 zZ/Mg w 2011 r.;
10,40 zZMg w 2012 r.;
10,60 z/Mg w 2013 r.;
10,80 z{/Mg w 2014 r.

g2

§ 3.
1. Jednostkowa stawka optaty dla rodzajow odpadow innych niz obojetne wymienionych
w grupach od 01 do 12 i 17, a takze odpadow z podgrupy 16 11 i 19 09 oraz odpaddéw o kodach 16 81
02 umieszczanych na sktadowiskach odpaddéw przeznaczonych do sktadowania odpaddw innych niz
niebezpieczne i obojetne, na ktérych nie umieszcza sie odpadow  wymienionych
w grupach 15 20 oraz z innych odpadow z grupy 19, wynosi:

10,00 zZYMg w 2010 r.;
10,20 zt/Mg w 2011 r;
10,40 zt/Mg w 2012 r.;
10,60 z/Mg w 2013 r.;
10,80 z/Mg w 2014 r.

RSO A

2. Jednostkowa stawka opfaty dla odpadow niebezpiecznych wymienionych w grupach od 01 do 12, 17
oraz dla rodzajow odpadow o kodach 13 05 01*, 13 05 08*, 13 08 80*, 13 08 99*, 14 06 04*, 14 06 05,
16 11 01*, 16 11 03*, 16 11 05* i 16 81 01* umieszczanych na sktadowiskach odpadéw niebezpiecznych
przeznaczonych do sktadowania wytgcznie odpadéw niebezpiecznych wynosi:

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, Nr 111, poz. 708, Nr 138,
poz. 865, Nr 154, poz. 958, Nr 171, poz. 1056, Nr 199, poz. 1227, Nr 223, poz. 1464 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19,
poz. 100, Nr 20, poz. 106 i Nr..., poz...



50,00 zt/Mg w 2010 r.;
50,50 zt/Mg w 2011 r.;
51,00 zt/Mg w 2012 r.;
51,50 zt/Mg w 2013 r.;
52,00 zt/Mg w 2014 r.

RSO

3. Jednostkowa stawka optaty dla odpadéw wymienionych w podgrupach 19 08 i 19 10, jezeli nie sg
sktadowane tgcznie z odpadami z grupy 15 i 20 oraz z innymi odpadami z grupy 19, wynosi:

50,00 zt/Mg w 2010 r.;
50,50 zt/Mg w 2011 r.;
51,00 z/Mg w 2012 r.;
51,50 zt/Mg w 2013 r.;
52,00 zt/Mg w 2014 r.

e

4. Jednostkowa stawka optaty dla pozostatych rodzajéw odpadéw wymienionych w grupie 16, jezeli nie
sq sktadowane tacznie z odpadami z grup: 15, 19 i 20, wynosi:

50,00 zt/Mg w 2010 r.;
50,50 zt/Mg w 2011 r.;
51,00 zt/Mg w 2012 r.;
51,50 zt/Mg w 2013 r.;
52,00 zt/Mg w 2014 r.

RSO

5. Jezeli odpady z grup od 01 do 12, z wyjatkiem osadow z zaktadowych oczyszczalni Sciekdw,
posiadajg powyzej 50% zawartos¢ wody, jednostkowg stawke optaty koryguje sie zgodnie ze wzorem:

Q=(100-W)*0,01*q*n

v(; litoryjrganostkowa stawka optaty za umieszczenie na sktadowisku odpadu zawierajgcego wode,

WZ—UMgz’awartoéé wody w odpadzie wyrazona w %, przy czym dla szlamow zawierajacych powyzej 95%

wody przyjmuje sie wartos¢ 95,

n—  wspotczynnik:
1) 0r/élwny 1 — jezeli zawartos¢ wody wagowo w odpadzie jest wieksza niz 50%, ale mniejsza niz
g_())_rgwony 1,1 — jezeli zawartos¢ wody wagowo w odpadzie wynosi co najmniej 60%, ale mniejsza
gI)ZrZ\(/)vonA)y 1,2 — jezeli zawarto$¢ wody wagowo w odpadzie wynosi co najmniej 70%, ale mniejsza
Zl)zrg\?v;y 1,4 — jezeli zawarto$¢ wody wagowo w odpadzie wynosi co najmniej 75%, ale mniejsza
gl)zrg\?v;y 1,6 — jezeli zawarto$¢ wody wagowo w odpadzie wynosi co najmniej 80%, ale mniejsza
gl)zrg\‘/lv;y 1,8 — jezeli zawarto$¢ wody wagowo w odpadzie wynosi co najmniej 84%, ale mniejsza
;I)er\?v?y 2,0 — jezeli zawarto$¢ wody wagowo w odpadzie wynosi co najmniej 88%, ale mniejsza
gl)zrg\?vrﬁ; 2,4 — jezeli zawarto$¢ wody wagowo w odpadzie wynosi co najmniej 92%,

g—  jednostkowa stawka optaty za umieszczanie odpaddw na skfadowisku.

§ 4.

1. Jednostkowa stawka optaty dla rodzajéw odpadéw oznaczonych kodami 16 82 01*, 16 82 02, 17 06
01*i17 06 05* wynosi 0 zt.



2. Dla przypadkoéw, o ktérych mowa w art. 293 oraz art. 309 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony s$rodowiska, jednostkowa stawka optaty dla rodzajow odpaddéw, o ktérych mowa
w ust. 1, wynosi 200 zt.

§ 5.

1. Jednostkowa stawka optaty dla rodzajéw odpaddéw wymienionych w grupach 13, 18, a takze
podgrupach 16 04, 16 06, 16 09, 16 10 oraz odpaddw o kodach 02 05 80, 05 01 05*, 05 01 12*, 05 06
80*, 06 01 01*, 06 01 02*, 06 01 03*, 06 01 04*, 06 01 05, 06 01 06*, 06 02 03*, 06 07 04*, 07 01 03*,
07 01 04, 07 02 03*, 07 02 04*, 07 03 03*, 07 03 04*, 07 04 03*, 07 04 04*, 07 05 03*, 07 05 04*, 07 05
80*, 07 05 81, 07 06 03*, 07 06 04*, 07 07 03*, 07 07 04*, 08 03 08, 08 03 19*,08 03 80, 08 04 15*, 08
04 16,09 01 01*, 09 01 02*, 09 01 03*, 09 01 04*, 09 01 05*, 09 01 13*, 10 01 09*, 11 01 05*, 11 01 O7*,
11 01 11*, 11 01 12, 12 01 06*, 12 01 07*, 12 01 08*, 12 01 09*, 12 01 10*, 12 01 19*, 12 03 01*, 14 06
01*, 14 06 02*, 14 06 03*, 16 01 04, 16 01 06, 16 01 13*, 16 01 14*, 16 01 15, 16 02 09*, 16 02 10*, 16
02 11*, 16 02 13*, 16 02 14, 16 02 15*, 16 05 04*, 16 08 06*, 19 02 07*, 19 02 08*, 19 02 09*, 19 04 04,
19 06 03, 19 06 05, 19 11 03*, 19 13 07*, 19 13 08, 20 01 21*, 20 01 23*, 20 01 35%, 20 01 36, wynosi
200 zt.

2. Jednostkowa stawka optaty dla rodzajow odpadow o kodach 02 01 02, 02 01 03, 02 01 07, 02 01 80*,
02 01 81, 02 01 82, 02 02 02, 02 02 80*, 02 02 81, 02 02 82, 03 01 01, 03 01 04*, 03 01 05, 03 03 01, 16
01 03,16 01 07*,17 02 01,1912 01,1912 04, 19 12 06*, 19 12 07, 19 80 01, 20 01 01, 20 01 08, 20 01
11, 20 01 38, 20 02 01, wynosi 200 zt.

3. Jednostkowa stawka opfaty dla rodzajow odpaddéw wymienionych w grupach 15, 19 i 20
sktadowanych na sktadowiskach odpadow niewyposazonych w wage wynosi 200 zt.

4. Jednostkowa stawka optaty dla wszystkich rodzajow odpadow niespetniajgcych kryteriow na
skladowiskach odpadéw odpowiedniego typu, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
i Pracy z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie kryteriow oraz procedur dopuszczania odpadéw do
skladowania na skfadowisku odpadéw danego typu (Dz. U. Nr 186, poz. 1553, z 2006 r. Nr 38, poz. 264
oraz z 2007 r. Nr 121, poz. 832), wynosi 200 zt.

§ 6.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r., z wyjatkiem ust. 2, ktéry wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2013 r.

PREZES RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie jednostkowych stawek optat
za sktadowanie odpadéw stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 290 ust. 2
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz.
150, z pézn. zm.), zobowigzujacego Rade Ministréw miedzy innymi do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, jednostkowych stawek optat za umieszczenie odpadow na sktadowisku.
Dotychczasowe przepisy okre$lajgce stawki roznych optat za korzystanie ze srodowiska byty
zawierane w jednym rozporzadzeniu, obejmujgcym optaty za emisje zanieczyszczeh do
powietrza, wod oraz umieszczanie odpadow na skifadowisku. Aktualnie problematyka
jednostkowych stawek optat jest regulowana w zatgczniku nr 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 pazdziernika 2008 r. w sprawie optat za korzystanie ze srodowiska (Dz.
U. Nr 196, poz. 1217).

Zgodnie z § 119 Zasad techniki prawodawczej na podstawie jednego upowaznienia
ustawowego wydaje sie jedno rozporzadzenie, ktére wyczerpujgco reguluje sprawy
przekazane do unormowania w tym upowaznieniu. Jezeli jednak jedno upowaznienie
ustawowe przekazuje do uregulowania rézne sprawy, ktére dajg sie tematycznie wyodrebnic
tak, ze ich zakresy sg roztagczne, mozna wydaé na podstawie takiego upowaznienia wiecej
niz jedno rozporzadzenie, co tez w projekcie uczyniono.

Projekt obejmuje réwniez zmiany wynikajgce z projektu ustawy o zmianie ustawy
0 odpadach oraz niektorych innych ustaw w zakresie dodania w art. 290 w ust. 2 w pkt 2
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, stanowigcym upowaznienie
do wydania przedmiotowego rozporzadzenia, lit. g uprawniajagcej Rade Ministréw do
przyjecia zroznicowanych stawek optat w zalezno$ci od roku, w ktéorym stawki te bedag

obowigzywad.

Gtéwnymi celami projektu rozporzadzenia w sprawie jednostkowych stawek optat za
umieszczanie odpadow na sktadowisku sa:

1) realizacja celow gospodarki odpadami zapisanych w Polityce Ekologicznej
Panstwa oraz Krajowym planie gospodarki odpadami 2010, w zakresie
ograniczania ilosci sktadowanych odpadow, w tym zblizenie kraju do osiggniecia
celéw wyznaczonych prawem Unii Europejskiej w zakresie zwiekszania odzysku,
w tym recyklingu,

2) skuteczna realizacja zasady ,zanieczyszczajacy ptaci”,

3) stworzenie warunkéw do planowania inwestycji przez przedsiebiorcéw
w perspektywie wieloletniej, w tym skuteczniejsze wykorzystanie $Srodkow

funduszy strukturalnych UE,



4) zwiekszenie selektywnego zbierania odpaddw.

Podstawag merytoryczng dla okreslenia wysokosci stawek optat za sktadowanie odpadéw sg
cele zapisane w prawie Unii Europejskiej, ktdre po pierwsze, bezwzglednie zobowigzujg do
ograniczenia unieszkodliwiania odpadow przez sktadowanie, po drugie, zobowigzujg
panstwa czionkowskie do wprowadzania systemow selektywnego zbierania dla tworzenia
warunkow do zagospodarowania odpaddéw w sposéb inny niz sktadowanie, po trzecie
zobowigzujg do osiggania ilosciowych — w stosunku do masy wytwarzanych odpadéw lub
wprowadzanych na rynek wyrobow — minimalnych poziomdéw zbierania, odzysku, w tym
recyklingu. Zgodnie z celami prawa Unii Europejskiej oraz transponujacych do porzadku
prawnego krajowych przepiséw, w szczegolnosci w my$l hierarchii postepowania
z odpadami, umieszczanie odpaddéw na skltadowiskach jest niepozadanym sposobem
postepowania z odpadami, czyli powinno by¢ sukcesywnie ograniczane lub tam, gdzie to
mozliwe catkowicie eliminowane. Optata za skladowanie odpadow jest takze instrumentem
ekonomicznym  stymulujgcym rynek w zakresie podejmowania dziatan przez
przedsiebiorcéw, w tym inwestycyjnych, na rzecz wykorzystania odpadow. Z zasady, im
wyzsza optata, tym wieksze mozliwosci z punktu widzenia ekonomicznego
zagospodarowania odpaddéw w sposob innych niz sktadowanie. Zaleznoé¢ ta potwierdza, ze
okreslanie stawek optat za umieszczanie odpadéw na skfadowiskach jest instrumentem

stymulujgcym dziatania gospodarcze uwzgledniajgce element korzysci dla srodowiska.

Z punktu widzenia planowania inwestycyjnego, kluczowym jest réwniez ustanowienie prawa
stabilnego i przewidywalnego w co najmniej kilkuletniej perspektywie czasowej. Projekt
rozporzadzenia po raz pierwszy proponuje stawki uzaleznione od danego roku
w perspektywie 5-letniej. Rozwigzanie to powinno stworzy¢ warunki dla przygotowywania
wiarygodnych planéw finansowych przez przedsiebiorcéw zajmujacych sie przetwarzaniem
odpadow, ale takze bedzie wskazéwkg dla przedsiebiorcéw wytwarzajgcych odpady do

okreslenia przez nich obcigzen finansowych z tytutu optat za korzystanie ze srodowiska.

Przyjety kierunek zawarty w projekcie rozporzadzenia jest kontynuacjg zapoczatkowanych
w 2008 r. zmian optat za skladowanie odpaddéw, za sprawg wejscia w zycie z dniem
1 stycznia 2008 r. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 czerwca 2007 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie optat za korzystanie ze $rodowiska (Dz. U. Nr 106, poz. 723),
w ktorym przyjeto zdecydowane podwyzki stawek optat za umieszczanie odpadéw na
sktadowiskach odpadow. Rozporzadzenie to w stosunku do poprzedniego podniosto optaty
za sktadowanie odpadow nawet o 500% w stosunku do odpadéw komunalnych tj. z 15 zt na

75 zt za Mg. W 20009 r. takze stawki optat zostaty podniesione o kolejne kilkadziesiat procent.



Przedmiotowy projekt nie przewiduje tak drastycznych zmian w stosunku do stawek
obowigzujacych, jednakze w przypadkach, gdzie konieczne jest przyjecie jednolitej stawki
optaty dla wszystkich rodzajéw odpadéw z danej grupy, w projekcie proponuje sie

wyréwnanie stawki do gérnego poziomu.

Projekt rozporzadzenia w wielu przypadkach — w szczegdlnosci w zakresie odpadéw
pochodzacych z sektora przemystowego — obniza prawie trzykrotnie stawki optat, np.
w przypadku sktadowania réznych rodzajow odpaddw niebezpiecznych na jednym
skladowisku. Stawki zostajg zmniejszone ze 137 zt do 50 zt za Mg. Nadrzednym bowiem
zatozeniem dla projektu rozporzadzenia jest uwzglednienie w opfacie rodzaju sktadowiska,
na ktérym odpady sg skltadowane oraz ograniczenie liczby obowigzujgcych stawek optat za
umieszczanie odpaddéw na sktadowiskach do trzech stawek podstawowych, wynoszacych
zgodnie z propozycjg w 2010 r. 10 zt, 50 zt oraz 120 zt. Projekt przewiduje sukcesywnie
zwiekszanie stawek optat kornczac w 2014 r. na poziomie 10,80 zt, 52 zt oraz 160 zt za jeden
Mg odpadéw. Projekt przewiduje piecioletni okres prognozowanego wzrostu stawek za
unieszkodliwianie odpadow i jest w tym wzgledzie wypetnieniem postulatéw strony
spotecznej w zakresie koniecznosci ustanowienia przejrzystego i przewidywalnego prawa
w okresie znacznie diuzszym niz jeden rok w szczegolnosci dla przysziych dziatan

inwestycyjnych w obszarze gospodarki odpadami.

Wyréwnanie stawek opfat (ujednolicenie stawek optat) wynika z obszernosci przyjetej
prawem Unii Europejskiej klasyfikacji odpadéw, ktéra stwarza mozliwosci dla réznego
klasyfikowania odpadéw. Obowigzujagca w prawie krajowym systematyka wyznaczania
stawek opfat uzalezniona jest Scisle od rodzajéw odpaddéw wymienionych w tej klasyfikacji.
Zalezno$¢ ta stwarzata wiele probleméw interpretacyjnych, w szczegdlnosci w zakresie
wiasciwego klasyfikowania odpadéw, czyli w konsekwencji przypisywaniu odpadom
wiasciwych stawek optat za umieszczanie odpadoéw na sktadowisku. Instrument finansowy
w postaci optaty za sktadowanie odpadow nie powinien stwarza¢ dowolnosci interpretacyjnej
i uzaleznia€ optaty od indywidualnej decyzji posiadacza odpadow w zakresie poprawnego
klasyfikowania odpadéw. Konieczne bylo zatem zaproponowanie odmiennego rozwigzania
prawnego polegajacego na pogrupowaniu odpadéw wzgledem zrédet ich wytwarzania
i przyjecia dla nich tych samych stawek opfat. Brak ujednolicenia stawek optat w ramach
poszczegoélnych grup odpaddéw przy jednoczesnym podnoszeniu i roznicowaniu tych stawek,
stwarza bowiem luke prawng i zacheca do niewtasciwego klasyfikowania odpadow. Z tego
wzgledu w projekcie odstgpiono od przyjetej dotychczas metody uzalezniania stawek optaty
wytgcznie od rodzaju odpadéw, ale uwzgledniono w nim takze miejsca sktadowania

odpadow oraz rodzaje odpadow, z ktérymi dane odpady beda sktadowane.



Odpady, ktére w pierwszej kolejnosci powinny by¢é zagospodarowane w sposéb inny niz
skladowanie, a tym samym stawka optaty dla tych odpadéw powinna byé najwyzsza w celu
uatrakcyjnienia pod wzgledem ekonomicznym innych dziatan prowadzacych do
wykorzystania w catosci lub prowadzacych do wykorzystania materiatdw i energii zawartych
w odpadach, sg odpady wymienione w grupach 15, 19 oraz 20 wedtug katalogu odpadow
okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie
katalogu odpadow (Dz. U. Nr 112, poz. 1206). Do odpaddw tych nalezg przede wszystkim
odpady opakowaniowe, dla ktorych obowigzujg poziomy odzysku i recyklingu wynikajgce
z prawa Unii Europejskiej, odpady pochodzace z przetwarzania odpaddw, czyli powinno by¢
ich jak najmniej w celu promowania technologii niskoodpadowych oraz odpady komunalne,
ktére powinny byé w pierwszej kolejnosci segregowane, a nastepnie poddawane innemu niz
sktadowanie przetwarzaniu. W grupach tych znajdujg sie takze odpady niebezpieczne, ktore
zmieszane z odpadami innymi niz niebezpieczne sa skladowane na tym samym
sktadowisku.

Dla tej grupy odpadow przyjeto stawke najwyzsza, tj. 120 zt w roku 2010, czyli stawka
zostata zwiekszona w stosunku do roku 2009 o 20 zt dla przewazajacej ilosci i rodzajow
odpadow. Zwazywszy, ze obecne skltadowanie odpadow ze stawkami wynoszacymi 100 zt
za Mg odbywa sie z odpadami posiadajgcymi stawke 10 zt za Mg, nie jest mozliwe
precyzyjne okreslenie iloéci faktycznie sktadowanych odpadéw, gdyz ilosci te sg uzalezniane
w praktyce od stawki — iloSci sg zawyzane w przypadku stawki nizszej i zanizane
w przypadku stawki wyzszej. Z tego wzgledu zaproponowano jednolite stawki dla catych
grup odpaddéw umieszczanych na tym samym sktadowisku. Jednocze$nie uznano, ze bez
wzgledu na rodzaj sktadowanych odpaddéw, ale umieszczanych na sktadowisku wraz
z odpadami wskazanymi w tych grupach stawka za umieszczenie tych odpaddéw powinna

by¢ jednakowa i wynosi¢ 120 zt w roku 2010.

Stawke najnizsza, tj. 10 zt za Mg, przyjeto dla odpaddéw obojetnych, pod warunkiem ze
odpady takie bedg umieszczane na sktadowiskach odpadow obojetnych. Rodzaje odpadéw
obojetnych okresla rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 7 wrzesnia 2005 r.
w sprawie kryteriow oraz procedur dopuszczania odpadow do sktadowania na skfadowisku
odpadoéw danego typu (Dz.U. Nr 186, poz. 1553, z p6zn. zm.) i wylgcznie do odpadow

speftniajacych kryteria odpadow obojetnych stawka ta bedzie miata zastosowanie.

Identyczng stawke przyjeto dla odpadéw innych niz niebezpieczne Ilub obojetne
pochodzacych z sektora przemystowego, ktére sg sktadowane na sktadowiskach odpadow

przeznaczonych do umieszczania wylgcznie odpaddw pochodzacych z dziatalnosci



przemystowej. Dla wielu odpaddw przyjecie jednolitej stawki bedzie oznaczato zmniejszenie
stawki od kilku do nawet kilkudziesieciu zt. Dla odpadoéw niebezpiecznych pochodzacych
z przemystu stawka ta bedzie wynosi¢ w 2010 r. 50 zt za Mg.

Propozycja w tym zakresie ma na celu zachecenie do odchodzenia od skladowania odpadéw
komunalnych tacznie z odpadami pochodzacymi z przemystu, w celu ewentualnego
pozniejszego zagospodarowania odpaddw pochodzacych z przemystu oraz w celu unikniecia
skladowania odpadoéw ulegajacych biodegradacji z odpadami przemystowymi. Selektywnie
skladowane odpady pochodzace z przemystu bedg mogly byé w pdzniejszym terminie
wykorzystane, jezeli postep technologiczny i warunki ekonomiczne bedg temu sprzyjaty.
Takie dziatania prowadzi sie juz obecnie np. na odpadach wydobywczych lub pochodzacych
z przetworstwa rud, ktére kilkadziesiat lat temu nie byly wykorzystywane ze wzgledu na brak
odpowiedniej technologii. Obecny postep technologiczny stwarza mozliwosci wykorzystania
odpadoéw zgromadzonych przed laty. Mieszanie odpadéw komunalnych z odpadami
przemystowymi utrudnia lub uniemozliwia ich pdzniejsze wykorzystanie, dlatego praktyka

taka powinna by¢ zaniechana.

W celu zachecenia posiadaczy odpadéw zawierajgcych azbest oraz odpadéw pochodzacych
z klesk zywiotowych do ich sktadowania na skfadowiskach spetniajgcych wymagania
techniczne i ochrony Ssrodowiska, bez ponoszenia dodatkowych kosztéw zwigzanych z ich
unieszkodliwieniem przez sktadowanie, ktére jest zwykle jedynym sposobem postepowania
z tego typu odpadami, projekt przewiduje, podobnie jak byto to dotychczas, przyjecie stawki
opfaty wynoszacej 0 zt. Jednakze takie rozwigzanie uniemozliwia naliczenie optat
podwyzszonych lub naliczenie administracyjnej kary pienieznej w przypadku, gdy tego typu
odpady zostang porzucone lub umieszczone w miejscach do tego nieprzeznaczonych.
W takim przypadku wytyczne do wydania rozporzadzenia zawarte w art. 290 ust. 2 pkt 2 lit f
daje mozliwos¢ Radzie Ministrow do zréznicowania stawek optat w zaleznosci od rodzaju
optaty. Korzystajac z tego uprawnienia zaproponowana zostata stawka podstawowa 0 z,
natomiast w przypadku umieszczania odpadéw w miejscu do tego celu nieprzeznaczonym
lub porzucania odpaddow wyliczenie opfaty podwyzszonej lub administracyjnej kary pienieznej

bedzie nastepowaé na podstawie stawki 200 zt za jeden Mg odpadow.

Odpady przemystowe, czyli wyszczegolnione w grupach od 01 do 12 katalogu odpadow
mogq zawiera¢ wode, co moze wynika¢ np. ze wzgledow technologicznych, ale moze
réwniez by¢ wynikiem dziatanie warunkéw atmosferycznych. Zgodnie z propozycjg przyjmuje
sie podziat na odpady zawierajgce wode i te, ktére nie bedg za takie uznawane. Przyjeto
zatem, ze odliczanie masy wody moze nastepowac, ale dopiero woéwczas, gdy jej zawartosé

przekracza 50% wagowo.



Obliczanie optaty w przypadku odpaddéw zawierajacych wode bedzie nastepowac¢ w sposdb
analogiczny, jak w przypadku obecnie obowigzujgcego rozporzgadzenia Rady Ministrow.
Projekt rozporzadzenia stanowi, ze kazdy odpad moze byC traktowany, jak uwodniony,
jednakze warunkiem jest, aby zawartos¢ wody w odpadzie nie byta nizsza niz 50%. Oceny
zawartosci wody w odpadzie bedzie dokonywat posiadacz odpaddéw. Rozporzadzenie
pozostawia takze do wyboru przedsiebiorcy metode okreslenie zawartosci wody, np. moze to
by¢ metoda laboratoryjna, wyliczeniowa lub inna miarodajna metoda.

Z grupy odpadéw uwodnionych wytaczono jednak osady $ciekowe pochodzace
z zaktadowych oczyszczalni sciekdow. Zgodnie z przyjetymi celami w gospodarce odpadami
przemystowe osady S$ciekowe powinny byé zagospodarowane w sposob inny niz
sktadowanie. Zalecanym sposobem zagospodarowania jest ich osuszenie, a nastepnie
termiczne przeksztatcenie z wykorzystaniem energii.

W zamian za odstgpienie od mozliwosci odliczenia masy wody w przypadku osadow
$ciekowych obnizono stawke optaty za skladowanie tego typu odpadéw. Srednio optata za
sktadowanie osadéw z zaktadowych oczyszczalni $ciekow wynosita od 10,50 zt do powyzej
50 zt. Ujednolicono stawke na poziomie 10 zt. w 2010 r., ktéra ma wynies¢ w 2014 r. 10,80 zt
za Mg osadow. W przypadku osaddéw sciekowych wykazujgcych wiasciwosci niebezpieczne
stawka za umieszczenie odpaddw siegata 137 zt. Zredukowano te stawke do 50 zt za Mg.
Powodem odstgpienia od liczenia stopnia uwodnienia osadéw sciekowych byty duze réznice
w ich uwodnieniu, zalezne od prowadzenia procesu oczyszczania S$ciekdbw oraz
zastosowanych technologii postepowania z osadami S$ciekowymi. Jednolita stawka nie
powinna powodowac¢ probleméw z naliczanie opfaty, w szczegdlnosci w zakresie okreslania

zawartosci wody.

Rozporzadzenie nie narusza przepiséw ustanawiajacych kryteria i procedury umieszczania
odpadow na sktadowiskach, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy
z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie kryteriow oraz procedur dopuszczania odpadow do
skladowania na skfadowisku odpadow danego typu (Dz.U. Nr 186, poz. 1553, z p6zn. zm.),
jak réwniez nie narusza przepisOw rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 30
pazdziernika 2002 r. w sprawie rodzajéw odpaddw, ktére mogg by¢ sktadowane w sposob
nieselektywny (Dz.U. Nr 191, poz. 1595, z pézn. zm.), gdyz okresla jedynie stawki dla
odpadow umieszczanych na skladowiskach tgcznie tak jak dopuszcza to wskazane
rozporzadzenie, przyjmujac stawke wyzsza, jezeli odpady te bedg skladowane z odpadami

z grupy 15, 19 oraz 20.

Rozporzadzenie w sprawie jednostkowych stawek optat za sktadowanie odpadéw nie

podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia



2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz.
U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) rozporzadzenie zostanie zamieszczone
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Srodowiska.

Rozporzadzenie w sprawie jednostkowych stawek optat za sktadowanie odpaddw jest

zgodne z prawem UE.



OCENA SKUTKOW REGULACJI
projektu rozporzadzenia w sprawie jednostkowych stawek optat za skltadowanie

odpadow

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Projektowany akt normatywny oddziatuje na:

—  wytworcow odpadow, ktérych odpady sg sktadowane,

— organy administracji wiasciwe w sprawach optat za korzystanie ze Srodowiska,
gtdbwnie marszatkéw wojewodztw;

— Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkie
fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, ktorych dochody stanowig wptywy
z tytutu optat;

— budzety gmin i powiatéw, ktérych dochody stanowié¢ beda wptywy z tytutu opfat;

- Inspekcje Ochrony Srodowiska.

2. Konsultacje

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z § 12 ust. 5 uchwaty Nr 49 Rady Ministréw z dnia
19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. Nr 13, poz. 221, z pézn. zm.)
zostanie poddany konsultacjom spotecznym w ramach procedury legislacyjnej. Projekt
przedmiotowego rozporzgdzenia zostanie umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa

Srodowiska www.mos.gov.pl w dziale Prace legislacyjne. Lista podmiotéw, do ktérych projekt

rozporzadzenia zostanie przestany w ramach konsultacji spotecznych jest zamieszczona
ponizej:

1) wojewodowie;

2) marszatkowie wojewddztw;

3) Gtéwny Urzad Statystyczny;

4) Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska;

5) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

6) Polski Klub Ekologiczny;

7) Instytut na Rzecz Ekorozwoju, ul. Nabielaka 15 lok. 1, 00-743 Warszawa;

8) Biuro Wspierania Lobbingu Ekologicznego, ul. Raszyhska 32/44, 02-026

Warszawa;
9) Centrum Prawa Ekologicznego, ul. Uniwersytecka 1, 50-951 Wroctaw;
10) Stowarzyszenie  Producentow Kosmetykow i Chemii  Gospodarczej,

ul. Kredytowa 2 m.7, 00-062 Warszawa;

11) Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych, ul. Graniczna 29, 40-956 Katowice;

12) Stowarzyszenie Forum Opakowan Szklanych, ul. Mariensztat 8, 00-302
Warszawa;

13) Stowarzyszenie Papiernikdw Polskich, Pl. Komuny Paryskiej 5a, 90-007 t.6dz;

14) EKO-PAK Polska Koalicja Przemystowa na Rzecz Opakowan Przyjaznych
Srodowisku, ul. Mokotowska 49, 00-542 Warszawa;

15) Komitet Ochrony Srodowiska — Krajowa lzba Gospodarcza, ul. Trebacka 4,
00-074 Warszawa;


http://www.mos.gov.pl/

16) Polska Izba Ekologii, ul. Warszawska 3, 40-009 Katowice;

17) Ogolnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu, ul. Karmelicka 30/2, 00-181
Warszawa;

18) Polska Izba Gospodarki Odpadami, ul. Ztota 44/46, 00-120 Warszawa;

19) Krajowa lzba Gospodarki Odpadami — Al. Jerozolimskie 44 pok. 324/325,
00-024 Warszawa,;

20) Zaktad Ekologii Opakowan - Centralny O$rodek Badawczo-Rozwojowy
Opakowan, ul. Konstacinska 11, 02-942 Warszawa;

21) Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, ul. Staroscinska 10/12
lok. 22, 02-516 Warszawa;

22) Stowarzyszenie Przemystu Gumowego EKOGUMA, ul. Harcerska 30, 05-820

Piastow;

Izba Wydawcéw Prasy. ul. Foksal 3/5, 00-366 Warszawa;

Gornicza I1zba Przemystowo-Handlowa, ul. Kosciuszki 30, 40-048 Katowice;

Zwigzek Pracodawcéw Gospodarki Odpadami;

Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

23
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26
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3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa

i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, wptywy
z tytulu optat za sktadowanie i magazynowanie odpadow, ktorych stawki okresla
przedmiotowe rozporzadzenie, stanowia;
- w50 % przychod gminnego funduszu gminy,
- w 10 % przychod powiatowego funduszu powiatu,
na ktérych obszarze sktadowane sg odpady (art. 402 ww. ustawy). Art. 406 i 407 ww. ustawy
wskazuje dziatania, na ktore powinny by¢ przeznaczane te Srodki gminnych
i powiatowych funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej. Sg to zadania z szeroko
pojetej ochrony srodowiska, miedzy innymi przedsiewziecia zwigzane z gospodarkag
odpadami. Pozostate srodki sg przekazywane do wojewddzkiego i Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Z tych funduszy finansuje sie najwieksze
inwestycje, ktére sg wazne dla regionu (WFOSIGW) albo majg znaczenie ogdlnokrajowe
(NFOSIGW) lub warto$¢ inwestycji przekracza mozliwosci finansowe funduszy gminnych lub
powiatowych, a sg wazne dla regionu. Srodki te nie moga byé przeznaczone na inne cele niz
okreslone w ustawie.
Szacunkowe dodatkowe wptywy dla sektora finansow publicznych z tytutu
zwiekszenia stawek optat za sktadowanie odpadow wynoszg w 2010 r. okoto 300 min zt,
2011 r. okoto 330 min zt, 2012 r. okoto 350 min zt. w stosunku do roku 2009.

4. Wptyw aktu normatywnego na rynek pracy
Rozporzadzenie moze posrednio wptyngé na rynek pracy w sektorze zajmujgcym sie
przetwarzaniem odpaddéw. Zaproponowany w rozporzgdzeniu nowy mechanizm optat za

sktadowanie odpadow, powinien spowodowaé odchodzenie od skladowania odpadow na



rzecz innych metod zagospodarowywania odpaddéw, przy réwnoczesnym inwestowaniu
w technologie przetwarzania odpaddw w sposéb inny niz sktadowanie odpadéw, co powinno

spowodowac zmniejszenie bezrobocia.

5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnos$é¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢,
w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Koszt gospodarowania odpadami obejmuje kilka skfadnikow, generowanych
w réznych fazach (podsystemach) systemu gospodarki odpadami, poczawszy od zbierania
odpadow w pojemnikach, odbierania odpaddéw z pojemnikdow i transportu do instalacji
sortowania, recyklingu, odzysku i unieszkodliwiania, na sktadowaniu konczac. W Polsce,
zasadniczym skfadnikiem tych optat jest koszt odbierania i transportu odpaddéw przy bardzo
niskim udziale kosztéw unieszkodliwiania, gtéwnie sktadowania. Z tego wzgledu, firmy
odbierajgce odpady unikajg dostarczania odpadéw do innych instalacji niz sktadowiska, gdyz
wyzszy koszt przekazania odpadow do tych instalacji obniza ich zysk z tytutu odbierania
i transportu odpadéw.

Wysokos¢ jednostkowej stawki optat za skiadowanie odpadéw powinna byc¢
w pierwszej kolejnosci instrumentem ekonomicznym motywujagcym do zmiany gospodarki
odpadami w kierunku pozgdanym z punktu widzenia polityki ekologicznej, wymagan prawa
i dobrej praktyki, realizacji planéw gospodarki odpadami, realizacji zobowigzan
miedzynarodowych itp. Takze jednym z czynnikdw hamujgcych rozwoj wysokoefektywnych
rozwigzah gospodarowania odpadami sg niskie optaty za skfadowanie odpadow, ktore
w potaczeniu z ogdlnie niskimi cenami przyjecia odpaddéw na sktadowiska, powodujg, ze
skladowanie jest ciggle znacznie tansze niz przetwarzanie odpaddéw w procesach
mechaniczno-biologicznych i termicznych.

Ustalenie podwyzszonych stawek optat za sktadowanie odpaddéw ma za zadanie
spowodowacé podwyzszenie kosztéw sktadowania odpaddéw, czyli wplyngé ujemnie na
ekonomike przedsiebiorcéw posiadajgcych skiadowiska. Roéwnolegle oczekuje sie, ze
rozporzadzenie bedzie miato istotny i pozytywny wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki oraz
przyczyni sie do rozwoju sektora firm zajmujacych sie gospodarowaniem odpadami.

Jednoczesnie, przedmiotowe rozporzadzenie, przez wskazanie stawek optat na piec
lat, ulatwi przedsiebiorcom planowanie inwestycji i prowadzenie dziatalnosci zwigzanej
z gospodarkg odpadami, a takze powinno przyczyni¢ sie do rozwoju przedsiebiorstw

zainteresowanych przetwarzaniem odpadow.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny
Nie przewiduje sie wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny. Podwyzszone stawki za
skladowanie mogg przyczyni¢ sie jedynie do poszukiwania przez grupy gmin rozwigzan

regionalnych w zakresie gospodarowania odpadami.



7. Wptyw aktu normatywnego na ochrone srodowiska
Oczekuje sie, ze akt bedzie miat istotny wptyw na ochrone s$rodowiska, gdyz ma
przyczyni¢ sie do ograniczenia ilosci odpadéw umieszczanych na skladowiskach odpadow,

co bedzie miato wptyw na zmniejszenie zuzycia surowcow naturalnych.
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