Do druku nr 2000

Warszawa, 6 lipca 2009 r.

Pan Lech Czapla
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu RP

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 20 maja br. {sygn. PS-93/09), w zataczeniu przesytam
opinie Business Centre Club do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku

dochodowym od os6b fizycznych.

Z powazaniem,

/' adiusz Protas
wiceprezes BCC




Opinia do projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochadowym ad osdb fizycznych.

Projekt zawiera rozwigzania zmierzajace do wprowadzenia nowej formy oszczedzania
pieniedzy przez osaby indywidualne — tzw. ,dobrowolnego zabezpieczenia emerytalnego”.
Korzyscia dla oszczedzajgcych ma byc zwolnienie od podstawy opodatkowania kwoty do 12
tysiecy ztotych racznie, przeznaczonych na wymieniony cel emerytalny. Inicjatywe wspieraja
analizy i stanowiska instytucji oraz ekspertéw rynku finansowego, ktére zalaczone s3 do
projektu zmiany ustawy.

Zagadnienie dodatkowego ubezpieczenia emerytalnego, w tak zwanym trzecim
filarze, jest wcigz niedocenionym elementem reformy emerytalnej. Jej zatozenia opisywaty
fakt tworzenia strumienia finansowego nowych Swiadczent 7z trzech Zrodet, w tym z tzw.
pracowniczych programéow emerytalnych (PPE).  Przepisy dotyczace tworzenia tych
programéw okazaly sie nieatrakcyjne zarowno dla pracodawcow jak i dla pracownikow i nie
zostaly istotnie zmienione w okresie minionej dekady. PPE skupiajg po 10 latach niespetna
320 tys. pracownikow, co wobec liczby blisko 12 min zatrudnionych oraz ok. 3,7 min
zarejestrowanych w Polsce przedsiebiorcow, przesadza o fiasku koncepcji ich tworzenia.

Uruchomienie w 2004 roku indywidualnych kont emerytalnych {iKE} dawato
nadzieje na umocnienie tzw. trzeciego filara emerytalnego, 2wilaszcza, 12 owczesny rzad
zaktadat rozwijanie tej formy doubezpieczania. lednakze od 2006 roku liczba zaktadanych
kont systematycznie spadata od blisko 258 tys. rocznie (2006) do niespetna 34 tysigcy w i
pofowie 2008 roku. Wzrastata takze liczba zamykanych rachunkow, osiggajac w koricu 2008
roku wielkosé okoto 120 tysiecy. Sprzyjaty temu niekonsekwentne i mato korzystne zmiany
prawne, takze te dokonane ostatnio, ktore utatwity transferowanie srodkéw z IKE — pa inne
niz emerytalny — cele. Aby te tendencje zmienic, nalezy wprowadzi¢ zachety podatkowe w
celu pobudzenia dodatkowego doubezpieczania sie emerytalnego Polakow. Programy
pracownicze organizowane przez pracodawcow w warunkach zbiegu kryzysu gospodarczego
i nieprzyjaznego prawa, skazane sg na stagnacje i regres. Nalezy przygotowac pilnie nowa
ustawe o PPE, ktdrej podstawowym zatozeniem byloby zakladanie programu poprzez
zgtoszenie notyfikacyine w urzedzie nadzoru. Wprowadzic nalety — na wz6r brytyjski —
mozliwosé wspotptacenia przez pracownika sktadki podstawowe]j oraz ulge podatkowsq dla

pracodawcow.




Projekt zmian w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych - w sytuacji
wyraznego zagrozenia przysztosci emerytalnej pokolert wchodzgcych obecnie na rynek pracy
— jest godny poparcia. Zyskat on oblicze inicjatywy obywatelskiej wobec niezrozumienia
politykow dla idei doubezpieczania sie emerytalnego Polakow. Brak zachet podatkowych,
ktore funkcjonuja w planach emerytalnych i indywidualnym oszczedzaniu w UE, stat sie
trwatg cecha polskiego systemu. Wielokrotne proby zmiany tego stanu rzeczy, konczyty sie
niepowodzeniem. DoraZzna korzys¢ budzetowa nie zastgpi lepszej perspektywy emerytalne;j,

zwtaszcza, iz przeprowadzona reforma nie stabilizuje finansow systemu na przysztosc.

Opinia do przedstawionego projektu zmiany ustawy jest pozytywna.



