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SEJM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Komisja Nadzwyczajna "Przyjazne
Panstwo" do spraw zwiazanych z

ograniczaniem biurokracji
NPP-020-106-2009

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Nadzwyczajna
"Przyjazne Panstwo" do spraw zwiazanych z ograniczaniem biurokracji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostal upowazniony poset Mirostaw Sekuta.

Przewodniczacy Komisji

(-) Mirostaw Sekuta



projekt
USTAWA

z dnia 2009r.
0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdzialaniu alkoholizmowi

Art. 1
W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2007r. Nr.70 poz.473, Nr 115 poz.793 i Nr 176, poz.1238) w art.14

ust.7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Minister wlasciwy do spraw transportu oraz minister wtasciwy do spraw gospodarki
morskiej, w drodze rozporzadzenia, okre$la zasady i warunki sprzedazy, podawania i
spozywania napojow alkoholowych :
1) na morskich statkach handlowych w zegludze migdzynarodowej i migdzynarodowych
portach morskich,
2) w samolotach komunikacji miedzynarodowej i migdzynarodowych portach lotniczych,
3) w wagonach barowych i restauracyjnych pociagow pasazerskich w przewozach
migdzynarodowych i krajowych migdzywojewodzkich z rezerwacja miejsc oraz w
restauracjach zlokalizowanych na dworcach  kolejowych obstugujacych pociagi
pasazerskie w przewozach migdzynarodowych 1 krajowe migdzywojewodzkie z
rezerwacja miejsc
- majac na wzgledzie ograniczenie spozycia alkoholu oraz przeciwdziatanie alkoholizmowi

wsérod mtodziezy .”

Art.2

Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Ustawa wprowadza nowa propozycj¢ zapisu, upowazniajacego ministra wtasciwego
do spraw transportu i ministra wtasciwego do spraw gospodarki morskiej, do rozszerzenia
rozporzadzenia regulujacego zasady i warunki sprzedazy, podawania i spozywania napojow
alkoholowych na morskich statkach handlowych w Zegludze migdzynarodowe;j
i migdzynarodowych portach morskich, w samolotach komunikacji mig¢dzynarodowej
1 miedzynarodowych portach lotniczych o zapisy dotyczace pociagow pasazerskich
1 restauracji dworcowych.

Zniesienie zakazu dotyczyloby jedynie wagondéw barowych i restauracyjnych
w pociagach pasazerskich w przewozach migdzywojewodzkich z rezerwacja miejsc.
Niedopuszczalny bytby zakup alkoholu w tych wagonach 1 jego konsumpcja w przedziatach.

Obecne regulacje nie dopuszczaja w pociagach w komunikacji krajowej sprzedazy
jakiegokolwiek rodzaju alkoholu. Zakaz ten jest unikalny w skali europejskiej. Jest takze
powszechnie obchodzony. W wigkszosci wagondw barowych i restauracyjnych mozna kupié
piwo spod lady. Nie ma takze zadnego problemu z wniesieniem do pociagu i konsumpcja
w przedziale wlasnego alkoholu oraz z zakupem piwa od ,,roznosicieli” przemierzajacych
wagony w czasie postoju pociagu na stacji. Prowadzi to do obnizenia wplywdéw budzetu
panstwa z podatkéw 1 optat koncesyjnych, w sytuacji gdyby sprzedaz taka byta
zalegalizowana. Intencja ustawy jest wigc cywilizowanie spozycia alkoholu w pociagach.

Zmiana ustawy zlikwiduje takze absurd, polegajacy na stosowaniu anachronicznego
podzialu na pociagi pasazerskie w przewozach migdzynarodowych, w ktorych mozna
nabywac 1 spozywaé kazdy alkohol bez ograniczeh oraz pociagi pozostate z zakazem
sprzedazy. Pociagi migedzynarodowe kursujace na terenie Polski zatrzymuja si¢ jednak na
stacjach posrednich, stuza wigc takze przemieszczaniu si¢ pasazeréw w relacjach krajowych.

Absurd polega na tym, ze udajac si¢ w podréz z Warszawy do Poznania, mozemy
wybra¢ pociag relacji Warszawa — Berlin 1 spozy¢ alkohol w wagonie restauracyjnym lub
pociag relacji krajowej konczacy bieg w Poznaniu, w ktorym obowiazuje zakaz sprzedazy
alkoholu. Sytuacja taka ma miejsce takze w przypadku podrézy m.in. na trasie Warszawa —
Katowice (do Pragi lub Wiednia) lub Warszawa — Krakow (do Budapesztu).

Nie ma zadnych dowoddéw na to, ze nowa regulacja spowoduje wzrost przestgpczosci
w pociagach. Ze statystyk PKP Intercity SA (jest to jedyny polski podmiot, ktéry do swoich

sktadéw pociagdw doczepia wagony restauracyjne i barowe) wynika jasno, ze alkohol nie jest



problemem. W 2007 r. wg klasyfikacji bazy ,Przestepstwa kolejowe” najwigkszym
problemem bylto obrzucanie pociagéw kamieniami, chuliganskie wybryki oraz kradzieze.
Jednak na 725 rozmaitego rodzaju zdarzen jedynie w 71 przypadkach dochodzilo do
incydentow z udzialem nietrzezwych. W 2008 r. takich incydentéw byto 60. Osobami pod
wplywem alkoholu byli najczesciej kibice, rezerwisci lub zotnierze zasadniczej shuzby
wojskowej, ktorzy juz przed rozpoczgciem podrozy byli pod wpltywem alkoholu. Patrzac na
kategorie pociagdw mozna takze dostrzec zasadeg, iz wigkszo$¢ incydentow miala miejsce
w pociagach tanszych, w ktorych nie byto wagonéw restauracyjnych i barowych. Tam, gdzie
takie wagony byty i mozna byto zgodnie z prawem naby¢ alkohol, liczba incydentow byta
znikoma: 31 incydentow w pociagach Tanich Linii Kolejowych, 20 w Expresach, 10
w Intercity, 6 w Eurocity (mozna naby¢ alkohol) i po 2 w migdzynarodowych pociagach

nocnych i Euro Night (mozna naby¢ alkohol).

Ocena skutkow wprowadzenia planowanej regulacji

a)  wplyw projektu ustawy na budzet panstwa

Zaktadajac, ze gtdéwny podmiot na tym rynku, czyli PKP Intercity przewidzt w 2008 r. 14,7
mln pasazerdw' oraz przyjmujac zalozenie, ze w grupie tej 1-2 mln osob stanowiliby
potencjalni nabywcy napojow alkoholowych skal¢ dodatkowych przychodow dla budzetu
panstwa nalezy szacowac na poziomie ok. kilkudziesigciu miliondw ztotych.
b)  wplyw projektu ustawy na budzety jednostek samorzadu terytorialnego

W wyniku wprowadzenia w zycie projektowanej ustawy, zwigkszeniu moga ulec dochody
gmin zwigzane z wydawanymi pozwoleniami na sprzedaz napojow alkoholowych.
Jednoczesnie zgodnie z zapisami ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi dochody te moga by¢ przeznaczone wylacznie na realizacj¢ gminnych
programow profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety regulacja prawa Unii Europejskie;.

! Czes¢ z nich stanowili pasazerowie podrézujacy w ruchu miedzynarodowym, ktérzy mieli dostep do
napojéw alkoholowych



Warszawa, 30 marca 2009 r.
BAS-WAL-662/09

Pan Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Mirostaw Sekula) z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2002 r.,
Nr 23, poz. 398 z pdzn. zm.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu

Projekt zmierza do zmiany ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r.
Nr 70, poz. 473, ze zmianami; dalej: ustawa). Zmiana dotyczy podstawy
prawnej wydania przez ministra wlasciwego do spraw transportu i ministra
wiasciwego do spraw gospodarki morskiej rozporzadzenia, okres§lajacego zasady
1 warunki sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych (art. 14
ust. 7 ustawy).

Whnioskodawcy proponuja rozszerzenie zakresu regulacji rozporzadzenia i
dodanie wytycznej dotyczacej jego tresci. Rozporzadzenie okreslaloby —
wykraczajac poza dotychczasowe ramy upowaznienia - zasady 1 warunki
sprzedazy, podawania 1 spozywania napojow alkoholowych w wagonach
barowych 1 restauracyjnych pociagdw pasazerskich w przewozach krajowych
migdzywojewodzkich z rezerwacja miejsc oraz w restauracjach zlokalizowanych
na dworcach kolejowych obslugujacych pociagi pasazerskie w przewozach
migdzynarodowych 1 krajowe migdzywojewodzkie. Wydajac rozporzadzenie
ministrowie uwzglednialiby ponadto ,,ograniczenie spozycia alkoholu oraz
przeciwdziatanie alkoholizmowi w$rod mtodziezy.”

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej proponowana
regulacja

Kwestie, o ktorych mowa w projekcie, pozostaja poza zakresem regulacji
prawa Unii Europejskie;.

3. Analiza projektu pod katem prawa Unii Europejskiej
Materie, o ktérych mowa w projekcie nie sa objg¢te prawem Unii

Europejskie;.

4. Konkluzja
Przedmiot projektu nie jest objety regulacja prawa Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespotl Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, alkohol, transport



Warszawa, 30 marca 2009 r.
BAS-WAL-662/09

Pan Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Mirostaw Sekula) z prawem Unii Europejskie;j

Sporzqdzit: Ziemowit Cieslik
Weryfikowata: Dorota Olejniczak



Warszawa, 30 marca 2009 r.
BAS-WAL-663/09

Pan Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Mirostaw Sekula) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt zmierza do zmiany ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r.
Nr 70, poz. 473, ze zmianami; dalej: ustawa). Zmiana dotyczy podstawy
prawne] wydania przez ministra wlasciwego do spraw transportu i ministra
wlasciwego do spraw gospodarki morskiej rozporzadzenia, okres§lajacego zasady
1 warunki sprzedazy, podawania 1 spozywania napojow alkoholowych (art. 14
ust. 7 ustawy). Projekt nie zawiera przepisoOw majacych na celu wykonanie
prawa Unii Europejskiej.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.
Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego

Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, alkohol, transport
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Warszawa, 30 marca 2009 r.
BAS-WAL-663/09

Pan Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Mirostaw Sekula) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Sporzqdzit: Ziemowit Cieslik
Weryfikowata: Dorota Olejniczak
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Warszawa, dniaz/{ kwietnia 2009 .

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]J
VI kadencja
Komisja Nadzwyczajna
»Przyjazne Panstwo” do spraw zwigzanych

z ograniczaniem biurokracji
NPP-00-41(2)-2009

SEE/PETAF‘HAT Pan
ARSZAEKA SETMU KP Bronistaw Komorowski
21 Db 7009 Marszatek Sejmu
. Ub, 3 Rzeczypospolitej Polskiej
By Ozo-mle(fa
WPLYNELO

W odpowiedzi na pismo Pana Marszatka z dnia 3 kwietnia br. w sprawie uzupelnienia
- zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 34 ust. 2 pkt 4 i 6 regulaminu Sejmu - uzasadnienia
do projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu

alkoholizmowi (NPP-020-106-2009), przedstawiam w zataczeniu uzupelnione uzasadnienie.

Przewodniczacy, KOmIS_]l

ag,/ -

(Mirostaw Sekula)



UZASADNIENIE

Ustawa wprowadza nowa propozycje zapisu, upowazniajacego ministra wiasciwego
do spraw transportu i ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej, do rozszerzenia
rozporzadzenia regulujacego zasady 1 warunki sprzedazy, podawania i spozywania napojow
alkoholowych na morskich statkach handlowych w zegludze migdzynarodowe;
1 migdzynarodowych portach morskich, w samolotach komunikacji migdzynarodowe;
1 migdzynarodowych portach lotniczych o zapisy dotyczace pociagéw pasazerskich
1 restauracji dworcowych.

Zniesienie zakazu dotyczyloby jedynie wagondéw barowych 1 restauracyjnych
w pociagach pasazerskich w przewozach miedzywojewodzkich z rezerwacja miejsc.
Niedopuszczalny bytby zakup alkoholu w tych wagonach i jego konsumpcja w przedziatach.

Obecne regulacje nie dopuszczaja w pociagach w komunikacji krajowej sprzedazy
jakiegokolwiek rodzaju alkoholu. Zakaz ten jest unikalny w skali europejskiej. Jest takze
powszechnie obchodzony. W wiekszosci wagonow barowych i restauracyjnych mozna kupié
piwo spod lady. Nie ma takze zadnego problemu z wniesieniem do pociagu i1 konsumpcja
w przedziale wlasnego alkoholu oraz z zakupem piwa od ,roznosicieli” przemierzajacych
wagony w czasie postoju pociagu na stacji. Prowadzi to do obnizenia wplywdéw budzetu
panstwa z podatkow 1 optat koncesyjnych, w sytuacji gdyby sprzedaz taka byla
zalegaliZowana. Intencja ustawy jest wiec cywilizowanie spozycia alkoholu w pociagach.

Zmiana ustawy zlikwiduje takze absurd, polegajacy na stosowaniu anachronicznego
podzialu na pociagl pasazerskie w przewozach mig¢dzynarodowych, w ktérych mozna
nabywa¢ i spozywa¢ kazdy alkohol bez ograniczen oraz pociagi pozostale z zakazem
sprzedazy. Pociagi migdzynarodowe kursujace na terenie Polski zatrzymuja si¢ jednak na
stacjach posrednich, stuza wiec takze przemieszczaniu si¢ pasazerow w relacjach krajowych.

Absurd polega na tym, ze udajac si¢ w podréz z Warszawy do Poznania, mozemy
wybraé pociag relacji Warszawa — Berlin 1 spozy¢ alkohol w wagonie restauracyjnym lub
pociag relacji krajowej konczacy bieg w Poznaniu, w ktérym obowiazuje zakaz sprzedazy
alkoholu. Sytuacja taka ma miejsce takze w przypadku podrézy m.in. na trasie Warszawa —
Katowice (do Pragi lub Wiednia) lub Warszawa — Krakéw (do Budapesztu).

Nie ma zadnych dowodow na to, ze nowa regulacja spowoduje wzrost przestepczosci
w pociagach. Ze statystyk PKP Intercity SA (jest to jedyny polski podmiot, ktéry do swoich
sktadow pociagow doczepia wagony restauracyjne i barowe) wynika jasno, ze alkohol nie jest
problemem. W 2007 r. wg Kklasyfikacji bazy ,Przestgpstwa kolejowe” najwigkszym
problemem bylo obrzucanie pociagéw kamieniami, chuliganskie wybryki oraz kradzieze.

Jednak na 725 rozmaitego rodzaju zdarzen jedynie w 71 przypadkach dochodzito do



incydentéw z udzialem nietrzezwych. W 2008 r. takich incydentéw byto 60. Osobami pod
wplywem alkoholu byli najczesciej kibice, rezerwisci lub zolnierze zasadniczej stuzby
wojskowej, ktérzy juz przed rozpoczg¢ciem podrdzy byli pod wplywem alkoholu. Patrzac na
kategorie pociagéw mozna takze dostrzec zasade, iz wiekszo$¢ incydentéw miata miejsce
w pociagach tanszych, w ktorych nie byto wagondw restauracyjnych i barowych. Tam, gdzie
takie wagony byly 1 mozna bylo zgodnie z prawem naby¢ alkohol, liczba incydentéw byla
znikoma: 31 incydentéw w pociggach Tanich Linii Kolejowych, 20 w Expresach, 10
w Intercity, 6 w Eurocity (mozna naby¢ alkohol) i po 2 w mig¢dzynarodowych pociagach
nocnych i Euro Night (mozna naby¢ alkohol).

W zwiazku z tym, Zze proponuje si¢ zmiang upowaznienia ustawowego, konieczne jest
przedstawienie zatozen zmian wydanego na jego podstawie aktu wykonawczego. Obecnie art.
14 ust. 7 stanowi, ze minister wtasciwy do spraw transportu oraz minister wiasciwy do spraw
gospodarki morskiej, w drodze rozporzadzenia, okreslag zasady 1 warunki sprzedazy,
podawania 1 spozywania napojow alkoholowych na morskich statkach handlowych
w zegludze migdzynarodowej, w pociagach i samolotach komunikacji mi¢dzynarodowej oraz
w miedzynarodowych portach morskich i lotniczych. W tym =zakresie proponuje si¢
pozostawienie tresci aktu wykonawczego w niezmienionym merytorycznie ksztalcie.

Natomiast w zwigzku z koniecznoscig okreslenia zasad 1 warunkéw sprzedazy,
podawania 1 spozywania napojow alkoholowych wagondéw barowych 1 restauracyjnych
w pociagach pasazerskich w przewozach miedzywojewodzkich z rezerwacja miejsc,
proponuje si¢, aby rozwigzania te nie odbiegaty od dotychczasowych przepiséw regulujacych
te kwestie w odniesieniu do pociggdéw komunikacji miedzynarodowej. Nie ma jakichkolwiek

racjonalnych przestanek dla réznicowania tych zasad w zaleznosci od relacji pociagu.

Ocena skutkéw wprowadzenia planowanej regulacji

a)  wplyw projektu ustawy na budzet panstwa

Zakladajac, ze gtowny podmiot na tym rynku, czyli PKP Intercity przewidzt w 2008 r. 14,7
min pasaZerc')wl oraz przyjmujac zalozenie, ze w grupie tej 1-2 mln osob stanowiliby
potencjalni nabywcy napojéw alkoholowych skal¢ dodatkowych przychodéw dla budzetu
panstwa nalezy szacowa¢ na poziomie ok. kilkudziesigciu miliondéw zlotych.

b)  wplyw projektu ustawy na budzety jednostek samorzadu terytorialnego
W wyniku wprowadzenia w zycie projektowanej ustawy, zwigkszeniu moga ulec dochody
gmin zwiazane z wydawanymi pozwoleniami na sprzedaz napojow alkoholowych.

Jednoczesnie zgodnie z zapisami ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu

' Czesé z nich stanowili pasazerowie podrézujacy w ruchu migdzynarodowym, ktorzy mieli dostep do
napojow alkoholowych



alkoholizmowi dochody te moga by¢ przeznaczone wylacznie na realizacje gminnych
programow profilaktyki i rozwiagzywania probleméw alkoholowych.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety regulacja prawa Unii Europejskiej.



Panstwowa Agencja
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

01-458 Warszawa, ul. Szancowa 25
fax: (0-22) 836-81-66, tel. (0-22) 5320-320, 5320-325, 5320-326
e-mail: parpa@warman.com.pl; parpa@parpa.pl; http://www.parpa.pl

ANA/ 323 /DPr/KD/2009 Warszawa, 23 kwietnia 2009 r.
SEKRETARIAT Z-CY SZEFAKS
Lz, L0200 QALK .... Pan
Data wplywu 05052009 ........ Lech Czapla
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

W zwigzku z pismem z dnia 3 kwietnia 2009 r. znak: Ps-64/09 Panstwowa
Agencja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych uprzejmie informuje, iz:

Zgodnie z przedmiotowym projektem minister wiasciwy do spraw transportu
oraz minister wlasciwy do spraw gospodarki maja zosta¢ upowaznienia do
okreslenia w drodze rozporzadzenia zasad 1 warunkdw sprzedazy, podawania 1
spozywania napojéw alkoholowych w wagonach barowych 1 restauracyjnych
pociagow pasazerskich w przewozach migdzynarodowych 1 krajowych
miedzywojewodzkich z rezerwacja miejsc oraz w restauracjach dworcowych.

Wobec powyzszego nalezy zauwazy¢ co nastepuje: zgodnie z danymi
przedstawianymi przez Straz Ochrony Kolei w 2007 r. na terenie obiektéw oraz
srodkdéw komunikacji publicznej ujawniono ogdtem 17057 przestepstw 1
wykroczen, z czego az 46 czynéw o charakterze bandytyzmu, terroryzmu,
zabdjstwa 1 zgwalcenia, 682 kradzieze na szkode¢ podrdznych, 4310 dewastacji
mienia i wybrykow chuliganskich. Jak wynika z w/w statystyki wykrywalnos¢
wyzej wymienionych zachowan miescita sie na poziomie ok. 21% uznaé zatem
nalezy, iz ich sprawcy cieszy¢ sie mogli do$¢ znaczng bezkarnoscia. Jakkolwiek
statystyka milczy na temat 1losci sprawcow zatrzymanych pod wplywem
alkoholu jest okolicznoscig powszechnie znang, iz alkohol jest jednym z
czynnikow zwigkszajacych zarowno ryzyko wystapienia zachowan sprzecznych
z prawem jak 1 podatno$¢ na stanie si¢ ofiarg przestepstwa. Przedmiotowy



projekt postuluje zatem dopuszczenie czynnika znacznie sprzyjajacemu
wystapieniu zachowan ryzykownych w miejscach nie spetniajgcych nalezytych
standardow bezpieczenstwa publicznego.

Ponadto zauwazy(¢ nalezy, iz tzw. ograniczanie fizycznej dostgpnosci do
napojéw alkoholowych stanowi jedno z podstawowych narz¢dzi ograniczania
poziomu spozycia alkoholu, a tym samym posrednio szkéd zdrowotnych 1
spotecznych spowodowanych tym spozyciem. Wszelkie propozycje zatem
zmierzajace do zwiekszenia fizycznej dostepnosci alkoholu uznac zatem nalezy
za sprzeczne z Interesem zdrowia publicznego.

Ponadto uwage PARPA zwraca fakt, iz zgodnie z upowaznieniem zawartym w
przedmiotowym projekcie rozporzadzenie okresla¢ ma zasady i warunki zasad
1 warunkéw sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych w
okreslonych rodzajach obiektéw. Tak ogoélnikowy charakter upowaznienia
wydaje sie by¢ sprzeczny z zasadami techniki prawodawczej, ponadto skutkuje
on przeniesieniem stanowiacych materie ustawowa unormowan okreslajacych
prawa i obowiazki obywatelskie na poziom akt wykonawczego.




