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Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
komisyjnego projektu ustawy

-0 zmianie wustawy o wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (druk nr 1948).

Jednoczesnie informuj¢, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Zdrowia
do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



Stanowisko Rady Ministrow wobec komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (druk nr 1948)

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (druk nr 1948) wprowadza zmiany w zakresie wydania przez ministra
wlasciwego do spraw transportu i ministra wiasciwego do spraw gospodarki morskiej
rozporzadzenia, ktore okreslaloby — wykraczajac poza dotychczasowe ramy upowaznienia —
zasady 1 warunki sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych w wagonach
barowych 1 restauracyjnych pociagéw pasazerskich w przewozach krajowych
miedzywojewddzkich z rezerwacja miejsc oraz w restauracjach dworcowych.

W wyzej wymienionym projekcie zniesienie zakazu sprzedazy, podawania i spozywania
napojow alkoholowych dotyczy wagonéw barowych 1 restauracyjnych w pociagach
pasazerskich w przewozach migedzywojewodzkich z rezerwacja miejsc oraz w restauracjach
zlokalizowanych na dworcach kolejowych obstugujacych pociagi pasazerskie w przewozach

krajowych migedzywojewodzkich z rezerwacja miejsc.

Rada Ministrow zwraca uwagg na fakt, ze zgodnie z danymi przedstawionymi przez Straz
Ochrony Kolei w 2007 r. na terenie obiektéw oraz $rodkow komunikacji publicznej
ujawniono ogodtem 17.057 przestgpstw i wykroczen. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz alkohol
jest jednym z czynnikow zwigkszajacych zaréwno ryzyko wystapienia zachowan sprzecznych

z prawem jak 1 wplywajacych na podatnos¢ stania si¢ ofiarg przestgpstwa.

Projektowane zmiany postuluja zatem dopuszczenie czynnika znacznie sprzyjajacemu
wystapieniu zachowan ryzykownych w miejscach nie spetniajacych nalezytych standardéw

bezpieczenstwa publicznego.

Zaproponowane zmiany leza w sprzecznosci z obowiazkiem wyrazonym w art. 1 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473, z p6zn. zm.), zwanej dalej — ,,ustawa”. Zgodnie z wyzej
wymienionym przepisem organy administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego
sa obowiazane do podejmowania dziatah zmierzajacych do ograniczania spozycia napojow
alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, co zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy

osiaga si¢ migdzy innymi poprzez ograniczanie dost¢pnosci alkoholu.

Nalezy w tym miejscu zwroci¢ szczegdlng uwage na dwa istotne fakty:



1. Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy, zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
wydawane sa przedsigbiorcom przez organ zezwalajacy (wdjta, burmistrza,
prezydenta miasta) wtasciwy dla miejsca prowadzenia dziatalnosci w formie decyzji
administracyjnej o charakterze zwiazanym, co oznacza ze otrzymuje je kazdy
przedsigbiorca spetniajacy okreslone prawem wymogi. Przedsigbiorca zobowiazany
jest w szczego6lnosci do spetniania wymagan zawartych w uchwatach rady gminy,
okreslajacych migdzy innymi liczbe i1 zasady usytuowania punktow sprzedazy

alkoholu na terenie gminy.

Zaproponowane w projektowanym brzmieniu art. 14 ust 7 ustawy rozwiazania
dopuszczajace sprzedaz kazdego rodzaju alkoholu na terenie dworcéw kolejowych
oznacza¢ begdzie utrate kontroli organéw gminy nad liczba i usytuowaniem punktéw
sprzedazy alkoholu, przy jednoczesnym obowiazku zapewnienia bezpieczenstwa

1 porzadku publicznego.

2. Omawiany projekt ustawy wprowadza mozliwos¢ sprzedazy wszystkich rodzajow
napojow alkoholowych, co z kolei oznacza, ze we wszystkich wspomnianych
miejscach zwiazanych z komunikacja publiczng prowadzona bgdzie nieograniczona
sprzedaz wszystkich rodzajow napojéow alkoholowych, w tym napojow
wysokoprocentowych, przez wszystkich przedsigbiorcow, ktérzy spetnia minimalne

wymogi ustawowe.

Nalezy zatem przewidywacé, iz nastapi znaczacy wzrost liczby punktow sprzedazy
alkoholu, gdyz o wydanie stosownych zezwolen wystapi wigkszo§¢ uprawnionych

podmiotow.

Majac na wzgledzie, iz przedsigbiorcy korzystajacy z zezwolen na sprzedaz alkoholu
w punktach stacjonarnych moga uzyskiwaé jednorazowe zezwolenia, co do ktorych ustawa
przewiduje znacznie mniej restrykcyjne wymagania (por. art. 18' ust. 1 ustawy), nalezy
stwierdzi¢, ze istnieje uzasadnione ryzyko zwigkszenia ilosci szkdéd spowodowanych
naduzywaniem alkoholu (obejmujacych zaréwno wzrost przestgpczosci, jak 1 spadek
bezpieczenstwa w $Srodkach i1 obiektach komunikacji publicznej), ktérego gléwna przyczyna
bedzie zwigkszenie jego dostgpnosci.

Nalezy wspomnie¢, iz wprowadzenie w zycie projektowanych zmian przyczyni si¢ rowniez
do znacznego zwigkszenia wydatkéw, ktére poniosa jednostki samorzadu terytorialnego

w zwiazku z utrzymaniem bezpieczenstwa w miejscach publicznych, co zdaje si¢ rzutowaé



negatywnie na podane w uzasadnieniu do projektu argumenty $wiadczace
o rzekomym przyczynieniu si¢ wprowadzenia mozliwosci sprzedazy alkoholu w wagonach
barowych 1 restauracyjnych pociagéw pasazerskich w przewozach krajowych
migdzywojewodzkich z rezerwacja miejsc oraz w restauracjach dworcowych, do wzrostu
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego z tytulu wydawania pozwolen na sprzedaz

napojow alkoholowych.

Réwnoczesnie, odnoszac si¢ do stwierdzenia zawartego w ocenie skutkéw wprowadzenia
w zycie planowanej regulacji ,,...Ze gfowny podmiot na tym rynku, czyli PKP Intercity
przewiozt w 2008 r. 14,7 min pasazerow oraz przyjmujqc zaloZenie, ze w grupie tej 1-2 min
osob stanowiliby potencjalni nabywcy napojow alkoholowych skale dodatkowych przychodow
dla budzetu panstwa nalezy szacowac¢ na poziomie ok. kilkudziesieciu milionow ztotych.”
zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie ze sporzadzonym na zlecenie Komisji Europejskiej raportem
Pitera Andersona i Bena Baumberga ,,Alkohol w Europie” ogoélny wyrazalny w pieniadzu
koszt alkoholu, ktory poniosto spoteczenstwo Unii Europejskiej w 2003 r. wyceni¢ mozna na
125 mld EURO co odpowiada ok. 1,3 % PKB. Koszty te nie obejmuja wszakze
niepoliczalnych materialnie strat w sferze emocjonalnej i moralnej. W tym samym okresie

dochody panstw Wspdlnoty z tytutu cet i podatku akcyzowego wyniosty ok. 25 mld EURO.

Z uwagi na fakt, iz straty spoleczne i zdrowotne spowodowane spozyciem napojow
alkoholowych sa $cisle skorelowane z poziomem tego spozycia, a spoleczne 1 ekonomiczne
koszty spozycia napojow alkoholowych wielokrotnie przewyzszaja dochody uzyskiwane
z tego tytutu, zaprezentowany w uzasadnieniu projektu ustawy poglad wydaje si¢ by¢ wysoce
dyskusyjny. Ocena skutkow wprowadzenia w zycie przedmiotowego projektu powinna zatem
obejmowac rowniez zwigkszone wydatki budzetu panstwa 1 budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego zwiazane z redukcja negatywnego wplywu na zdrowie i bezpieczenstwo

obywateli zwigkszonego dostgpu i konsumpcji napojow alkoholowych.

Jednocze$nie Rada Ministroéw pragnie zauwazy¢, ze zgodnie z upowaznieniem zawartym
w przedmiotowym projekcie rozporzadzenie okre$la¢ ma zasady 1 warunki sprzedazy,
podawania 1 spozywania napojow alkoholowych w okreslonych rodzajach obiektow. Wydaje
sig, ze tak ogdlnikowy charakter upowaznienia, a w szczegdlnosci przekazanie do aktu
wykonawczego uregulowania zagadnien okre$lonych jako zasady, stoi w sprzecznosci
z wymogami zawartymi w Konstytucji oraz zasadami techniki prawodawczej i skutkuje
przeniesieniem stanowiacych materi¢ ustawowa unormowan okreslajacych prawa i obowiazki

obywatelskie na poziom aktow wykonawczych.



Wobec powyzszego Rada Ministrow zajmuje negatywne stanowisko w odniesieniu do

poszerzenia katalogu miejsc sprzedazy alkoholu wskazanego w przedmiotowym projekcie.
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