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Bronistaw Komorowski
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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie
wyZzszym oraz ustawy o podatku
dochodowym od osab fizycznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pania posel Krystyng Skowronska.

(-) Urszula Augustyn; (-) Tadeusz Aziewicz; (-) Roman Brodniak; (-) Jerzy
Budnik; (-) Zbigniew Chlebowski; (-) Ewa Drozd; (-) Jerzy Feliks
Fedorowicz; (-) Jolanta Hibner; (-) Magdalena Kochan; (-) Tadeusz Kope¢;
(-) Jerzy Kozdron; (-) Marek Krzakata; (-) Tomasz Kulesza; (-) Elzbieta
Lukacijewska; (-) Izabela Katarzyna Mrzygtocka; (-) Witold Namyslak;
(-) Andrzej Nowakowski; (-) Danuta Olejniczak; (-) Pawel Olszewski;
(-) Teresa Piotrowska; (-) Krystyna Skowronska; (-) Joanna Skrzydlewska;
(-) Pawet Suski; (-) Bozena Szydlowska; (-) Piotr Tomanski; (-) Piotr
Wasko; (-) Anna Zielinska-Gigbocka; (-) Marek Zielinski; (-) Jerzy Zigtek.



Ustawa

o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164,
poz. 1365, z pozn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 40 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W odniesieniu do uczelni wojskowych, stuzb panstwowych, artystycznych,
medycznych oraz morskich, uprawnienia okreslone w ust. 1, wykonuje minister wtasciwy
do spraw szkolnictwa wyzszego lub minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania w
uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego, po zasiggnigciu
opinii wlasciwych ministrow wskazanych w art. 33 ust. 2.”;

2) po art. 98 dodaje sig art. 98a w brzmieniu:

»Art. 98a. Niewykorzystane w danym roku $rodki finansowe uzyskane na podstawie art.
94 ust. 1 pkt 10 pozostaja w dyspozycji uczelni, z wykorzystaniem na finansowanie
realizacji inwestycji, na ktdra zostaty przyznane.”;

3) po art. 187 dodaje sig art. 187a i1 187b w brzmieniu:

»Art. 187a. 1. Stypendia dla studentéw moga by¢ przyznawane przez jednostki samorzadu
terytorialnego ze srodkow wilasnych oraz srodkéw publicznych, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104, z p6zn. zm.?).

2. W przypadku przyznawania stypendiow, o ktérych mowa w ust. 1, organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdtowe warunki udzielania stypendiow
oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegdlnosci osoby lub grupy
0sOb uprawnione do stypendium oraz potrzeby w zakresie edukacji na poziomie studiow
wyzszych na danym obszarze.

Art. 187b. 1. Stypendia dla studentow moga by¢ przyznawane przez osoby fizyczne lub
osoby prawne niebgdace panstwowymi ani samorzadowymi osobami prawnymi.
Stypendia te powinny mie¢ charakter stypendidw za wyniki w nauce.

" Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 46, poz.328, Nr 104, poz.708 i 711, Nr
144, poz.1043 i Nr 227, poz.1658, z 2007 r. Nr 80, poz.542, Nr 120, poz.818, Nr 176, poz. 1238 i 1240 i Nr 180,
poz.1280 oraz z 2008 r. Nr 70, poz. 416.

2) Zmiany wymienione] ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1420, z 2006 r. Nr 45, poz.
319, Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 1217 1 1218, Nr 187, poz. 1381 i Nr 249, poz. 1832 oraz z 2007 r. Nr 82,
poz. 560, Nr 88, poz. 587, Nr 115, poz. 791 i Nr 140, poz. 984.



2. Zasady przyznawania stypendiow, o ktérych mowa w ust. 1, zatwierdza minister
wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego, po zasiggnigciu opinii Rady Glownej
Szkolnictwa Wyzszego.

3. W odniesieniu do studentéw uczelni wojskowych, stuzb panstwowych, artystycznych,
medycznych oraz morskich, uprawnienia okreslone w ust. 2 wykonuje minister wtasciwy
do spraw szkolnictwa wyzszego, po zasiggnigciu opinii wlasciwych ministrow
wskazanych w art. 33 ust. 2.”;

4) po art. 201 dodaje si¢ art. 201a 1 201b w brzmieniu:

»Art. 201a. 1. Stypendia dla doktorantdéw moga by¢ przyznawane przez jednostki
samorzadu terytorialnego ze $rodkéw wilasnych oraz $rodkéw publicznych, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.
2. W przypadku przyznawania stypendiow, o ktérych mowa w ust. 1, organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegoétowe warunki udzielania stypendiow
oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegdlnosci osoby lub grupy
0so6b uprawnione do stypendium oraz potrzeby w zakresie ksztalcenia na poziomie
studiow trzeciego stopnia na danym obszarze.

Art. 201b. 1. Stypendia dla doktorantéw moga by¢ przyznawane przez osoby fizyczne lub
osoby prawne niebedace panstwowymi ani samorzadowymi osobami prawnymi.
Stypendia te powinny mie¢ charakter stypendiéw za wyniki w nauce.

2. Zasady przyznawania stypendiow, o ktorych mowa w ust. 1, zatwierdza minister
wilasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego, po zasiggnigciu opinii Rady Gtownej
Szkolnictwa Wyzszego.

3. W odniesieniu do doktorantow uczelni wojskowych, stuzb panstwowych,
artystycznych, medycznych oraz morskich, uprawnienia okreslone w ust. 2 wykonuje
minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego, po zasiggnigciu opinii wtasciwych
ministrow wskazanych w art. 33 ust. 2.”;

5) art. 255 otrzymuje brzmienie:

»Art.255. 1. Do dnia 30 czerwca 2012 r. nazwy uczelni zostana dostosowane do wymagan
okreslonych w art. 3.

2. Do dnia 30 czerwca 2011 r. Rada Ministréw przedtozy projekt ustawy dostosowujacej
nazwy publicznych uczelni akademickich do wymagan okreslonych w art. 3.

3. Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, dostosuje nazwy uczelni publicznych
utworzonych w drodze rozporzadzenia albo uczelni publicznych niebgdacych uczelniami
akademickimi do wymagan okreslonych w art. 3.

4.Do dnia 31 marca 2011 r. zalozyciel lub uprawniony organ uczelni niepublicznej
przedtozy ministrowi wiasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego wniosek dotyczacy
dostosowania nazwy uczelni do wymagan okreslonych w art. 3.

5. Nazweg uczelni niepublicznej, ktorej uprawniony organ lub zalozyciel nie dopeini
obowiazku, o ktérym mowa w ust. 4, zmienia minister wtasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego. Decyzje o zmianie nazwy wydaje si¢ z urz¢du.”

6) dodaje si¢ art. 261a w brzmieniu:
1) po art. 261 dodaje si¢ art. 261a w brzmieniu:

,»261a 1. Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego moze, w drodze rozporzadzenia,
na wniosek organu prowadzacego publiczng szkote pomaturalng, kolegium nauczycielskie,



nauczycielskie kolegium jezykow obcych albo kolegium pracownikéw stuzb spotecznych
ztozony po zasiggnigciu opinii senatu uczelni publicznej, wlaczy¢ do tej uczelni publiczna
szkote pomaturalna, kolegium nauczycielskie, nauczycielskie kolegium jezykow obcych albo
kolegium pracownikéw stuzb spotecznych okreslajac zasady przejecia pracownikoéw i
stuchaczy tych placéwek, kierunki i specjalnosci studiow, na ktore stuchacze tych placowek
beda przejmowani oraz tryb ukonczenia studidw pierwszego stopnia - majac na celu
zachowanie wysokiego poziomu ksztatcenia..

2. W przypadku wiaczenia placowek, o ktérych mowa w ust. 1 do uczelni publicznej:

1) wobec podstawowych jednostek organizacyjnych przejmujacych pracownikow i stuchaczy
okresowo, nie diluzej jednak niz przez trzy lata, okresla si¢ indywidualne wymagania w
zakresie minimum kadrowego niezbednego do prowadzenia danego kierunku studiow oraz do
prowadzenia ksztatcenia poza siedziba uczelni;

2) dla przejetych stuchaczy tworzy si¢ specjalnos$¢ o charakterze zawodowym, ktorej program
nauczania, w okresie nieprzekraczajacym trzech lat od jej utworzenia, moze odbiegaé od
standardow ksztalcenia na danym kierunku studiow.

3. Zasady okreslone w ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku potaczenia tych
placowek w publiczna uczelni¢ zawodowa.

4. W przypadku placowek niepublicznych, zasady okre§lone w ust.1 i 2 uwzglednia si¢ w
pozwoleniu na utworzenie z nich niepublicznej uczelni zawodowe;j.”

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U.
z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z p6zn. zm.”) w art. 21 w ust. 1 pkt 39 otrzymuje brzmienie:

,»39) stypendia otrzymywane na podstawie przepisOw o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, stypendia dla doktorantow i
stypendia dla studentow otrzymywane na podstawie przepisow - Prawo o szkolnictwie
wyzszym oraz inne stypendia o charakterze stypendiow naukowych i za wyniki w nauce,
ktorych zasady przyznawania zostaly zatwierdzone, na podstawie przepisow - Prawo o
szkolnictwie wyzszym, przez ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego po

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270, Nr 60,
poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr
8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102, poz.
1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 1 1370 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 19, poz.
199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89, poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141, poz. 1182,
Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz.
391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz. 1268,
Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz.
2255, 22004 1. Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz. 1163, Nr 116,
poz. 1203, 1205 i 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, poz. 1691, Nr 210, poz. 2135, Nr 263,
poz. 2619 i Nr 281, poz. 2779 1 2781, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 30, poz. 262, Nr 85, poz. 725, Nr 86, poz.
732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143, poz. 1199 i 1202, Nr 155, poz. 1298, Nr 164, poz. 1365 i 1366,
Nr 169, poz. 1418 i 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r.
Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 107, poz. 723, Nr 136, poz. 970, Nr 157, poz. 1119, Nr 183, poz.
1353 1 1354, Nr 217, poz. 1588, Nr 226, poz. 1657 i Nr 249, poz. 1824, z 2007 r. Nr 35, poz. 219, Nr 99, poz.
658, Nr 115, poz. 7911793, Nr 176, poz. 1243, Nr 181, poz. 1288, Nr 191, poz. 13611 1367, Nr 192, poz. 1378 i
Nr 211, poz. 1549 oraz z 2008 r. Nr 97, poz. 623, Nr 141, poz. 888 i Nr 143, poz. 894.



zasiggnigciu opinii Rady Glownej Szkolnictwa Wyzszego albo przez ministra wlasciwego
do spraw o$wiaty i wychowania;”;

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i ustawy o podatku
dochodowym od osob fizycznych dokonuje koniecznych zmian w zakresie: zlecania
uczelniom zadan przez ministra i zapewniania na ich realizacj¢ $rodkéw finansowych,
dysponowania przez uczelnie $rodkami finansowymi na inwestycje oraz poszerzenia
mozliwo$ci przyznawania stypendiow dla studentow, terminu dostosowania nazw uczelni do
nowych wymogow ustawowych, a takze doprecyzowania przepisOw odnosnie minimum
kadrowego w kontek§cie wlaczania w struktury uczelni publicznych: nauczycielskich
kolegiow jezykow obcych, kolegiow pracownikow stuzb  spotecznych, kolegiow

nauczycielskich i publicznej szkoly pomaturalne;.

Stosownie do obowiazujacego przepisu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r.
— Prawo o szkolnictwie wyzszym minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego
lub minister wilasciwy do spraw os$wiaty 1 wychowania w uzgodnieniu z ministrem
wilasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego, po zasiggnigciu opinii senatu uczelni, moga
zleci¢ uczelni wykonanie okreslonego zadania w dziedzinie nauczania lub ksztalcenia kadr
naukowych, zapewniajac odpowiednie $rodki na jego realizacjg¢. Zgodnie z ust. 2 tego
przepisu uprawnienia ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego okre§lone w ust. 1
w odniesieniu do uczelni wojskowych, stuzb panstwowych, artystycznych, medycznych oraz
morskich wykonuja odpowiednio ministrowie wskazani w art. 33 ust. 2.

Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego jest Instytucja Posredniczaca w
Priorytecie IV Szkolnictwo Wyzsze i Nauka Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. W
trybie art. 40 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym odbywa si¢ zlecanie zamawianego
ksztalcenia w ramach projektéw systemowych Priorytetu IV. Zamawianie ksztalcenia, tj.
zlecanie uczelniom przez ministra wlasciwego ds. szkolnictwa wyzszego ksztalcenia
okreslonej liczby absolwentow, na kierunkach technicznych, matematycznych i1
przyrodniczych oraz w specjalnosciach na tych kierunkach obejmuje: wsparcie stypendialne
dla studentow podejmujacych ksztalcenie na kierunkach zamawianych, wsparcie uczelni w
zakresie wdrozenia programéw wyrdwnawczych adresowanych do studentow pierwszego

roku kierunkow technicznych, matematycznych i przyrodniczych obejmujacych podnoszenie



kompetencji niezbednych do kontynuowania studiéw na tych kierunkach, wdrazanie nowych
lub zmienionych programoéw ksztatcenia.

Przepis art. 40 ust. 2 w obowiazujacym brzmieniu uniemozliwia zlecanie
przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego — jako Instytucji Posredniczace;j
— w ramach projektéw systemowych zamawiania ksztalcenia ze $rodkow europejskich
uczelniom wojskowym, stuzb panstwowych, artystycznym, medycznym oraz morskim.
Proponowana nowelizacja ma na celu zmiang tej sytuacji i zréwnanie szans wszystkich

uczelni.

Wprowadzenie do ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym art. 98 ust. 4
w zaproponowanym brzmieniu pozwoli na ujednolicenie zasad finansowania przedsigwzigcé
szkolnictwa wyzszego oraz nauki. Obecna regulacja kwestii finansowania zawiera
rozbiezno$ci w zakresie terminowosci wydatkowania $rodkow przyznawanych w ramach
jednego resortu - Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki, $rodki finansowe
przekazane na nauke z dotacji podmiotowej oraz celowej, niewykorzystane w danym roku
kalendarzowym moga pozosta¢ w jednostce naukowej na rok nastgpny, z przeznaczeniem na
cel, na jaki zostaty przyznane. Podobna regulacja obowiazuje przychody publicznych szkot
wyzszych na podstawie art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie
wyzszym. Jednak $rodki przekazywane uczelniom na podstawie art. 94 ust.1 pkt 10 ustawy sa
wylaczone z mozliwo$ci pozostania do dyspozycji uczelni w przypadku nie wykorzystania ich
w danym roku. Taka regulacja powoduje konieczno$¢ rozliczania si¢ uczelni z koncem
kazdego roku ze $rodkéw przekazanych jej na podstawie pkt 10, ktore zwykle sa zrodiem
finansowania inwestycji wieloletnich. Obecna regulacja powoduje liczne trudnosci
w realizacji inwestycji 1 nie ma zadnego racjonalnego wytlumaczenia. Proponowane
rozwigzanie zapewni w sposob dostateczny realizacje inwestycji wieloletnich ze Srodkéw

przekazywanych uczelniom na podstawie pkt 10 1 znacznie utatwi caly proces inwestycyjny.

Regulacja zaproponowana w art.187 a oraz art. 201 a umozliwi przyznawanie
stypendiow dla studentdow 1 doktorantdow przez jednostki samorzadu terytorialnego
ze $Srodkow wilasnych oraz $srodkow publicznych, w tym w szczego6lnosci pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej. Proponowane dodanie art. 187 b oraz 201 b umozliwi
przyznawanie stypendidow o charakterze stypendiow za wyniki w nauce studentom

i doktorantom przez osoby fizyczne lub osoby prawne niebgdace panstwowa ani



samorzadowa osoba prawna. Proponowane zmiany poszerza krag osob korzystajacych z
pomocy materialnej 1 utatwia dostgp do szkolnictwa wyzszego mtodziezy szczegdlnie

uzdolnione;.

W przepisach przejsciowych do ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie
wyzszym, w art. 255 ust.1 wprowadzono obowiazek dostosowania do dnia 30 czerwca 2010 r.
nazw uczelni do wymagan okreslonych w art. 3, zobowiazujac jednocze$nie Rad¢ Ministrow
do przedtozenia w terminie do 30 czerwca 2009 r. projektu ustawy dostosowujacego te
nazwy.

Niniejszy projekt przedtuza do dnia 30 czerwca 2012 r. czas na dostosowanie nazw
uczelni do wymagan okres$lonych w art. 3 ustawy. Jednoczesnie w przedstawionym projekcie
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, proponuje sig, aby nie
dokonywaé obecnie zmian w art. 3 ustawy, a jedynie wprowadzi¢ zmiany w art. 255
ustawy, w zakresie dotyczacym terminow, w jakich maja by¢ wprowadzane zmiany nazw
uczelni.

Przepisy zawarte w art. 3 ustawy, a w szczegOlnosci ust. 1 i ust. 3 wymagaja
systemowej zmiany ustawowej, gdyz definicje uniwersytetu oraz uniwersytetu
przymiotnikowego budza watpliwos$ci interpretacyjne oraz powoduja trudnosci w wykonaniu
dyspozycji art. 255.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym zaklada dokonanie
zmiany art. 255 ustawy poprzez przedhuzenie o 3 lata okresu na dostosowanie nazw uczelni
do wymagan okreslonych w art. 3. Zaktada sig, iZ w tym czasie bedzie mozliwe dokonanie
zmian systemowych w obszarze szkolnictwa wyzszego i art. 3 ustawy zostanie stosownie
doprecyzowany.

Proponowana zmiana dotyczy w szczegdlnosci tzw. ,,mtodych uniwersytetow”, takich
jak: Uniwersytet Opolski, Uniwersytet Rzeszowski, Uniwersytet w Biatymstoku, Uniwersytet
Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Uniwersytet im. Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy,
Uniwersytet Zielonogorski i Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszynskiego. Przedtuzenie
terminu spowoduje zwigkszenie szans wymienionych uniwersytetow na spetnienie warunkéw
okreslonych w art.3.

Proponowana zmiana dotyczy w szczegdlnosci tzw. ,,mtodych uniwersytetow”, takich
jak: Uniwersytet Opolski, Uniwersytet Rzeszowski, Uniwersytet w Biatymstoku, Uniwersytet
Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Uniwersytet im. Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy,

Uniwersytet Zielonogorski 1 Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszynskiego. Przedluzenie



terminu spowoduje zwigkszenie szans wymienionych uniwersytetow na spetnienie warunkéw
okreslonych w art.3.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz z omawianych przepisow nie wynika, jak nalezy
potraktowa¢ uczelnie, ktorych nazwy podyktowane sa tradycja tj. Szkota Gléwna Handlowa
w Warszawie, Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, czy tez Akademia
Gorniczo-Hutnicza w Krakowie, oraz czy ustawa nakazuje takze w tych przypadkach
dostosowanie historycznie uzasadnionych nazw uczelni do wymagan okreslonych w
ustawie.

Wprowadzenie do ustawy dodatkowego art. 26la przewiduje, iz w przypadku
wlaczenia (w drodze rozporzadzenia) w struktury uczelni publicznej: publicznej szkotly
pomaturalnej, kolegium nauczycielskiego, nauczycielskiego kolegium jezykdéw obeych lub
kolegium pracownikow stuzb spotecznych, wymienione placowki nie bgda musialy spetnia¢
wymogu ustawowego odno$nie minimum kadrowego w okresie do trzech lat od chwili
wlaczenia w strukture uczelni publicznej. Zgodnie z ta propozycja stana si¢ one czeScia
uczelni, do ktérej zostana wilaczone (po zasiggnigciu opinii senatu tej uczelni), przy
jednoczesnym zachowaniu dokonan i1 dorobku kolegiow (w szczegolnosci kolegiow
jezykowych) w wyksztatceniu i dobrym przygotowaniu do zawodu nauczycieli jezykoéw
obcych i pracownikdéw socjalnych. To wtasnie dobre ksztalcenie zawodowe nauczycieli i
praktyczna nauka jezyka obcego, a takze dobre praktyczne przygotowanie pracownikow stuzb
spotecznych sa warto$cia kolegiow, ktora nalezy zachowad przy podejmowaniu dalszych
decyzji. Proponowana zmiana przepisOw jednoczesnie umozliwi realizacj¢ ,.Sciezki
ksztatcenia zawodowego” w szkotach wyzszych, przy wykorzystaniu dobrych doswiadczen

kolegiow.

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa i
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.

Umozliwienie przyznawania jednostkom samorzadu terytorialnego §wiadczen pomocy
materialnej dla studentéw i doktorantoéw nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych
dla budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, gdyz $wiadczenia te beda
przyznawane w ramach programoéw ustanowionych przez te podmioty i w ramach

przeznaczonych na ten cel srodkéw finansowych.

Proponowana zmiana art. 21 ust. 1 pkt 39 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b

fizycznych polegajaca na objgciu  zwolnieniami  podatkowymi, obok stypendiow



doktoranckich, przyznawanych na podstawie ustawy o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki réwniez, innych stypendiow dla
doktorantéw przyznawanych glownie ze §rodkéw strukturalnych Unii Europejskiej jak i1 ze
srodkéw przeznaczonych na nauke ma na celu zaktywizowanie rozwoju kadr naukowych.
Uregulowanie to nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu panstwa,
gdyz stypendia te moglyby by¢ rowniez zwalniane z podatku dochodowego od oséb
fizycznych, na podstawie obecnego brzmienia art. 21 ust. 1 pkt 39, tj. po zatwierdzeniu zasad
ich przyznawania wlasciwych ministrow po zaopiniowaniu przez Rad¢ Gtowna Szkolnictwa
Wyzszego. Nalezy nadmieni¢, iz rowniez obecnie stypendia naukowe lub za wyniki w nauce
wyptacane z réznych zrodet sa zwalniane z podatku dochodowego od oséb fizycznych po
zatwierdzeniu zasad ich przyznawania przez ministra i zaopiniowaniu przez Rad¢ Gtowna.
Proponowana zmiana art. 21 ust. 1 pkt 39 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych polegajaca na zastapieniu stow ,.stypendia naukowe” stowami ,,stypendia o
charakterze naukowym” nie spowoduja zmiany przeznaczenia tej pomocy, gdyz naukowy
charakter tego $wiadczenia nadal bedzie badany zaréwno przez Rade Gtowna Szkolnictwa
Wyzszego jak i wilasciwych ministrow. Zmiana ta nie spowoduje skutkéw finansowych dla

budzetu panstwa.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 9 kwietnia 2009 r.
BAS-WAL-719/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz ustawy o
podatku dochodowym od 0s0b fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Krystyna Skowronska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47) sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, ze
zmianami). Zmiany obejmuja m.in.: wprowadzenie mozliwo$ci przyznawania
stypendiow studentom oraz doktorantom przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz przez osoby fizyczne lub osoby prawne niebgdace
panstwowymi ani samorzadowymi osobami prawnymi; przesuni¢cie o dwa lata
(z 30 czerwca 2010 r. na 30 czerwca 2012 r.) terminu dostosowania nazw
uczelni do wymagan okreslonych w art. 3 zmienianej ustawy; mozliwosci
wlaczenia — w drodze rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego — do uczelni publicznej szkoly pomaturalnej, kolegium
nauczycielskiego, nauczycielskiego kolegium jezykoéw obcych, kolegium
pracownikéw stuzb spotecznych.

Projekt przewiduje ponadto zmiang art. 21 ust. 1 pkt 39 ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznym (Dz. U. z 2000 r. Nr
14, poz. 176, ze zmianami) w zakresie zwolnienia przedmiotowego dotyczacego
stypendiow dla doktorantow 1 studentow.

Proponowana ustawa ma wej§¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Odnoszac si¢ do tresci projektu nalezy wskazaé art. 149 Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska. Zgodnie z tym przepisem Wspolnota



przyczynia si¢ do rozwoju edukacji o wysokiej jakosci poprzez zachgcanie do
wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi oraz — jesli to niezbedne — przez
wspieranie 1 uzupetlnianie ich dzialalnosci. Wspolnota w pelni szanuje
odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich za tre§¢ nauczania 1 organizacje
systemow edukacyjnych.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestie, o ktérych mowa w projekcie ustawy, w szczegolnosci
zagadnienia organizacyjne dotyczace uczelni oraz modyfikacja zasad
przyznawania stypendiéow studentom i1 doktorantom, pozostaja w zakresie
kompetencji panstw cztonkowskich UE.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz
ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych nie narusza prawa Unii
Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, szkolnictwo wyzsze, szkota
wyzsza, stypendium, studenci, podatek dochodowy



Warszawa, 9 kwietnia 2009 r.
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Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Krystyna Skowronska) jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, ze
zmianami). Zmiany obejmuja m.in.: wprowadzenie mozliwosci przyznawania
stypendiéw studentom oraz doktorantom przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz przez osoby fizyczne lub osoby prawne niebedace
panstwowymi ani samorzadowymi osobami prawnymi; przesunigcie o dwa lata
terminu dostosowania nazw uczelni do wymagan okreslonych w zmienianej
ustawie; mozliwosci wlaczenia do uczelni publicznej niektorych innych
placowek prowadzacych ksztalcenie.

Projekt przewiduje ponadto zmiang ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od o0séb fizycznym (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, ze
zmianami) w zakresie zwolnienia od podatku dochodowego

Projekt ustawy nie narusza prawa Unii Europejskie;.

Projekt ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych nie jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, szkolnictwo wyzsze, szkola
wyzsza, stypendium, studenci, podatek dochodowy
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Mielec, 30 kwiemia 2009r.

Krystyna Skowronska
Poset na Sejm RP
Przedstawiciel wnioskodawcéw

SEKRETARIAT Szanowny Pan
ZASTEPCY SZEFA KS Bronistaw Komorowski
WPLYNELO Marszalek Sejmu RP

30, 04 2009

Uzupelnienie brakow uzasadnienia projektow ustawy

W odpowiedzi na pismo Pana Marszatka z dnia 22 kwietnia br.
dzialajac jako przedstawiciel wnioskodawcédw projektu o zmianie ustawy -
Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, uzupeliam uzasadnienie projektdw ustawy zgodnie =z
wymogami okreslonymi w art. 34 ust. 2 pkt 4,5 1 7 Regulaminu Sejmu w ten
sposdb, ze po zdaniu ostatnim uzasadnienia dodaje si¢:

»Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje skutkow finansowych dla
budzetu panstwa i budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.
Umozliwienie przyznawania jednostkom samorzadu terytorialnego
swiadczen pomocy materialnej dla studentéw i doktorantéw nie spowoduje
dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego, gdyZ swiadczenia te beda przyznawane w ramach
- programdéw ustanowionych przez te podmioty i w ramach przeznaczonych na
ten cel srodkow finansowych. '
Proponowana zmiana art. 21 ust. 1 pkt 39 ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych polegajaca na objeciu  zwolnieniami
podatkowymi, obok stypendiéw doktoranckich, przyznawanych na podstawie
ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w

zakresie sztuki rowniez, innych stypendiow dla doktorantéw przyznawanych
Biura Poaselskie: :
Mielec, ul. Zeromskiego 19 (pok. 7, tel./ fax 017 586 49 90, Rzeszéw, ul. 3 Maja 9, tel./fax 017 853 60 37,
Debiea, ul. Konarskisgo 10, Tarnobrzeg, ul. Grota-Roweckiego 6
www.skowronska.info.pl




Posel na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej

~ gléwnie ze $rodkéw strukturalnych Unii Europejskiej jak 1 ze srodkow
przeznaczonych na nauke ma na celu zaktywizowanie rozwoju kadr
naukowych. Uregulowanie to nie spowoduje dodatkowych skutkéw
finansowych dla budzetu panstwa, gdyz stypendia te mogtyby by¢ réwniez
zwalniane z podatku dochodowego od oséb fizyeznych. na podstawie
obecnego brzmienia art. 21 ust. 1 pkt 39, tj. po zatwierdzeniu zasad ich
przyznawania wladciwych ministréw po zaopiniowaniu przez Rade Giéwng
Szkolnictwa Wyzszego. Nalezy nadmieni¢, iz réwniez obecnie stypendia
naukowe lub za wyniki w nauce wyplacane z réznych Zrodel sg zwalniane z
podatku dochodowego od oséb fizycznych po zatwierdzeniu zasad ich
przyznawania przez ministra i zaopiniowaniu przez Rade Gléwna,
Proponowana zmiana art. 21 ust. 1 pkt 39 ustawy o podatku
; dochodowym od o0séb fizycznych polegajaca na zastapieniu stow ,,stypendia
naukowe” stowami ,stypendia o charakterze naukowym” nie spowodujg
zmiany przeznaczenia tej pomocy, gdyz  naukowy charakter tego
$wiadczenia nadal bgdzie badany zaréwno przez Rade Gloéwng Szkolnictwa
Wyzszego jak i wiasciwych ministrow. Zmiana ta nie spowoduje skutkow
finansowych dla budzetu panstwa.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.”
Jednoczesnie prosz¢ o uznanie pisma ,Uzupelnienie brakéw

uzasadnienia projektu ustawy” z dnia 27 kwietnia 2009r. przediozonego Panu
Marszatkowi dnia 29 kwietnia 2009r. za niebyle.

Z powazaniem,

W | %/CCO thol 8o
Krystyna Skowrofiska
Posel na Sejm RP

t2



Warszawa, dnia 2/ kwietnia 2009 r.

SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA Il - 021 - 54/09

Pan
SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS Lech CZAPLA
Lz LCd Q20 - COLFL,. Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

Data wphywy 230[’209 .....

/ﬁ(z ALY L-%j ?Q,UL. le Ll %’ZW /
W odpowiedzi na pismo z dnia 15 kwietnia 2009 r., Ps-66/09 uprzejmie informuije,
ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sadzie Najwyzszym z dnia 23
listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze Zm.) nie uznaje za celowe opiniowania

poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
oraz ustawy o podatku dochodowym od osé6b fizycznych.

.

Z powazaniem

| ;{kch@G/AéDOCKI

Prof.
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