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Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
poselskiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo o
szkolnictwie wyzszym oraz ustawy o
podatku  dochodowym od osob
fizycznych (druk nr 1938).

Jednoczesnie informujg, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Nauki 1
Szkolnictwa Wyzszego do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.
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Stanowisko Rady Ministrow
wobec poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
oraz ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (druk nr 1938)

Przedstawiony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym oraz ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (druk nr 1938) przewiduje
zmiany w zakresie: zlecania uczelniom zadan przez ministra i zapewniania na ich realizacj¢
srodkow finansowych, dysponowania przez uczelnie srodkami finansowymi na inwestycje
oraz poszerzenia mozliwosci przyznawania stypendiow dla studentéw i doktorantow,
przesunigcia terminu dostosowania nazw uczelni do wymogoéw ustawy — Prawo o
szkolnictwie wyzszym, a takze wprowadzeniu mozliwosci wlaczania w struktury uczelni
publicznych: nauczycielskich kolegiow jezykow obcych, kolegidw nauczycielskich, kolegiéw
pracownikow stuzb spolecznych i publicznej szkoty pomaturalne;.

Rzad uznaje za zasadna proponowana zmiang art. 40 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z pdzn. zm.). W trybie art. 40 ust. 1
tej ustawy minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego lub minister wlasciwy do spraw
oswiaty 1 wychowania w uzgodnieniu z ministrem wilasciwym do spraw szkolnictwa
WyZzszego, po zasig¢gnigciu opinii senatu uczelni, moga zleci¢ uczelni wykonanie okreslonego
zadania w dziedzinie nauczania lub ksztatcenia kadr naukowych, zapewniajac odpowiednie
srodki na jego realizacjg. Przepis art. 40 ust. 2 w obowiazujacym brzmieniu uniemozliwia
ministrowi wlasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego — jako Instytucji Posredniczacej w
Priorytecie IV Szkolnictwo Wyzsze 1 Nauka Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki — w
ramach projektow systemowych, zlecanie ksztatcenia ze srodkéw europejskich w uczelniach
wojskowych, stuzb panstwowych, artystycznych, medycznych oraz morskich. Proponowana
nowelizacja ma na celu zmiang tej sytuacji i zrownanie szans wszystkich uczelni w staraniach
o $rodki pochodzace z Unii Europejskiej w ramach PO Kapitat Ludzki.

Jednocze$nie Rzad proponuje pozostawienie ust. 2 w art. 40 w dotychczasowym
brzmieniu, oraz dodanie ust. 3 w brzmieniu: ,,3. Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego lub minister wlasciwy do spraw o§wiaty w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do
spraw szkolnictwa wyzszego, po zasiggnigciu opinii wlasciwego ministra, wskazanego w art.
33 ust. 2, moze zleci¢ uczelni wojskowej, stuzb panstwowych, artystycznej, medycznej oraz
morskiej wykonanie zadania, o ktérym mowa w ust.1.”

Rzad pozytywnie ocenia kierunek zaproponowanej zmiany przepisOw art. 255
ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym, ktdre w obecnym brzmieniu wprowadzaja
obowiazek dostosowania do dnia 30 czerwca 2010 r. nazw uczelni do wymagan okreslonych
w art. 3 i zobowiazuja jednoczesnie Rade Ministrow do przedtozenia w terminie do dnia 30
czerwca 2009 r. projektu ustawy dostosowujacego te nazwy do cytowanych przepisow. Rzad
zauwaza jednak, ze zmiana ta nie moze zosta¢ dokonana przez nadanie nowego brzmienia art.
255 ust. 2 14 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, poniewaz termin okreslony w art. 255
ust. 4 ustawy uplynat juz w dniu 31 marca 2009 r., a termin okre$lony w art. 255 ust. 2 — w
dniu 30 czerwca br.



Niemniej jednak stwierdzi¢ nalezy, ze przepisy zawarte w art. 3 ustawy, a w
szczegollnosci ust. 1 1 ust. 3 sa w pelni uzasadnione merytorycznie. Regulacje zawarte w
projekcie powinny stanowi¢ podstawe systemowej zmiany ustawowej, gdyz definicje
uniwersytetu oraz uniwersytetu przymiotnikowego budza watpliwos$ci interpretacyjne oraz
powoduja trudnosci w wykonaniu dyspozycji art. 255.

W zwiazku z powyzszym uzasadnione w ocenie Rzadu jest wprowadzenie zmian w
zakresie dotyczacym termindéw, w jakich maja by¢ dokonane zmiany nazw uczelni, tj.
przedtuzenie do dnia 30 czerwca 2012 r. czasu na dostosowanie nazw uczelni do wymagan
okreslonych w art. 3 ustawy, jednakze ostateczna decyzja co do sposobu realizacji zmian
wynikajacych z omawianych przepisdw, moze nastapi¢ na etapie prac legislacyjnych w
Sejmie RP.

W zakladanym czasie mozliwe bgdzie dokonanie zmian systemowych w obszarze
szkolnictwa wyzszego i art. 3 ustawy zostanie stosownie doprecyzowany. Ponadto przychyli¢
nalezy si¢ do stwierdzenia, ze przedtuzenie powyzszego terminu spowoduje zwigkszenie
szans tzw. ,mlodych uniwersytetow”, takich jak: Uniwersytet Opolski, Uniwersytet
Rzeszowski, Uniwersytet w Biatymstoku, Uniwersytet Warmifisko-Mazurski w Olsztynie,
Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, Uniwersytet Zielonogorski i Uniwersytet
Kardynata Stefana Wyszynskiego na spetnienie warunkéw okreslonych w art. 3.

Rada Ministrow pozytywnie opiniuje propozycj¢ wprowadzenia nowego art. 261a
przewidujacego mozliwo$¢ wiaczenia w drodze rozporzadzenia ministra wlasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego w struktury uczelni publicznej: publicznej szkoly pomaturalne;,
kolegium nauczycielskiego, nauczycielskiego kolegium jezykéw obcych lub kolegium
pracownikow stuzb spotecznych. Rzad jest przychylny dziataniom zmierzajacym do
wlaczenia kolegiow do systemu szkolnictwa wyzszego, za$ projekt ustawy jest zgodny z
kierunkiem dziatan przyjetych w pracach nad reforma szkolnictwa wyzszego. Jednoczesnie —
Rzad pozytywnie ocenia propozycj¢ przeniesienia kolegiow do systemu szkolnictwa
wyzszego, z zachowaniem ich dotychczasowego charakteru i1 sposobu ksztalcenia, w
szczegllnosci aspektu praktycznego i zawodowego, a zatem niezbgdne jest stworzenie
wlasciwych warunkéw prawnych do dokonania powyzszych zmian. Podkresli¢ nalezy, ze
zgodnie z obowigzujacym obecnie art. 261 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym minister
wilasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego moze, w drodze rozporzadzenia, na wniosek
organu prowadzacego, dzialajaca w dniu wejScia w Zycie ustawy publiczng szkolg
pomaturalna, realizujaca co najmniej dwuletni program nauczania zawodowego, po spetnieniu
warunkéw wymaganych w ustawie dla utworzenia uczelni zawodowej, przeksztalci¢é w
uczelni¢ prowadzaca studia pierwszego stopnia. Do tak utworzonej uczelni zawodowe;j
stosuje si¢ przepisy ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym. Przeksztatcanie kolegiow w
uczelnie zawodowe na gruncie obowiazujacych przepisow takze musialoby odbywac si¢ na
zasadach ogolnych dotyczacych tworzenia i funkcjonowania uczelni, przy spelnianiu
warunkow okreslonych dla szkot wyzszych. Zgodnie z przedmiotowym projektem dodanie do
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym art. 261a, umozliwi wiaczenie kolegiow w struktury
szkoly wyzszej po zasiggnigciu opinii senatu tej uczelni, przy czym w okresie do trzech lat od
chwili wlaczenia ich w strukturg uczelni publicznej, nie beda musialy by¢ spetnione wymogi
ustawowe odnosnie minimum kadrowego niezbednego do prowadzenia kierunkow studiow
oraz do prowadzenia ksztalcenia poza siedziba uczelni, a indywidualnie okreslone
wymagania.



Jednoczesnie Rzad dostrzega konieczno$¢ doprecyzowania przepisOw ustawy

dotyczacych zasad dokonywania przeksztatcen kolegiow, aby zapewni¢ wilasciwe warunki
przejecia i realizacji procesu ksztatcenia shuchaczy kolegiow. Zasadnym wydaje si¢ rowniez
wprowadzenie rozwigzania pozwalajacego na utworzenie na bazie kolegium, ktére ma
siedzib¢ w innej miejscowosci niz uczelnia zawodowa (PWSZ), po polaczeniu z nia,
zamiejscowego oddzialu z wykorzystaniem bazy dydaktycznej tego kolegium. Zgodnie
bowiem z aktualnymi przepisami uczelnie zawodowe (PWSZ), aby uzyska¢ prawo do
tworzenia zamiejscowych jednostek organizacyjnych musza spetni¢ bardzo restrykcyjne
wymagania okre§lone w art. 85 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, w zwiazku z
czym tylko kilka uczelni utworzyto tego typu jednostki. Dlatego wydaje sig, iz w art. 261 a w
ust. 2 po pkt 2 powinien zosta¢ wprowadzony przepis w brzmieniu:
., 3) bedacej uczelniq zawodowq, mozliwe jest prowadzenie ksztalcenia poza siedzibq tej
uczelni w dotychczasowej siedzibie placowki, przez okres nie diuzszy niz trzy lata, po
okresleniu indywidualnych wymagan, o ktorych mowa w pkt 1, pod warunkiem utrzymania
wylqcznie zawodowego charakteru prowadzonych specjalnosci.”

Wydaje si¢ rowniez niezbgdne uzupetnienie regulacji o przepisy uwzgledniajace
odmienny sposob i zrddla finansowania kolegiow oraz szkol wyzszych, na dalszym etapie
prac legislacyjnych. Uregulowania wymaga m. in. kwestia dotyczaca finansowania przejgtej
przez uczelni¢ jednostki w pierwszym roku po jej wiaczeniu do uczelni. Dlatego zasadnym
jest wprowadzenie w projektowanym art. 261 a po ust. 2 przepisu w brzmieniu:

., 3. W okresie od przejecia przez uczelnie jednostki, o ktorej mowa w ust. 1, do konca roku
budzetowego, w ktorym nastgpito przejecie (wrzesien — grudzien), jednostka samorzqdu
terytorialnego prowadzqca dotychczas jednostke, o ktorej mowa w ust. 1, przekazuje uczelni,
na podstawie porozumienia, Srodki finansowe w formie dotacji celowej, w wysokosci nie
nizszej niz przypadajqca na ten okres kwota ustalona na prowadzenie jednostki w ramach
czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymanej przez jednostke samorzqdu terytorialnego;
porozumienie moze rowniez okresla¢ warunki przekazania uczelni skiadnikow majqtku
jednostki.”

oraz uzupelnienie przepisu zawartego w dotychczasowym ust. 3 (po wprowadzeniu
powyzszej zmiany dotychczasowe ust. 3 1 4 stang si¢ odpowiednio ust. 4 1 5) w nastepujacy
sposob:

4. Zasady okreslone w ust. 1, 2 i 3 stosuje sie odpowiednio w przypadku polqczenia tych
placowek w publiczng uczelnie zawodowq.”

Ponadto w trakcie dalszych prac nad projektem ustawy nalezatoby rozwazy¢
wprowadzenie regulacji dotyczacych stosunkéw pracy nauczycieli zatrudnionych w
przejmowanych jednostkach. Wskazanie, iz zasady przejgcia pracownikow 1 stuchaczy okresli
minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego w drodze rozporzadzenia nie wydaje si¢
wilasciwe. Nalezatoby oceni¢, czy materia ta nie powinna zosta¢ uregulowana w
projektowanej ustawie.

Przedstawiony projekt ustawy zmieniajacej ustawg — Prawo o szkolnictwie wyzszym
ma rowniez na celu stworzenie podstaw formalno — prawnych dla przyznawania przez
jednostki samorzadu terytorialnego stypendiow dla studentéw i doktorantow jako bezzwrotnej
pomocy materialnej. Rzad pozytywnie ocenia rozwiazania proponowane w tym zakresie,
gdyz stworza mozliwo$¢ poszerzenia krggu osob objetych systemem pomocy materialnej, a
tym samym rozszerzenia dostgpu do szkolnictwa wyzszego. Istotnym skutkiem



proponowanego rozwiazania bgdzie mozliwos$¢ kierowania pomocy materialnej dla studentow
i doktorantow ze S$rodowisk wiejskich i matomiasteczkowych, jak réwniez wspieranie
ksztalcenia w obszarach szczegolnie pozadanych dla rozwoju regiondéw. Proponowane
rozwigzanie dotyczace przyznawania stypendiow za wyniki w nauce przez osoby fizyczne i
prawne jest tez wyrazem dazenia do poszerzenia kregu donatorow pomocy materialnej dla
studentoéw osiagajacych dobre wyniki w nauce. Docelowym skutkiem proponowanych
rozwigzan bedzie rozbudowa systemu stypendialnego i pozyskiwanie zrodet finansowania
pozabudzetowego.

Rzad pozytywnie opiniuje kierunkowe rozwiazania zawarte w projekcie, proponujac
jednoczesnie rozwazenie ponizej sformutowanych sugestii:

1. Rodzaje pomocy materialnej dla studentoéw skatalogowane sa w art. 173 ustawy, w
zwiazku z tym faktyczne rozszerzenie tego katalogu powinno znalez¢ si¢ w bezposrednim
sasiedztwie tego artykutu — jako 173 a, a nie po artykule, ktérego przedmiotem jest
upowaznienie do okreslenia przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego, w
drodze rozporzadzenia, szczegdétowych warunkéw 1 trybu przyznawania i wyplacania
stypendidw ministra. Z tych samych powodow proponowany artykut 187 b powinien zostac
oznaczony jako art. 173 b.

2. Analogicznie, jak w przypadku pomocy materialnej dla studentow, przyznawanej przez
jednostki samorzadu terytorialnego, przepisy dotyczace pomocy materialnej dla doktorantow
powinny zosta¢ ujete w art. 199a 1 art. 199b.

3. Jezeli stypendia dla studentow i doktorantdw przyznawane przez jednostki samorzadu
terytorialnego miatyby stanowi¢ pomoc materialng dla studentow i doktorantow — nalezatoby
zmieni¢ zapis art. 187a 1 201a poprzez zastapienie wyrazu ,,stypendia” wyrazami ,,pomoc
materialna”. Pomoc materialna dla studentéw i doktorantow jest objg¢ta zwolnieniem z
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 40 ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych.

4. Uzyte w art. 187 b ust. 1 1 201 b ust. 1 sformulowania ,,stypendia te powinny miec¢
charakter stypendiéw za wyniki w nauce” proponuje si¢ zastapi¢ slowami ,,stypendia za
wyniki w nauce” dla uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych.

5. Stypendia przyznawane przez jednostki samorzadu terytorialnego nie powinny by¢
wliczane do dochodu studenta i doktoranta, podobnie jak wszystkie $wiadczenia pomocy
materialnej przyznawane na podstawie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym. W zwiazku
z tym art. 179 ust. 5 ustawy powinien by¢ odpowiednio uzupetniony.

6. Watpliwos¢ budzi zmiana art. 2 dot. art. 21 ust.1 pkt 39 ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pdzn. zm.), poniewaz przepis ten juz
obecnie pozwala na zwolnienia od podatku dochodowego, oprocz stypendiow przyznawanych
na podstawie ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w
zakresie sztuki oraz ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, réwniez innych stypendiow
naukowych i za wyniki w nauce.

Watpliwo$¢ budzi rowniez uregulowanie zawarte w art. 98a dotyczace pozostawiania
do dyspozycji uczelni niewykorzystanych w danym roku $rodkéw otrzymanych z budzetu
panstwa na finansowanie lub dofinansowywanie kosztéw inwestycji, o ktorych mowa w art.
94 ust. 1 pkt 10 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.



Budzet panstwa jest rocznym planem dochodéow i1 wydatkéw oraz przychodow i
rozchodow 1 jest uchwalany w formie ustawy budzetowej na okres roku kalendarzowego.
Niewykorzystane dotacje celowe powinny zatem podlega¢ zwrotowi do budzetu panstwa, a
nie pozostawaé¢ w dyspozycji uczelni.

Dostrzegajac konieczno$¢ uwzglednienia powyzszych uwag, Rzad pozytywnie
opiniuje poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (druk nr 1938).



