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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

-0 zmianie ustawy o finansowym
wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego
mieszkania.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Wiestawa Andrzeja Szczepanskiego.

(-) Romuald Ajchler; (-) Bartosz Artukowicz; (-) Tadeusz Iwinski;
(-) Izabela Jaruga-Nowacka; (-) Witold Klepacz; (-) Jan Kochanowski;
(-) Krystyna  Lybacka; (-) Zbigniew  Matuszczak; (-) Krzysztof
Matyjaszczyk; (-) Henryk Milcarz; (-) Wojciech Olejniczak; (-) Artur
Ostrowski; (-) Stanistawa Przadka; (-) Stanistaw Rydzon; (-) Stanistaw Stec;
(-) Wiestaw Andrzej Szczepanski; (-) Janusz Zemke.



Projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu

wlasnego mieszkania

Art. 1.
W ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006r. — o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wtasnego
mieszkania (Dz. U. Nr 183 poz. 1354 z p6zniejszymi zmianami) wprowadza si¢ nast¢pujace
zmiany:
1) tytul ustawy otrzymuje brzmienie ,,Ustawa o finansowym wspieraniu udzielanym przez
panstwo w nabywaniu wlasnego mieszkania”;

2) w art. 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Doplaty moga by¢ stosowane, jezeli kredyt preferencyjny zostat udzielony na
podstawie umowy zawartej z instytucja ustawowo upowazniong do udzielania
kredytow przez:

1) oboje matzonkow;

2) osobg samotnie wychowujaca przynajmniej jedno:

a) maloletnie dziecko,

b) dziecko, bez wzgledu na jego wiek, na ktore, zgodnie z ustawa z dnia 28
listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139,
poz. 992), jest pobierany zasitek pielggnacyjny,

¢) dziecko do ukonczenia przez nie 25 roku zycia, uczace si¢ w szkotach, w
zaktadach ksztatcenia nauczycieli oraz kolegiach pracownikow stuzb
spotecznych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.1)), a
takze w szkotach wyzszych w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. —

Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z pézn. zm.2)),
oraz szkotach wyzszych 1 wyzszych seminariach duchownych,
prowadzonych przez Kosciot Katolicki, inne kosScioty 1 zwiazki
wyznaniowe na podstawie przepiséw o stosunku panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz przepisow o stosunku
panstwa do innych kosciotow i zwiazkoéw wyznaniowych;

3) osobg nie pozostajaca w zwiazku matzenskim, inng niz wskazana w pkt 2, jezeli
do dnia zawarcia umowy kredytu preferencyjnego nie byta ona wtascicielem lub
wspotwilascicielem budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego oraz nie
przystugiwato jej spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu, ktérego
przedmiotem byt lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny.”;

- zwanych dalej ,,docelowymi kredytobiorcami”

Art.2.

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

We wrzesniu 2006 r., Sejm uchwalil ustawe o finansowym wsparciu rodzin w
nabywaniu wlasnego mieszkania. Ustawa ta przewiduje preferencyjne kredyty mieszkaniowe,
z ktérych skorzysta¢ moze tylko oboje malzonkow, jak tez osoby samotnie wychowujace
przynajmniej jedno matoletnie dziecko, badz dziecko do 25 roku zycia, jesli kontynuuje
nauke.

Z kredytow tych nie moga skorzysta¢ osoby samotne lub niezame¢zne zyjace w nie
zalegalizowanym zwiazku.

W nowelizacji w 2008 roku wprowadzono przepisy, ktoére pozwola osobom bliskim
by¢ porgczycielami tj. umowa o kredyt preferencyjny bedzie mogta by¢ réwniez zawarta
przez inne osoby niz docelowy kredytobiorca. Poprawia to zdolno$ci kredytowe tych ktorzy
ten kredyt zechca wziad.

Jednakze nowelizacja nie rozwiazuje problemu os6b samotnych i1 niezamg¢znych.
Takie propozycje zawiera przedktadany projekt. Przewiduje on mozliwos$¢ uzyskania kredytu
preferencyjnego przez osobg nie pozostajaca w zwiazku malzenskim pod warunkiem, iz do
dnia zawarcia umowy kredytu preferencyjnego nie byta wtascicielem lub wspotwlascicielem
domu mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego, badz nie przystugiwato jej spoldzielcze
wlasno$ciowe prawo do lokalu mieszkalnego.

Proponowana zmiang postuluje wielu ekspertéw — banki 1 deweloperzy. Dzi§ wielu
Polakoéw najpierw mysli o wyksztatceniu, pracy, mieszkaniu a dopiero p6zniej o dzieciach i
matzenstwie. Rozszerzenie grupy osob mogacych uzyska¢ kredyt mieszkaniowy miataby
réwniez pozytywny wplyw na rynek budowlany.

Proponowana poprawka powoduje zmian¢ nazwy ustawy, ktora otrzymataby
brzmienie ,,Ustawa o finansowym wspieraniu udzielanym przez panstwo w nabywaniu
wlasnego mieszkania”;

Skutki finansowe dla budzetu panstwa zaleza od wielko$ci zainteresowania i
udzielonych kredytow. Z jednej strony moze bowiem nastapi¢ wzrost ilo$ci udzielonych
kredytow, a co za tym idzie zwigkszone zapotrzebowanie na doptaty, a z drugiej — wzrost
wptywow do budzetu panstwa z tytulu podatkdw od zwigkszonej liczby budowanych
mieszkan i doméw w oparciu o kredyt preferencyjny. Zrédtem finansowania ustawy bytby tak
jak dotychczas Funduszem Doptat w BGK.

Wydaje sig, iz proponowane rozwiazanie miatoby znaczny wplyw na fagodzenie
skutkow kryzysu gospodarczego.

Projekt nie zostat poddany konsultacjom, o ktérych mowa w art. 34 Regulaminu
Sejmu.

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskiej oraz
Konstytucja RP.



Warszawa, 16 marca 2009 r.
BAS-WAL-478/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu
wlasnego mieszkania (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Wieslaw
Andrzej Szczepanski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 8
wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego
mieszkania (Dz. U. Nr 183, poz. 1354, ze zmianami). Zmieniana ustawa okresla
zasady stosowania doptat do oprocentowania kredytéw udzielanych na zakup
lokalu mieszkalnego, budowe 1 zakup domu jednorodzinnego albo wniesienie
wktadu budowlanego do spotdzielni mieszkaniowej. W art. 1 pkt 1 projektu
proponuje si¢, aby tytulowi ustawy nada¢ brzmienie: ustawa o finansowym
wspieraniu udzielanym przez panstwo w nabywaniu wilasnego mieszkania.
Artykut 1 pkt 2 projektu zaktada zmiang art. 3 ust. 1 ustawy, umozliwiajacego
stosowanie doptat w przypadku, gdy kredyt preferencyjny zostal udzielony na
podstawie umowy zawartej z instytucja ustawowo upowazniong do udzielania
kredytow przez: a) oboje malzonkéw, b) osobe samotnie wychowujaca dziecko.
Zmiana dotyczy mozliwosci stosowania doplaty takze w przypadku zawarcia
umowy kredytu preferencyjnego przez osobg niepozostajaca w zwiazku
matzenskim (inng niz osoba samotnie wychowujaca dziecko w rozumieniu art. 3
ust. 1 pkt 3 ustawy). Doplata ma by¢ stosowana, jezeli do dnia zawarcia umowy
osoba ta nie byla wiascicielem lub wspotwiascicielem budynku mieszkalnego
lub lokalu mieszkalnego oraz nie przystugiwato jej spotdzielcze wiasnosciowe
prawo do lokalu, ktérego przedmiotem byt lokal mieszkalny Iub dom
jednorodzinny.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem ustawy

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskie;.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu
rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania nie jest objety prawem Unii
Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: budownictwo mieszkaniowe, kredyt, projekt ustawy, Unia Europejska



Warszawa, 16 marca 2009 r.
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Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu rodzin w
nabywaniu wlasnego mieszkania (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Wiestaw Andrzej Szczepanski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 8
wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego
mieszkania (Dz. U. Nr 183, poz. 1354, ze zmianami). Zmieniana ustawa okresla
zasady stosowania doptat do oprocentowania kredytow udzielanych na zakup
lokalu mieszkalnego, budowg 1 zakup domu jednorodzinnego albo wniesienie
wktadu budowlanego do spotdzielni mieszkaniowej. Proponuje sig, aby tytutowi
ustawy nada¢ brzmienie: ustawa o finansowym wspieraniu udzielanym przez
panstwo w nabywaniu wlasnego mieszkania. Ponadto projekt zaktada zmiang
art. 3 ust. 1 ustawy, umozliwiajacego stosowanie doptat w przypadku, gdy
kredyt preferencyjny zostat udzielony na podstawie umowy zawartej z instytucja
ustawowo upowazniong do udzielania kredytow przez: a) oboje matzonkoéw, b)
osob¢ samotnie wychowujaca dziecko. Zmiana dotyczy mozliwo$ci stosowania
doptaty takze w przypadku zawarcia umowy kredytu preferencyjnego przez
osobg niepozostajaca w zwiazku matzenskim, jezeli do dnia zawarcia umowy
nie byla ona wiascicielem lub wspdiwlascicielem budynku mieszkalnego lub
lokalu mieszkalnego oraz nie przystugiwato jej spoidzielcze wilasnosciowe
prawo do lokalu, ktérego przedmiotem byl lokal mieszkalny lub dom
jednorodzinny.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu rodzin w
nabywaniu wlasnego mieszkania nie jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



Deskryptory Bazy REX: budownictwo mieszkaniowe, kredyt, projekt ustawy, Unia Europejska



Posel na Sejm

Rzeczypospolitej Polskiej Leszno, dnia 15.04.2009r.

Wiestaw Szczepanski
KP Lewica
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Pan

Bronistaw KOMOROWSKI
Marszalek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatky,

W zwiazku z pismem z dnia 20.03.2008 r, znak PS - 30 - P/09

Wicemarszatka Sejmu Stefana Niesiotlowskiego w sprawie uzupelnienia
uzasadnienia do projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowy wsparciu
rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania, o skutki finansowe tego projektu
oraz Zrodia finansowania projektowanej regulacji uprzejmie informuje:

1.

Zr6dlem finansowania rozwiazan przyjetych w projektowanej ustawie
jest Fundusz Doplat, znajdujacy sie w Banku Gospodarstwa
Krajowego, z ktérego juz dzi$ nastgpuje doplata do udzielanych
kredytéw zaciagnietych przez obecnych beneficjentéw tej ustawy.
Skutki finansowe sa trudne do oszacowania. Zaleza one bowiem od
stopnia zainteresowania o0séb samotnych tg forma pomocy panstwa
przy zakupie wlasnego mieszkania.

Nalezy przyja¢, ze nowelizacja ustawy wejdzie w zycie 2z dniem
1 lipca 2009r.

Uwazamy, ze w II pétroczu br. ten kredyt moze zaciagna¢ dodatkowo
okolo 2000 os6b samotnych. Przyjmujac $rednio doplate do kredytu w
wysokosci miesigcznej 500 zl., to przez okres 6 miesiecy tego roku
wysokos¢ naleznych doplat wynioslaby okolo 6 min. z. W roku
przyszlym szacowaé nalezy, ze z tytulu zwigkszenia liczby osob
samotnych zainteresowanych ta forma kredytowania potrzebna byta
by kwota okolo 30 min. zt.

Nalezy jednakze zwrdcié uwage, ze wzrost ilosci udzielonych
kredytéow powoduje poprawe kondyci firm budowlanych,
deweloperow, jak tez wzrost obrotéw w innych branzach gospodarki, a
co za tym idzie wzrost dochodow do budzetu paristwas
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W odpowiedzi na pismo z dnia 20 marca 2009 r., znak PS-54/09, przy ktérym zostat
przekazany do zaopiniowania w tryble art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r.
o prokuraturze (Dz. U. z 2008 r. Nr 7, poz. 39, z pézn. zm.), poselski projekt ustawy o
zmianie ustawy o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wiasnego mieszkania, uprzejmie
przedstawiam nastgpujace stanowisko.

Zasadniczym celem powolanego wyze] przepisu, uprawnizjacego do opiniowania
projektéw aktéw normatywnych, jest umozliwienie Prokuratorowi Generalnemu 1 podleglym
mu jednostkom organizacyjnym prokuratury wziecia udzialu w pracach legislacyjnych nad
projektami aktéw normatywnych regulujacych zagadnienia zwigzane bezposrednio
z prokuratura oraz wymiarem sprawiedliwoscl, w szczegolnosci w sprawach z zakresu prawa
kamego, procedury karnej jak rowniez projektéw zwiazanych z zapobieganiem
przestgpczosci oraz jej zwalczaniem. Przedstawiony projekt ustawy nte dotyczy wyzej
wymienione) problematyki.

Nalezy jednoczesnie zauwazyé, ze w Swietle przepiséw ustawy z dnia 4 wrzesnia
1997 1. o dzialach administrac)i rzadowej (Dz. U. Nr 65, poz. 437, z pézn. zm.) tematyka
projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego
mieszkania nie nalezy do zakresu kompetencji Ministra Sprawiedliwosel.

Ponadto stosownie do art. 1 ust. 2 ustawy o prokuraturze funkcj¢ Prokuratora
Generalnego sprawuje Minister Sprawiedliwodci. Organ ten jest konstytucyjnym czlonkiem
Rady Ministrow. Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw
(Dz. U. z 2004 r. Nr 24, poz. 199, z pdin. zm.) czlonek Rady Ministrow w swoich

wystapieniach reprezentuje stanowisko zgodne z ustaleniami przyjetymi przez Rade



Ministrow. Wobec pozarzadowego projektu ustawy Rada Ministréw zajmuje stanowisko,
ktérego projekt opracowuje i uzgadnia z innymi ministrami wtasciwy cztonek Rzadu lub inny
organ.

Inicjatywa legislacyjna w zakresie objetym przedmiotowym projektem ustawy byta juz
podjgta w marcu 2008 r. (druk nr 480), a Rada Ministréw wyrazila negatywne stanowisko
wobec propozycji poszerzenia kregu beneficjentéw programu preferencyjnych kredytéw
mieszkanlowych, realizowanego w oparciu o ustawg z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym
wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania (Dz. U. Nr 183, poz. 1354, z pézn. zm.).
Minister Sprawiedliwosci jako czlonek Rady Ministréw brat udziat w migdzyresortowych
uzgodnieniach tego stanowiska Rzadu, do ktdrego nie wnosil zastrzezen. Propozycja zawarta

w powyzsze] inicjatywie legislacyjnej nie uzyskata tez poparcia wigkszosci parlamentarne;.
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Andrzej Czuma
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W nawiazaniu do pisma z dnia 20 marca 2009 r (znak PS/54/09) przekazujacego
w zalaczeniu poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu rodzin

w nabywaniv wlasnego mieszkania przedstawiam nastepujaca opinie Narodowego Banku

Polskiego.

Poselski projekt ustawy proponuje rozszerzenie programu subsydiéw mieszkamowych
0 gospodarstwa domowe os6b samotnych. Program ten polega na czasowe] doplacie
do oprocentowania kredytéw hipotecznych. Konsekwencja proponowanych zmian beda
wyzsze subsydia budzetowe, co przetozy si¢ na problem deficytu  budzetowesgo,
ktdry skutkuje zaostrzaniem a nie tagodzeniem przebiegu kryzysu. Réwnoczeénie trudno jest
znalez¢  racjonalne wythimaczenie spoleczne, dlaczego nalezy wspieraé t¢  grupe.
Nalezy pamigtaé, ze uzasadnienie takie leglo u podstaw pierwotnej WETS}1 programu,

a bylo to wspierania podstawowej jednostki rodziny i jej rozZwoju, w tym demograficznego.

Reasumujac, Narodowy Bank Polski nie widzi podstaw do poparcia tej inicjatywy.
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KRAJOWA RADA SPOLDZIELCZA

NACZELNY ORGAN SAMORZADU SPOLDZIELCZEGO

0G-013 Warszawa, ul. Jasna 1, Skrytka pocztowa 16 tel. +48 22/596-43-00, +48 22/586-45-00
g-mail: krs@krs.com.pl, http:/ /www krs.com.pl tel./fax +48 22/827-43-21

Warszawa, dnia 27.03.2009 .
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W nawiazaniu do przekazanego przez Kancelarie Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej pisma z dnia 21 marca 2009 roku znak PS-54/09 z prosba o wyrazenie
opinii o projekcie ustawy o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego
mieszkania Krajowa Rada Spétdzielcza w imieniu catego Srodowiska
spotdzielezego, a szczegolnie spotdzielczosei mieszkaniowej, z duzym
zadowoleniem przyjela proponowane rozwiazania.

Przyjgcie przez Sejm przediozonego rozwigzania poszerzy krag
podmiotow (0s6b fizycznych) mogacych skorzystaé z preferencyjnego kredytu
na zaspokojenie swoich potrzeb mieszkaniowych, oraz przyczyni sie do rOZWoju
rynku budowlanego.

Biorac pod uwagg przedstawione argumenty oraz cel zawarty w projekcie
ustawy Srodowisko spotdzieleze w petni popiera proponowane rozwiazania.
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Data wotywu ....2.3,. 06, 1008 | Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

W},ﬂ QCU/CUL
W nawiazaniu do przestanego przy pismie PS-54/09 z dnia 20 marca 2009 r.

poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu
wlasnego mieszkania - uprzejmie zawiadamiam, ze Oérodek Badan, Studiéw i Legislacn

Krajowej Rady Radcéw Prawnych nie zglasza uwag do tego projektu.
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