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Stanowisko Rzadu do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania
(druk nr 1930)

Program preferencyjnych kredytow mieszkaniowych, realizowany w oparciu o
przepisy ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu
wlasnego mieszkania (przepisy ustawy weszly w zycie w dniu 26 pazdziernika 2006 r. — Dz.
U. Nr 183, poz. 1354, z p6zn. zm.) pod hastem ,,Rodzina na Swoim”, stanowi instrument
wspierania budownictwa mieszkaniowego w obszarze nabycia wlasnosci mieszkania lub
domu. Zgodnie z zalozeniami ustawodawcy celem wprowadzenia tego instrumentu wsparcia
byto umozliwienie zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych przez $redniozamozne rodziny
(malzenstwa niezaleznie od posiadania dzieci lub osoby samotnie wychowujace dzieci), ktore
przy udziale okresowego wsparcia ze strony panstwa bgda zdolne do zakupu mieszkania lub
domu 1 sptaty zaciagnigtego na ten cel kredytu hipotecznego. Wsparcie skierowane zostato do
matzenstw (obydwoje matzonkowie sa stronami umowy kredytu) oraz do oséb samotnie
wychowujacych dzieci, przy czym tak zdefiniowana grupa adresowania programu miata
stanowi¢ wyraz prorodzinnej polityki panstwa.

W  dotychczasowym okresie funkcjonowania programu ,Rodzina na Swoim”
zdiagnozowano pewne bariery ograniczajace efektywna realizacj¢ programu. Podstawowa
bariera okazaly si¢ zbyt restrykcyjne parametry okre§lajace maksymalna ceng
mieszkania/koszt budowy ($redni wskaznik przeliczeniowy kosztu odtworzenia 1 m?
powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych), dajacych uprawnienie do ubiegania sig¢ o
preferencyjny kredyt mieszkaniowy. W wyniku inicjatywy poselskiej, przy pozytywnym
stanowisku Rzadu, w dniu 15 czerwca 2007 r. uchwalona zostala ustawa o zmianie ustawy o
finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania, na podstawie ktorej
pierwotny wskaznik podwyzszony zostat o 30%. Ponownie wskaznik ten zostat podwyzszony
— o kolejnych 10 pkt procentowych — na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
zmianie ustawy o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wtasnego mieszkania. Druga
nowelizacja wprowadzita takze mozliwos¢ wystgpowania w roli strony umowy o kredyt
preferencyjny dodatkowych kredytobiorcow — cztonkéw rodziny docelowych beneficjentow
programu — jezeli byloby to koniecznym warunkiem udzielenia kredytu przez bank (brak
zdolnosci kredytowej gospodarstwa domowego ubiegajacego si¢ o kredyt w zwiazku z
zaspokojeniem wlasnych potrzeb mieszkaniowych).

Po wprowadzeniu zmian program dynamicznie si¢ rozwija, co dobrze obrazuja dane
dotyczace prowadzonej akcji kredytowej. Od poczatku realizacji programu do dnia 30
kwietnia br. udzielonych zostato ponad 17,1 tys. kredytow preferencyjnych. Z liczby tej ok.
36% udzielonych kredytéw finansowato zakup nowego mieszkania lub budow¢ domu
jednorodzinnego przez kredytobiorcg, czyli tzw. rynku pierwotnego. Jedynie w I kwartale br.
liczba i kwota udzielonych kredytéw wyniosta odpowiednio 4.191 oraz 665 min zi, co
odpowiada portfelowi kredytéw preferencyjnych udzielonych w catym 2007 roku (ok. 4 tys.
kredytow o wartosci ok. 435 min zl). W pordwnaniu ze styczniem br. (669 kredytow) liczba
udzielonych w lutym kredytow preferencyjnych wzrosta o 97%, a udzielonych w marcu
wzrosta o dalsze 67% (w stosunku do lutego). W biezacym roku wydatki z Funduszu Doptat



z tytulu finansowania doptat do oprocentowania kredytow preferencyjnych zostaly
zaplanowane, zgodnie z Planem finansowym Funduszu Doptat na 2009 r., na poziomie ok.
79,7 mln zl. Natomiast zgodnie z dokonang przez Bank Gospodarstwa Krajowego — wobec
obserwowanej tendencji dynamicznego wzrostu akcji kredytowej — weryfikacja prognozy,
kwota doptat moze wzrosna¢ w 2009 r. o ok. 6,9 mln zt i wynie$¢ ok. 86,5 min zi.
Dotychczasowy okres realizacji programu ,,Rodzina na swoim” wskazuje wigc jasno, ze
program jest waznym instrumentem wsparcia gospodarstw domowych, szczegélnie
w warunkach obserwowanego spowolnienia gospodarczego i utrudnionego dostepu do zrodet
finansowania, bgdacych efektem zawirowan na $wiatowych rynkach finansowych. Jego
rozwdj natomiast jest znaczacy, mimo ograniczenia grupy docelowych adresatéw
finansowego wsparcia oferowanego na warunkach ustawy o finansowym wsparciu rodzin w
nabywaniu wlasnego mieszkania i generuje corocznie znaczne obcigzenie budzetu panstwa.

Przedlozony =z inicjatywy  poselskiej projekt  nowelizacji  ustawy
o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania, zawarty w druku
sejmowym nr 1930, jest kolejna propozycja zmian w ustawie uchwalonej w dniu 8 wrzesnia
2006 r. Projekt poselski przewiduje wprowadzenie kolejnego punktu w art. 3 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktérym grupa docelowych kredytobiorcow ulegalaby powigkszeniu
o jednoosobowe gospodarstva domowe, pod warunkiem udzielania takim osobom kredytu
objetego doptatami do oprocentowania wylacznie na pierwsze mieszkanie'. W zwiazku
z poszerzeniem zakresu beneficjentow programu o jednoosobowe gospodarstwa domowe
projektodawca proponuje ponadto zmiang tytulu ustawy o finansowym wsparciu rodzin
w nabywaniu wlasnego mieszkania, polegajaca na nadaniu mu brzmienia ,ustawa
o finansowym wspieraniu udzielanym przez panstwo w nabywaniu wiasnego mieszkania”.

Odnoszac si¢ do zmian zawartych w druku sejmowym nr 1930 nalezy na wstepie
podkresli¢, ze przedlozony z inicjatywy poselskiej projekt zmian w ustawie o finansowym
wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania, przewidujacy poszerzenie kregu
odbiorcoOw finansowego wsparcia o jednoosobowe gospodarstwa domowe, byt juz w
przesztosci przedmiotem stanowiska Rzadu. W dniu 23.06.2008 r. Rada Ministrow przyj¢la
stanowisko Rzadu do poselskiego projektu nowelizacji ustawy o finansowym wsparciu
rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania, zawartego w druku sejmowym nr 480. W
projekcie tej nowelizacji proponowano — poza likwidacja parametru powierzchniowego
ograniczajacego wysokos¢ naleznych doptat — poszerzenie grupy beneficjentow wsparcia o
jednoosobowe gospodarstwa domowe (prace parlamentarne nad wspomnianym projektem
ustawy stanowily podstawe dla nowelizacji ustawy z dnia 21 listopada 2008 r., chociaz zadna
z propozycji zawartych w pierwotnym projekcie poselskim nie znalazta si¢ w przepisach
uchwalonej ustawy).

Zgodnie z przekazanym do Sejmu RP stanowiskiem, Rzad byl przeciwny wprowadzeniu
rozwigzan zawartych w druku nr 480. Ustosunkowujac si¢ do ww. projektu nowelizacji
ustawy w stanowisku Rzadu zdecydowanie negatywnie oceniona zostala propozycja
podniesienia powierzchniowej podstawy wymiaru przystugujacej doptaty. W przypadku

! Zgodnie z projektem ustawy, osoby takie do dnia zawarcia umowy kredytu preferencyjnego nie moghyby by¢
wlasdcicielem lub wspotwlascicielem budynku mieszkalnego Iub lokalu mieszkalnego oraz nie mogloby im
w ww. okresie przystugiwaé spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu.



propozycji poszerzenia zakresu kredytobiorcéw programu o jednoosobowe gospodarstwa
domowe uznano jednak, ze propozycja ta zasluguje na rozwazenie. Wskazano przy tym, ze
W ocenie rzqdu wprowadzenie ewentualnej zmiany poszerzajqcej zakres beneficjentow
programu o osoby samotne powinno jednak zosta¢ powiqzane ze spetnieniem przez nowych
beneficjentow wsparcia dodatkowych warunkow gwarantujqcych witasciwe adresowanie
programu (...) Rozwiqzaniem takim mogloby by¢ wprowadzenie dla jednoosobowych
gospodarstw domowych warunku zakupu Ilub budowy , pierwszego mieszkania”, jako
mozliwosci uzyskania wsparcia przez milode osoby wchodzqce dopiero na rynek
mieszkaniowy”. Propozycje zmian w art. 3 ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu rodzin
w nabywaniu wlasnego mieszkania, zawarte w druku nr 1930, wychodza wigc naprzeciw
sugestii zawartej w stanowisku Rzadu do druku 480",

Uwzgledniajac powyzsze, w przypadku podjecia decyzji poszerzajacej zakres
oddziatywania programu ,,Rodzina na Swoim” obecna propozycja poselska, przewidujaca
objecie programem wsparcia réwniez osob samotnych, ktére decyduja si¢ na zakup lub
budowe pierwszego wlasnego mieszkania, stanowitaby w ocenie Rzadu racjonalny kierunek
zmian. Tak znaczace poszerzenie zakresu podmiotowego programu powinno jednak
bezwzglednie:

1) zosta¢ poprzedzone doglebna ocena realizacji programu w kontek$cie sytuacji

finanso6w publicznych panstwa,

2) stanowi¢ wyraz spdjnej koncepcji legislacyjnej (w przypadku podjecia decyzji o tak
znaczacym poszerzeniu programu by¢ moze rOwniez inne rozwigzania ustawy
wymagatyby skorygowania).

W ocenie Rzadu przedtozony projekt ustawy nie spetnia ww. warunkow.

Ad. 1) Odnoszac si¢ do zastrzezenia dotyczacego braku rzetelnej oceny skutkdéw
budzetowych proponowanych rozwiazan nalezy podkresli¢, ze juz przy obecnym stanie
prawnym wysoko$¢ $rodkow budzetowych przeznaczonych na realizacje programu w
kolejnych latach begdzie wykazywala znaczacy wzrost, wynikajacy z dotychczasowych
zobowiazan Funduszu Doptat z tytutu juz udzielonych kredytow preferencyjnych (8-letni
okres doptat do udzielonego kredytu), jak réwniez kreowanej na biezaco akcji kredytowe;.

W tym konteks$cie informacja o skutkach finansowych tak znaczacego poszerzenia programu,
zarbwno w uzasadnieniu projektu, jak réwniez wyjasnieniach Posta reprezentujacego
wnioskodawcow (wyjasnienia zawarte w pismie kierowanym do Marszatka Sejmu RP z dnia
15 kwietnia br.), $wiadczyé moze, ze sformutowaniu propozycji zmian ustawowych nie
towarzyszyla rzetelna analiza skutkow oddzialywania zmienionego programu na stan
finansow publicznych panstwa. Przy ocenie wzrostu wydatkéw publicznych zwiazanych
z wprowadzeniem proponowanych rozwiazan skoncentrowano si¢ wytacznie na perspektywie
kréotkookresowej, upraszczajac przy tym oceng oddziatywania proponowanych rozwiazan na
sygnalizowany przez projektodawcow wzrost dochodéw budzetowych. Niedostateczna

' Nalezy przy tej okazji zauwazyé, ze po otrzymaniu stanowiska rzadu do projektu nowelizacji ustawy
o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania (druk nr 480) zmiana analogiczna do obecnie
przedtozonej w druku nr 1930 byta przedmiotem jednej z poprawek zgloszonych do projektu w czasie prac
legislacyjnych prowadzonych w 2008 r. Poprawka ta zostata jednak odrzucona.



refleksja w ww. zakresie stanowi niewatpliwie podstawowa wadg opiniowanego projektu
ustawy.

W ocenie projektodawcy wprowadzenie proponowanych rozwiazan, przy zatozeniu
wejscia w zycie nowelizacji ustawy na poczatku II pdtrocza br., spowodowaé moze wzrost
zapotrzebowania na doptaty do oprocentowania w latach 2009-10 }acznie na poziomie 35 min
zt (prognozowana liczbg kredytow udzielonych osobom samotnym okreslono jedynie za 2009
r. i oszacowano na poziomie 2 tys.). Pomijajac w tym miejscu oceng przyjetego poziomu
dodatkowej produkcji kredytow w ramach programu, przedstawione wyniki oceny skutkow
budzetowych jedynie dla akcji kredytowej w latach 2009-10, przy przyjetych przez
projektodawcéw zatozeniach, nie uwzgledniaja obciazen Funduszu Doptat zwigzanych
z obsluga tych kredytow w latach 2011-18, tj. w 8-letnim okresie udzielania doptat do
oprocentowania. Przy uwzglednieniu tego aspektu oceny, skutki budzetowe oszacowane
jedynie dla przyjetego przez projektodawcow dodatkowego poziomu akcji kredytowej, tj.
kredytéw udzielonych osobom samotnym wytacznie w II potowie 2009 r. i w roku 2010 na
poziomie przyjetym przez autoroOw projektu ustawy, wynosityby ok. 230-240 min zi.

W rzeczywisto$ci trudno jest wymiernie wskazaé, w jak duzym stopniu proponowana
zmiana wptyngtaby na wzrost liczby udzielonych preferencyjnych kredytow mieszkaniowych
z prawem do doptat. Jest jednak prawdopodobne, ze po wprowadzeniu proponowanej zmiany
w ustawie liczba kredytow udzielonych jednoosobowym gospodarstwom domowym moze
by¢ juz w okresie 2009-10 wigksza od wielkosci zaktadanych przez projektodawce. Grupa
gospodarstw  domowych uzyskujacych na zmienionych zasadach prawo do zaciagnigcia
kredytu jest bowiem bardzo duza. Wg danych Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 roku
jednoosobowe gospodarstwa domowe zamieszkujace w mieszkaniu niesamodzielnie
stanowily bowiem niemal 40% gospodarstw nie posiadajacych samodzielnego mieszkania,
przy czym ponad 10,4% wszystkich gospodarstw nie mieszkajacych samodzielnie (330 tys.)
to gospodarstwa domowe jednorodzinne w wieku do 30 lat (grupa wiekowa moze by¢
istotnym  wyznacznikiem przy zakladanym warunku ,pierwszego mieszkania”).
Jednoosobowe gospodarstwa domowe mieszkajace w miastach w tacznej liczbie gospodarstw
domowych mieszkajacych niesamodzielnie stanowity przecigtnie 71,4%, przy czym w grupie
wiekowej do 30 lat wskaznik ten wynosit ok. 83,6%.

Cho¢ w rozwazanym tutaj kontekScie przytoczone powyzej dane moga mied
oczywiscie jedynie charakter pogladowy, to jednak §wiadcza o duzej grupie potencjalnych,
nowych beneficjentow programu. Ostrozna ocena wplywu proponowanej zmiany na
obciazenia budzetu panstwa powinna wigc zaktadaé, po okresie wdrozenia zmian
ustawowych, nawet 40%-wy wzrost liczby udzielanych kredytow w stosunku do poziomu
akcji kredytowej sprzed nowelizacji. Przyjmujac, ze ta ostatnia, przy obecnej dynamice
rozwoju programu, osiagnie staly poziom ok. 20 tys. preferencyjnych kredytéw
mieszkaniowych rocznie, efektem wprowadzenia zmiany od 2010 r., po kilkumiesigcznym
okresie wdrozenia rozwiazan, moze by¢ nawet wzrost liczby udzielanych kredytow o
dodatkowe ok. 8 tys. kredytow rocznie. Przyjmujac szacunek dla 5 lat okresu prowadzone;j
akcji kredytowej (ustawa nie ma charakteru ograniczonego w czasie) efektem proponowane;j
zmiany bytoby wigc, dla catego okresu, w ktérym udzielane bgda doptaty do oprocentowania,
dodatkowe zwigkszenie obciazen Funduszu Doptat o kwotg ok. 2,7-3,0 mld zt.



Oczywiscie nowe inwestycje mieszkaniowe finansowane kredytem preferencyjnym
beda réwniez generowaly wplywy do budzetu panstwa: bezposrednie lub posrednie, przez
branze powiazane oraz pozytywne oddziatywania programu na sytuacje przedsigbiorstw
aktywnych na rynku mieszkaniowym w pogorszonych warunkach gospodarczych. Chociaz
aspekt ten jest bez watpienia istotnym elementem oceny skutkow proponowanych rozwiazan
nie mozna jednak zapomina¢, ze skala tych efektéw nie begdzie jednak wprost proporcjonalna
(nie w znaczeniu kwot, ale relacji pomigdzy dochodami i wydatkami) do wydatkow
generowanych na obstuge programu. Ten ostatni umozliwia bowiem finansowanie transakcji
zaspokajajacych potrzeby mieszkaniowe kredytobiorcow réwniez na rynku wtornym (w
dotychczasowym okresie realizacji programu kredyty te stanowily ok. 64% tacznej liczby
kredytéw udzielonych na warunkach ustawy), co zostatlo pomigte w przedstawionej przez
projektodawcdw ocenie.

Ad. 2) Pomijajac zasadnicze zastrzezenia do przedlozonej propozycji zmian ustawowych,
wskazujace na konieczno$¢ przeprowadzenia analiz pozwalajacych $wiadomie, po
uwzglednieniu szerokiego kontekstu uwarunkowan finansow publicznych panstwa, ocenié
mozliwo$ci wprowadzenia proponowanych rozwiazan, projekt ustawy nie jest rowniez
wystarczajaco dopracowana propozycja legislacyjna. Wymaga on wprowadzenia
dodatkowych zmian:

- w art. 4 ustawy powinny zosta¢ wprowadzone zmiany uwzgledniajace tryb
oswiadczania 1 ewentualnych sankcji dotyczacych warunku udzielenia,
w przypadku jednoosobowych gospodarstw domowych, kredytu finansujacego
wylacznie ,,pierwsze mieszkanie”. Warunek ten jest warunkiem nowym, nie
odnoszacym si¢ obecnie do dotychczasowych beneficjentow programu.
W przypadku aktualnego warunku nie posiadania tytulu prawnego do innego
mieszkania na dzien podpisania umowy ustawa zawiera przepisy dotyczace ww.
kwestii;

- wydaje sig¢, ze proponowany tytul ustawy (,,ustawa o finansowym wspieraniu
udzielanym przez pafnstwo w nabywaniu wlasnego mieszkania”) nie jest
sformutowany prawidlowo. Opiera si¢ on na aktualnej nazwie aktu prawnego, ktéra
— po wprowadzeniu proponowanej zmiany — przestaje by¢ sformutowaniem jasnym
(brak dopetienia wskazujacego kto jest wspierany). Biorac pod uwage uzasadnienie
projektu ustawy, stusznie podnoszace, ze niejednokrotniec warunkiem podjecia
decyzji o zalozeniu rodziny jest uprzednie zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych —
co
w niedostatecznym stopniu uwzgledniaja obecne regulacje prawne — by¢ moze
wlasciwym byloby pozostawienie aktualnego tytulu ustawy bez zmian;

- w projekcie ustawy pominigta zupelnie =zostala kwestia wpltywu zmiany
przewidujacej poszerzenie programu wsparcia o jednoosobowe gospodarstwa
domowe na zachowanie zalozonego przez ustawodawce adresowania programu.
Ustawa, nie okreslajac jakichkolwiek ograniczen dochodowych dotyczacych
kredytobiorcoOw programu, w warstwie adresowania odwotuje si¢ obecnie przede
wszystkim do kryteriow maksymalnej powierzchni 1 ceny/kosztow budowy
kredytowanej nieruchomosci. Po poszerzeniu zakresu beneficjantow programu
o jednoosobowe gospodarstwa domowe obecny limit maksymalnej powierzchni



mieszkania, wynoszacy 75 m’, przestaje by¢ juz efektywnym parametrem
zapewniajacym wlasciwe adresowanie pomocy pochodzacej ze $rodkow
publicznych;

- ze wzgledu na tak znaczaca dla realizacji programu zmiang, pewna wada propozycji
poselskiej jest fakt, ze uzasadnienie — poza proponowanym rozwigzaniem — nie
zawiera zadnej analizy szerokich uwarunkowan realizacji obecnego programu, pod
katem wyeliminowania ewentualnych innych probleméw jego realizacji.
Z uzasadnienia nie wynika, czy takie analizy byly przeprowadzane.

Podsumowujac powyzsze zastrzezenia, Rzad podtrzymuje dotychczasowa oceng
propozycji poszerzenia programu, wyrazong juz w stanowisku Rzadu do druku nr 480,
przewidujacej poszerzenie beneficjentdéw programu wsparcia o jednoosobowe gospodarstwa
domowe ubiegajace si¢ o kredyt w celu zakupu lub budowy pierwszego wlasnego mieszkania.
Jest to w ocenie Rzadu zasadny kierunek zmian, ktéry — w przypadku podjgcia decyzji o
kolejnej zmianie przepisOw ustawy o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wtasnego
mieszkania zaktadajacej zwigkszenie zakresu jej oddzialywania na rynek — powinien zostaé
uwzgledniony. Podjgcie decyzji w ww. zakresie wymaga jednak uwzglednienia szeroko
rozumianych uwarunkowan wplywajacych na sytuacje finansoOw publicznych, w tym
mozliwos$ci zapewnienia wystarczajacych s$rodkow finansujacych inne wazne programy
polityki mieszkaniowej finansowane w oparciu o Fundusz Doptat (program wsparcia
budownictwa socjalnego — aspekt ten zostal zupelnie pomigty w ocenie skutkéw finansowych
poselskiego projektu ustawy). W warunkach spadku dochodow budzetowych oraz
utrudnionych uwarunkowan finansowania wielu zadan §rodkami budzetu panstwa wymagana
jest bowiem szczegdlna dbatlo$¢ o zapewnienie zintegrowanego charakteru dziatan
zwigkszajacych wydatki publiczne.

Biorac powyzsze pod uwage, Rzad nie popiera zmian zawartych w przedlozonym
z inicjatywy poselskiej projekcie ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu
rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania (druk sejmowy nr 1930).

Jednoczesnie, w przypadku pozytywnej oceny mozliwosci dalszego poszerzenia
programu preferencyjnych kredytéw mieszkaniowych, Rzad deklaruje przygotowanie i
skierowanie do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej spdjnej pod wzgledem merytorycznym i
legislacyjnym propozycji zmian w ustawie o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu
wlasnego mieszkania.
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