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Warszawa, 5 marca 2009 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz zmianie niektorych
innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pania poset Teres¢ Wargocka.

(-) Waldemar Andzel; (-) Iwona Arent; (-) Marek Ast; (-) Zbigniew
Babalski; (-) Piotr Babinetz; (-) Dariusz Bak; (-) Andrzej Betkowski;
(-) Mariusz Btlaszczak; () Piotr Cybulski; (-) Tadeusz Cymanski;
(-) Witold Czarnecki; (-) Edward Czesak; (-) Andrzej Cwierz; (-) Zbigniew
Dolata; (-) Marzenna Drab; (-) Jan Dziedziczak; (-) Jacek Falfus;
(-) Zbigniew Girzynski; (-) Mieczystaw Golba; (-) Marian Tomasz Golinski;
(-) Kazimierz Gotojuch; (-) Artur Gorski; (-) Tomasz Gorski; (-) Krystyna
Grabicka; (-) Czestaw Hoc; (-) Dawid Jackiewicz; (-) Jarostaw Jagietto;
(-) Grzegorz Janik; (-) Krzysztof Jurgiel; (-) Dariusz Kaczanowski;
(-) Beata Kempa; (-) Izabela Kloc; (-) Stawomir Ktosowski; (-) Bogustaw
Kowalski; (-) Zbigniew Kozak; (-) Leonard Krasulski; (-) Marek Kwitek;
(-) Tomasz Latos; (-) Krzysztof Lipiec; (-) Adam Lipinski; (-) Marek
Latas; (-) Krzysztof Maciejewski; (-) Antoni Macierewicz; (-) Ewa Malik;
(-) Gabriela Mastowska; (-) Mirostawa Mastowska; (-) Marek Matuszewski;



(-) Kazimierz Matuszny; (-) Maria Nowak; (-) Stanistaw Ozo6g; (-) Anna
Paluch; (-) Stanistaw Pigta; (-) Jacek Pilch; (-) Krzysztof Popiotek;
(-) Elzbieta Rafalska; (-) Jan Religa; (-) Jézef Rojek; (-) Nelli Rokita-
Arnold; (-) Dariusz Seliga; (-) Anna Sobecka; (-) Krzysztof Sonta; (-) Piotr
Stanke; (-) Stanistaw Szwed; (-) Robert Telus; (-) Ryszard Terlecki;
(-) Andrze; Walkowiak; (-) Teresa Wargocka; (-) Zbigniew Wassermann;
(-) Michat Wojtkiewicz; (-) Tadeusz Wozniak; (-) Waldemar Wrona;
(-) Stawomir Zawislak; (-) Lukasz Zbonikowski; (-) Jarostaw Zielinski,
(-) Maria Zuba; (-) Jarostaw Zaczek.



projekt
Ustawa

0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym

oraz zmianie niektorych innych ustaw

Art. 1.
W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. Nr 142 poz.
1591 z pozn. zm.) w art. 20 po ust. 2¢ dodaje si¢ ust. 2d w brzmieniu:
»2d. W przypadku jednoczesnego odwotania lub rezygnacji przewodniczacego
1 wiceprzewodniczacych, w celu wybrania nowych wladz rady gminy, posiedzenie

rady gminy zwotuje odpowiedni wojewoda.”.

Art. 2.
W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. Nr 142
poz. 1592 z pozn. zm.) w art. 15 po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:
»0a. W przypadku jednoczesnego odwotania lub rezygnacji przewodniczacego
1 wiceprzewodniczacych, w celu wybrania nowych witadz rady gminy, posiedzenie

rady gminy zwotuje odpowiedni wojewoda.”.

Art. 3.
W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. Nr 142
poz. 1590 z pozn. zm.) w art. 21 po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:
,»0a. W przypadku jednoczesnego odwotania lub rezygnacji przewodniczacego
1 wiceprzewodniczacych, w celu wybrania nowych witadz rady gminy, posiedzenie

rady gminy zwotuje odpowiedni wojewoda.”.

Art. 4.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy wypelnia istniejaca luk¢ prawna w przepisach ustaw o
samorzadzie gminnym, powiatowym 1 wojewodzkim polegajaca na braku wskazania
wlasciwego organu odpowiedzialnego za zwotanie posiedzenie rady gminy, powiatu
lub sejmiku wojewddzkiego w przypadku jednoczesnego odwotania lub rezygnacji
przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacych. Brak takiego organu w obecnym
ustawodawstwie moze rodzi¢ bardzo niewlasciwe sytuacje, w ktorych rada gminy,
powiatu czy sejmik wojewodzki nie moga funkcjonowac.

Taki stan rzeczy ma miejsce w gminie Parysow. W radzie gminy
przewodniczacy 1 jego zastgpca zlozyli rezygnacj¢ z pelnionej funkcji w dniu 30
grudnia 2007 r., po czym sesja nadzwyczajna zostala oficjalnie zamknigta. Rada nie
podjeta uchwaly przyjmujacej te rezygnacje, w zwiazku z czym zgodnie z art. 19 ust. 5
o samorzadzie gminnym przyjmuje si¢, ze do dnia 31 stycznia 2008 r. powinni oni
wykonywaé¢ swoje obowiazki (m.in. zwolywa¢ sesj¢). Od momentu ztozenia
rezygnacji zarowno przewodniczacy, jak 1 jego zastgpca nie uwzgledniaja wnioskow o
zwotanie sesji nadzwyczajnej sktadanych zgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy o
samorzadzie gminnym, nie ma rowniez zwoltywanych sesji w tzw. normalnym trybie,
gdyz radni ci twierdza, iz nie wykonuja juz swoich funkcji. Tym samym nie ma osoby
uprawnionej do zwotania sesji, aby wybra¢ nowego przewodniczacego 1 jego zastepce.

Niniejszy projekt ustawy wychodzi naprzeciw tego typu sytuacjom i dzigki
przejrzystosci proponowanego rozwigzania pozwoli na jasne 1 szybkie rozwigzywanie
réwniez podobnych do wskazanej sytuacji.

Projekt ustawy nie pociaga za soba zadnych obciazen dla budzetu panstwa ani
dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Skutki spoteczno-gospodarcze
nalezy oceni¢ jako pozytywne.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 12 marca 2008 r.
BAS-WAL-491/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Teresa
Wargocka)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2002 r.,
Nr 23, poz. 398 ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zmierza do wprowadzenia zmian w ustawie z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591, ze
zmianami), ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.
U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, ze zmianami) oraz w ustawie z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, ze
zmianami). Projektowana zmiana wszystkich wymienionych ustaw dotyczy
sytuacji, w ktorej jednocze$nie zostana odwotlani lub zloza rezygnacje
przewodniczacy 1 wiceprzewodniczacy rady gminy (i odpowiednio rady powiatu
lub sejmiku wojewodztwa). W takiej sytuacji projektodawcy proponuja by
w celu wyboru nowych witadz rady gminy (rady powiatu lub sejmiku
wojewodztwa) posiedzenie zwotywat odpowiedni wojewoda.

Zgodnie z art. 4 projektu ustawy, ustawa wchodzi w zycie z dniem
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
Materia, ktérej dotyczy projekt pozostaje poza zakresem regulacji prawa
Unii Europejskie;.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Projekt nie reguluje kwestii objetych zakresem prawa Unii Europejskie;.



4. Konkluzje
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym

oraz zmianie niektérych innych ustaw nie jest objety zakresem prawa Unii
Europejskie;j.

Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, samorzqd terytorialny



Warszawa, 12 marca 2009 r.
BAS-WAL-492/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Teresa Wargocka)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy zmierza do wprowadzenia zmian w ustawie z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591, ze
zmianami), ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.
U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, ze zmianami) oraz w ustawie z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, ze
zmianami). Projektowana zmiana wszystkich wymienionych ustaw dotyczy
sytuacji, w ktorej jednocze$nie zostana odwolani lub zloza rezygnacj¢
przewodniczacy 1 wiceprzewodniczacy rady gminy (i odpowiednio rady powiatu
lub sejmiku wojewddztwa). W takiej sytuacji projektodawcy proponuja by
w celu wyboru nowych wiladz rady gminy (rady powiatu lub sejmiku
wojewddztwa) posiedzenie zwotywat odpowiedni wojewoda.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, samorzqd terytorialny



Zwiazek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej
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Krakdéw,dn.2.04.2009 v

Uwagi Wojewddztwa Malopolskiego do poselskich projektéw ustaw:
- 0 Zmianie ustawy o samorzqdzie gminnym oraz zmianie niekidrych innych ustaw,
-0 obrocie i reklamie Srodkow zawierajqcych substancje psychotropowe i odurzajgce,

- o zadaniack publicznych w dziedzinie ustug medialnych.

1. Projekt ustawy ,0 obrocie i reklamie Srodkéw zawierajacych substancje
psychotropowe i odurzajgce”.

Przedlozony do zaopiniowania projekt oraz zalgczone uzasadnienie nie moga byc
zaakceptowane. Nale?y zaznaczyé, iz materia zawarta w projekcie nie powinna by¢
regulowana odrebnym aktem prawnym, gdyz wydaje sig niecelowe tworzenie kolejnej
odrebnej galezi prawa. Zmiany powinny byé dokonmane w aktach juz istniejgeych,
m.in. w ustawie o przeciwdzialaniu narkomanii. Takie ujecie tematu nalezy wigc uznaé za
bledne, Trudno tez zaakceptowaé zlecenie realizac]i tego zadania samorzadowi wojewddztwa.
Nalezy rozwazyt mozliwos¢ zmiany poprzez przekazanie realizacji przedmiotowego zadania
do terenowe] administracji rzadowej, poniewaz posiada ona odpowiedni insttument jego
wykonania.

Ponize przedstawiamy uwagi szezegdlowe do przedmiotowega projektu ustawv:

1} Zgodnie z zasadami poprawnej legislacji, tytut aktu prawnego nie moze wprowadzac
w blad, natomiast - jak wynika z tresci opiniowanego akhi - powinien on uwzgledniac
rowniez zakaz reklamy. ,Reklama” ma zazwyczaj na celu skionienie do nabycia lub
korzystania z okreslonych towardw czy uship, popierania okreslonych spraw lub idei.
Natomiast projekt ustawy wypowiada sie wylacznie w zakresie zakazu reldamy takich
srodkéw, po$wigcajac mu tylko jeden artykul; stad nalezatoby albo zmienié tytul omawianego
aktu albo tez do tresci tytutu dopisaé ,.0 zakazie reklamy”.

2) Przedmiot projektu ustawy jest okreslony nieprecyzyjnie. W art. 1 projekmu wskazany
zostal zakres oraz cel projektowanej ustawy. Z zakresu regulowanego projektu zostata
wylaczona reklama, natomiast projekt reguluje réwniez w art, 21 zakaz reklamy i promogji,
W art. 1 ust. 3 pkt 3 wskazano, iz celem ustawy jest zakaz reklamy $rodkdw, o ktorych mowa
wust. 1. Z literalnego brzmienia przytoczonego ustepu nie wynika jednak, o jakie srodki
chodzi, co tak naprawde projektodawca umaje za uiywki czy tez jak wyglada definicja
uzywki. Jezeli dopiero wykaz uzywek ma byé ogloszony przez ministra zdrowia, zgodnie
zart. 3 ust. 1, to powinna byé dokladnie dookreslona forma, w jakiej raka lista bedze
optaszana oraz nalezatoby dokiadnie wskazaé zakres delegacii dla ministra {wtym:
czestotliwosé oglaszania takiej listy, wytyczne co do tredci aktu — tj. co bedzie decydowato
otym, ¢ dana substancja =zastame zakwalifikowana jeko uzywka). Nalezy wskazac.



12 definicjg sama w sobie nie jest wykaz zakazanych uzywek. Problemu nie rozwiazuje art. 2
projektu w zw. Z art. 1 ust 1,

Proponuje si¢ zmiang tredci art. I ust 1 w brzmiemiu: ,Ustawa cokresia zasady
postepowania  ze §rodkami  zawierajgcymi substancje psychoaktywne niewvmienione
wustawie o praeciwdzialaniv narkomanii, oraz w ustawie o wychowaniu w trzefwosci
i preeciwdziafaniu alkoholizmowi, zdefiniowane w niniejszef ustawie jako uywki "

Nowa ustawa o przeciwdziataniu narkomanii jest kompleksowa reguiacja prawna,
dotyczy bowiem wszelkich — praktycznie rzecz biorae — zagadnied zwiazanych z prawnymi
uregulowaniami  dotyczacymi $rodkdéw  odurzajgcych, substancii  psychotropowych
1 prekursordw oraz przeciwdzialania uzywanin tych substancii do celéw innych niz medycme
1 naukowe.

Majac na uwadze wskazane zastrzezenia, aktualnie obowizzujaca ustawa
0 przeciwdzialaniv narkomanii okresla srodek odurzajacy jako kazda substancje pochodzenia
naturalnego albo syntetycznego:
1) dzialajaca na osrodkowy ukiad nerwowy;
2) zamieszczona w zalgezniku nr 1 do ustawy.
Obie te przestanki muszg by¢ przy tym spetnione lacamie.

O ile jednak z medycmego punktu widzenia zaliczenie alkoholu do $rodkéw
odurzajacych ze wzgledu na kryterium skutku w postaci odurzenia nie wywohije ujemnych
nastepstw, o tyle na plaszczymie prawnej taczenie tych Srodkdw nalezy uznaé za chybione.
Problematyka dotyczaca uzywania alkoholu na gruncie prawnym jest bowiem dosé wyraznie
wyodrebniona, stad te2, mieszczac sie w granicach dopuszezalnej konwencji, mozna w tym
miejscu przyja¢é medyczne znaczenie pojecia ,,Srodek odurzajacy”, wylaczajac jednoczesnic
alkoho! spoza jego zakresu {patrz w: K fucarz, A. Muszynska, Ustawa o przeciwdzialaniu
narkomanii. Komentarz, Oficyna, 2008).

Przepisy ustawy 0 substancjach i preparatach chemicznych normuna warunki, zakazy
lub ograniczenia produkcji, wprowadzania do obrotu lub stosowarnia substancii i preparatow
chemicznych, w celu ochrony przed szkodliwym wplywem tych substancji i preparatéw na
zdrowie cziowieka lub na s$rodowisko (art. 1 ust. 1 ustawy o substancjach 1 preparatach
chemicznych).

*Ponadto sama nazwa projektu ustawy jest sprzeczna z uregulowaniami zawartymi w ustawie
o przeciwdziataniu narkomanii.

3) W zakresie regulacii projektu ustawy art. 1' ust. 2 wskazuje w pkt. 1 ,,jakiego rodzaju
srodki sq dopuszczone do obrotu” - niestety, ale - jak wynika z jego tresci- nie wskazuje,
jakie s3 to srodki. Projekt nie okresla rowniez, jak ma byé prowadzone postepowanie
W Sprawie naruszenia przepisdw przedmiotowego projektu, a czytamy w art. 1 ust. 2 pkt 3b,
ze stanowi to rowniez zakres regulacji tego projektu.

Proponuje si¢ dodaé zapis w art. 1 - ust. 4 w brzmieniu:
WUstawa nie narusza innych ustaw w zakresie dotyczqcym substancii psychoaknimnych,
a w szczegolnosci:
1) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o prreciwdziataniu narkomanii (bz. U =2005r. Nri79,
poz. 1485 z pdin zm. )
2) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzefwosci i przeciwdzialaniy
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z péin. zm.},



3) ustawy z dnia 6 wrzesnia 2002 roku — Prawo farmaceutyezne (1j.: Dz.U. = 2008r. Nr 45,
poz.271 ze zm.).

4) ustawy z dnia 11 stycznia 2001 roku o substanciach | preparatach chemicznych
(tj: Dz U z 2001 r., poz. 84 zezm,).”

- uzasadniajac jego wprowadzenie faktem, iz projektowana ustawa nie powinna byé sprzeczna
z innymi ustawami regulujgeymi problematyke substanc)i chemicznych lub preparatow,
ktére maja [ub moga mie¢ dzialanie psychoaktywne. Projektowana ustawa ma jedynie
wypeiniaé luki w prawie, stanowié akt komplementarny wobec ustaw wymienionych w art. |
ust. 4.

4) Proponuje sig:

a. zmiang tresci art. 3 ust, 3 w branieniu: |, Minister wlasciwy do spraw zdrowia
sporzqdza listg Srodkéw zawierajgcych substancie psychotropowe | odurzajgce
podlegajgce dopuszczeniu do sprzedazy hurtowej 1 detalicznej, nua zasadach
okreslonych w niniejszej ustawie.” na: , Minister wlasciwy do spraw zdrowia
sporzgdza listg Srodkdéw zawierajqcych substancie psychoaktywne podlegajgee
dopuszczeniu do sprzedazy hurtowej [ detalicznej, na zasadach okreslonych
w niniejszej ustawie. Minister wlasciwy do spraw zdrowia zasigga opinii Gléwnego
Inspektora Farmaceutycznego oraz Glownego Inspektora Sanitarnego. ”

- uzasadnigjac to tym, iz zardwno z ustawy prawo farmaceutyczne, jak i ustawy
o substancjach chemicznych wynika, iz organami wyspecjalizowanymi sg: Gidwny
Inspektor Farmaceutyczny jak i Gidwny Inspektor Sanitarny.

b. oraz doda¢ do art. 3 ust. 3 w brzmieniu: , Nadzor nad przesirzeganiem przepiséw
ustawy oraz przepisow rozporzadzen, o kérych mowa w art. | ust. 1, sprawyje
Panstwowa Inspekcja Sanitarna.”

- analogicznie do tredci art. 33 ustawy o substancjech i preparatach chemicznych.
Paristwowa Inspekcja Sanitarna moglaby kontrolowal przestrzeganie przepisow
ustawy.

5) Art. 8 ust. | projektu okresla, ze , 0brét hurtowy unywkami w kraju (..). moze by¢
wydany tylko na podstawie zezwolenia wydanego przez wilaSciwego marszatka wojewddztwa ™
- okreflenic zawarte w tym przepisie ni¢ jest precyzyjne (zapewne chodzi o teren
Rzeczypospolitej Polskiej™).

Proponuje si¢ zapis ust. 1 w brzmieniu: ,, Qbrdt hurtowy wiywkami w kraju moze byc¢
prowadzony wlko na podstawie zerwolenia wydanego przez Gldwnego Inspektora
Farmaceurycznego. Art. 40 ust, 1 ustawy ~ Prawo farmaceutyczne stosuje sig odpowiednio.”

Zgodnie z art. 40 ust. 1 obrét hurtowy srodkami odurzajacymi lub substancjami
psychotropowymi bedacymi produktami leczniczymi moze byé prowadzony przez
przedsiebiorce, o ktérym mowa w art. 72 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku — Prawo
farmaceutyczne, po uzyskaniu zezwolenia Gtownego Inspektora Farmaceutycznego.

Proponowana zmiana art. 8 ust. 1 nawigzuje do powyzszej regulacp. Ponadto,
marszatek wojewddztwa, w przeciwienstwie do Gtownego Inspektora Farmaceutycznego nie
jest organem wyspecjalizowanym w zakresie prawa farmaceutycznego i przepisdw
o substancjach chemicznych, Dodatkowo nalezy wyeliminowad nicbezpieczenstwo
niekontrolowanego obrotu uzywkami przez osoby nie posiaddjace wiedzy specjalistyczne]
w zakresie chemil ogélnej, farmacji czy medycyny.



6} Art. 6 i art. 7 projektu zawierajg lune zapisy, ktore moga byé¢ okreslone jako
»Zadania” ministra wlasciwego do spraw zdrowia, ministra wiasciwego do spraw kultury
i dziedzictwa narodowego i innych, z ktérych zupetnie nic nie wynika. Zgodnie znimi
minister ma zapewni¢ m.in. ksztalcenie danej ilpsci specjalistéw z zakresu dzialalnosci
profilastycznej i leczniczej, ale nie jest doprecyzowane w jaki sposdb, w jakicj formie
(uchwalq, rozporzadzeniem lub w jakikolwiek inny sposéb). Inaczej stanowi art, 5 projekt,
ktory wprost wskazuje, iz ,, ((..) wirdd celow wychowania zapewnia w programach nauczania
wiedce o szkodliwosci zazywania uzywek dla jednostki oraz w zyciu rodzinnym [ spolecznym”.

7) Art. 11 pkt 8 w brzmieniu: , zglaszanie wlasciwemu marszalkowi wojewddztwa
zamian Stanu fakrycznego i prawnego przedsighiorcy w stosunku do danvch zawartveh
w zezwoleniu w terminie 14 dni od dnia powstania zmiapy ™ proponuje sie nada¢ branienie:
zglaszanie Glownemu Inspektorowi Farmaceutycznemu zmian stanu faktycznego [ pravrego
prredsigbiorcy w stosunku do danych zawartych w zezwoleniu w terminie 14 dni od dnia
powstania cmiany.”

-co wynika analogicznie - jak w uzesadnieniu do art. 8.

8) Art. 12 ust. 1 pkt 3 projektu wskazuje, iz ,, Zezwolenie, o ktérym mowa w art. 8 ust. |,
wlasciwy marszalek wojewddztwa cofa w proypadku: (...) popelnienia prrestgpstwa w celu
osiggnigcia korzysei majqrkowe] przez osobe odpowiedzialng za dzialalnosc przedsighiorcy
posiadajgcego zexwolenie”. Trudno wywodzé z takiego zapisu, czy chodz o popehienie
przestepstwa w zwiazku z prowadzong dziatalnoscig czy o popelnienie jakiegokolwiek innego
przestepstwa w celu osiggniecia korzyéel majatkowej.

2 Art. 11 ust. 5 zawiera sformutowanie: , warunkiem prowadzeniu driatalnosci na
podstawie zezwolen, o ktdrych mowa w art. 9 ust. 1, jest {...) posiadanie tviutu prawnego do
korzystania ze stacjonarnego magazynu dostosowanego do prrechowywania uzywek” Nie
wiadomo, co projektodawca mial na mysli uzywajac okreslenia . tytulu prawny do
korzystania ze stacjonarnego magazynu” - nalezy wskazac, ze omawiany projekt nic zawiera
stowniczka pojec.

10)  Zasadnym jest, w kontekscie powyzszych propozycji, wprowadzi¢ w art. 15 zmiang
poprzez skre$lenie sidw ., wojt (burmistrz, prezydent riasta)” 1 zastgpienic ich sfowarmni
. Glowny Inspektor Farmaceutyczny.”, bowiem - zgodnie z art. 41 ust.] ustawy Prawo
farmaceutyczne - obrdt detaliczny $rodkami odurzajacymi, substancjami psychotropowymi
1 prekursorami, bgdacymi produktami leczniczymi, prowadza apteki i punkty aptecrzme,
zapewniajac odpowiednie warunki ich przechowywania uniemezliwiajace dostep os6b
nieuprawnionych do tych srodkéw i substancji. Proponowana zmiana nawigzuje do powyvZzszej
regulacji. (Patrz réwniez uzasadnienie do zmiany art, 8.)

11}y W celu zapewnienia spdjnosci z pozostatymi przepisami prawa proponuje Sig zmiane
brzmienia art. 16 ust, 112 :

w1. W celu pozyskania dodatkowych Srodkdw na finansowanie zadan okresionych w art. 4.
Glowna Inspekcja Farmaceutyczna pobiera oplate za korzystanie z zezwolen na spriedus
usywefk



2. Opiatg, o ktdrej mowa w ust. 1, wnosi sig na rachunek Gidwnef Inspekeji Farmaceurycznej,
prred wydanjem zezwolenia, w wysokosci:

1) 2100 2t - dia przedsigbiorcy majqcego otrzymaé zezwolenie po raz pierwszy,

2) 2,7% wartosci sprzedazy osiggnigtej w ostarnim roku kalendarzowym dia preedsighiorcy,
kidry po raz kolejny ubiega sie o zezwolenie na detaliczng sprzedaz woywek. ”

12) W art. 27 ust. 2 nie dookre$lono przepiséw kamych, na podstawie ktorych jest
prowadzone postgpowanie karme. Nalezy na koficu zdania wpisa¢ wiadciwy akt oraz miejsce
jego publikacji,

13)  Uzasadnienie do projektu ustawy nie zawiera oceny skutkow regulacji, trudno wige
wrioskowac, oceniac i weryfikowaé prognozowane koszty nalozonego na samorzady zadania.

2. Projekt ustawy ,,0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz zmianie niektérych
innych ustaw”,

Przedtozony do zaopintowania projekt zawicra blad techniczny. Poniewaz w ustawic
0 samorzadzie powiatowym i ustawie o samorzadzie wojewddztwa projektodawea uZzywa
sformulowania ,, rada gminy " zamiast ,, rada powiatu” w ustawie 0 samorzadzie powiatowym
oraz . rada gminy’ zamiast ,, sejmik wojewddziwa " w ustawie o samorzadzie wojewodztwa.

Ponadto w art. 1,2 oraz 3 slowo , posiedzenie” zastapione powinne zosta¢ przez
Zwrot ,, sesfe "

Nadto, zawarte w tre$ci uzasadnienia stwierdzenie, iz: |, Ninigfszy projekt ustawy
{...) pozwoli na jasne i szybkie rozwigzywanie réwniei podobnych do wskazanej sytuacji.” -
nie znajduje odzwierciedlenia w tresci aktu normatywnego. Brak bowiem wyraznego
wskazania terminu, w ciggu ktdrego wojewoda bytby zobowiazany do zwolania ses)i organow
stanowigcych —jednostek samorzadu terytorialnego.

Ustawa nie wskazuje te? osoby, ktéra bedzie przewodniczyé zwolane] przez
wojewods; sesji (wydaje sig, ze mogiby to by¢ radny najstarszy wiekiem - amalogicznie jak
w przypadku pierwszej sesji).

Poza tym nalezy zaznaczy¢, iz prawo do zwolania posiedzenia ww. organdw celem
wyboru ieh wladz wojewoda powinien mie¢ wylacznie w przypadku, gdy wybdr nowych
whadz nie nastapii na sesji zwolanej przez dotychczasowego
przewodniczacego / wiceprzewodniczacego przed ztozeniem rezygnac)i.

Analiza uzasadnienia do projektu przedmiotowej ustawy pozostawia watpliwosci
detyczace wyboru wojewody jako organu kompetentmego do zwolywania sesji
w przypadkach wskazanych w projekcie.

Odrebna kwestig jest rdwniez rozwazenie, czy na gruncie aktualnie obowiazujace]
ustawy o wajewodzie i administracji rzadowej w wojewOdztwie istnieje podstawa prawna dla
powierzenia obowiazku zwotywania posiedzenia organu samorzadu wojewddztwa
wojewodzie.

3. Projekt ustawy ,,0 zadanisch publicznych w dziedzinie uslug medialnych™ — nie wnosi
sie uwag.
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skmstnmne zostalo, m.in. na podstawne meloietmego dosmadczma W pracyr na rzecz ogramczanra -
domgpnosca do substancp psychcdctywnych i szkdd nimi powodowanych pfzez merytoryczme zajmum
sig w Urzgdzme Marsza&msklm Wo;ewédzuva Zachodmopomorskiego pmblematykq uzalezmen \.ﬂ-‘yclzmd'l
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¥ .mmrajqcych substancje o&:rza}qca i psychohnpowe w tym tzw d\opalaay meuregulowanego
w ustawad\ o przemwdzialamu nafkomann oraz o wychowamu w t:zezwosci i przecmdzra#amu;
" ‘alkolwhzmumanapob'zwytajt.lsm\wmnych utywkami. : .
Pomrno prtaby reguhcji leglstacy;nej a:tykuinwanej w za!qcznlku nr. 1 i 2 do ustawy z dntalj |
29" fipea 2008 1. o preeciwiziatanly narkomand, do Mdrych doplsane  2ostaly jedynie substanqe i
o udnwodmonym niel-corzysmym dz;alamu i z:deiegahzowane W wueksmécl panstw wspbinoty europejsluej .
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tak by bez sprzecznotci z zasadami swobody dzistainoici gospodarczsi, reglamentowad, wprowadzac
ograniczenia | kontrolowad obrdl detallcany i hurtowy w2ywek, Wartg podkreslenia jest tu procedura,
zaczerprieta wprost, bo przeciez sprawdzalacs sig, z ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci | przeciwdziatania
 alkoholizmowi pobierania optaty Za wydawanie zezwolenia na indywidualng | hurtowa sprzedaz uzywek
Destabilizacja gospodarcza dotykajaca prredsicbiorcdw obracajgcych napojami alkoholowymi do 18% moze
perspektywicznie uszs'xupl_& dochody samorzadow, len. hipatetyczny Zzastzyk finansowy plynacy
do jednostek samorzadu terytorialnego od jednoslek i osdb cheacych dystrybuowad uzywki | Iiteraine
wskazanie w ustawie ich przaznaczema wykorzystywans bedzie na finansowanie zadah okreslonych
w Wojewddzkich i Gminnych Proglam-ad'l Przeciwdziatania Nad-mmanil, ktore to za swoj cel majq_
promowarie zdrowego | wiatdomego stylu zycia. Zasadnym jednak wydaje sie doprecyzowame w ustawie
 koniecznodci wpisania do woiswodzkich | gminnych programéw praeciwdziatania uzaleznieniom’ zadan
z- zakresu edukacji spolecznej, prewencii, profilakiyki oraz ewentusinego leczenia i rehabi lataqn osoh
{ ich rodzin dotknigtych szkodivym dziatan iem Lywek, ktore to winy zapobiegat dezintegracii spoteczne].
Kiuczows jednak dia ustawy wydaje sie wprowadzenie przez ministra wiasciweo do spraw 20rmwia
&) akiu wykonawtzego zaw:eragap.!go pojgcie oraz uaktuainiang czesto hislg zdeﬁmowanych srodkéw
i substangr uznawanych za uzywkr Przy wydawaniy zezwoleh na hurtows spzedaz  urywek
i biezacej kontroli tych podmlmbw wymagana bedq specjaline procedury i wsokospeqal:styczna wisdra
- kontrolujacych. dalece wybiegajaca’ poza wiedze pozwalajac dokonat kantrofi pod katem formalno -
prawnym p‘fG'WQdIOI"IEJ dmdahota gaspodarczef Celowe zatem jest wyposaZtme marszatka w' specjaine
narzgdzia do sprawowama wl%uwego nadzory i kontrol.
' Projekt ustawy w aqéd olq'asla]qoa; miejsca § formy splzedazy urywek, rodzaje opakowaﬂ
a takze ich promocje | reklame }est czyteiny, jasno sformidowany i nie niesie z; soba 2adnych niedomowian.
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