Warszawa, 16 czerwca 2009 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VI kadencja
Prezes Rady Ministréw
DSPA-140 —83(4)/09

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Przekazujg przyj¢te przez Rade Ministrow stanowisko wobec poselskiego
projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz zmianie niektorych
innych ustaw (druk nr 1898).

Jednoczesnie informujg, ze Rada Ministrow upowaznila Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku
prac parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



Stanowisko Rzadu do poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz zmianie niektorych innych ustaw

(druk nr 1898)

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz zmianie
niektorych innych ustaw przewiduje nowelizacje:

1) art. 20 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142,
poz. 1591, z p6zn. zm.),

2) art. 15 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1590, z p6zn. zm.),

3) art. 21 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzqdzie wojewodztwa (Dz. U. z 2001 1., Nr
142, poz. 1590, z p6zn. zm.).

Istota przygotowanych rozwigzan w poselskim projekcie ustawy jest uregulowanie
przypadkéw, w ktorych jednoczes$nie zostaja odwotani lub ztoza rezygnacje przewodniczacy
1 wiceprzewodniczacy organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego (rady gminy,
rady powiatu lub sejmiku wojewddztwa), a w ich miejsce nie wybrano osob do petienia tych
funkcji.

Z uwagi na brak okreslenia, w aktualnych przepisach prawnych, podmiotu wlasciwego
do zwolania sesji rady gminy, powiatu, sejmiku wojewodztwa, w konsekwencji moze
to skutkowac¢, nieprawidtowym funkcjonowaniem organu stanowiacego.

Whioskodawcy przedmiotowej inicjatywy legislacyjnej proponuja by w takiej sytuacji
sesj¢ rady gminy, powiatu, czy tez sejmiku wojewddztwa zwotywat odpowiedni wojewoda.

Oceniajac powyzsza inicjatywg, na wstepie nalezy juz wskaza¢ na koniecznos$é
dokonania korekty redakcyjnej, polegajacej na zastapieniu w projektowanych: art. 1, art. 2
oraz art. 3 wyrazu: ,, posiedzenie” wyrazem: , sesje”’, stosowanym w zmienianych ustawach.
Dodatkowo, przedmiotowe ustawy nie posluguja si¢ wystgpujacym w projekcie pojeciem:
, wladz rad gmin”, lecz pojeciem: ,, przewodniczqcego” oraz ,, wiceprzewodniczqcego .

Nie ma takze potrzeby dookreslania, ktéry wojewoda bedzie zwolywal sesj¢ organu
stanowigcego. Taka praktyka, nie wystepuje w aktualnie obowiazujacych ustawach, ktére
przyjmuja w sposob dorozumiany, iz jest to wojewoda wiasciwy miejscowo.

Ponadto tres¢ art. 2 i art. 3 poselskiego projektu wymaga dostosowania do zakresu
podmiotowego, ktoérego dotyczy. Jest w nich mowa o radzie gminy, podczas gdy de facto odnosza

si¢ do organu stanowiacego odpowiednio: powiatu i wojewodztwa.



Niezaleznie od powyzszego, nalezy zauwazy¢, iz proponowane zmiany budza
watpliwosci. Przedstawione propozycje, z uwagi na obligatoryjna konstrukcjg, beda
zobowiazywaty wojewodg¢ do kazdorazowego zwotywania sesji rady gminy (powiatu lub sejmiku
wojewodztwa) w sytuacji, gdy przewodniczacy i1 wiceprzewodniczacy zostali odwotlani lub
ztozyli rezygnacj¢. Nie jest to rozwiazanie wlasciwe, poniewaz osoby, ktore dotychczas pehity
ww. funkcje moga przeciez do momentu wyboru swoich nastgpcow, nalezycie wykonywac
powierzone im uprzednio zadania. W takich przypadkach ingerowanie przez organ nadzoru
w dzialalno$¢ organu stanowiacego bytoby nieuzasadnione.

Wydaje sig rowniez, iz opracowane rozwigzania powinny precyzowac, ktory podmiot oraz
w jakim trybie bedzie prowadzil taka ,,nadzwyczajng” sesje, gdyz wojewoda, w przedtozonym
brzmieniu projektu, bedzie ja tylko zwotywat.

W zwiazku z powyzszym majac na wzgledzie zgloszone zastrzezenia jak rowniez fakt,
iz obecnie w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji trwaja prace nad zmianami
w ustawach ustrojowych, m.in. w zakresie opracowania instytucji prawnej, ktora w sposéb
kompleksowy bedzie regulowa¢ wskazane zagadnienie, Rada Ministrow odnosi si¢ negatywnie

do proponowanych zmian.



