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SEJM 
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 

VI kadencja  
 
 
 
 
 
 
 
 Pan  
 Bronisław Komorowski 
 Marszałek Sejmu 
 Rzeczypospolitej Polskiej 
 
 
 
 

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia  
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu niżej podpisani 
posłowie wnoszą projekt ustawy: 

 
- o zmianie ustawy o pracownikach 

samorządowych. 
 
Do reprezentowania wnioskodawców w pracach nad projektem ustawy 

upoważniamy pana posła Witolda Gintowt-Dziewałtowskiego. 
 
 

(-)   Romuald Ajchler;  (-)   Anna Bańkowska;  (-)   Anita Błochowiak; 
(-)   Eugeniusz Czykwin;  (-)   Tomasz Garbowski; (-) Witold Gintowt-
Dziewałtowski;  (-)   Tomasz Kamiński;  (-)   Witold Klepacz;  (-)   Jan 
Kochanowski;  (-)   Wacław Martyniuk;  (-)   Jarosław Matwiejuk;  (-)   Krzysztof 
Matyjaszczyk;  (-)   Tadeusz Motowidło;  (-)   Artur Ostrowski;  (-)   Stanisław 
Stec;  (-)   Jerzy Wenderlich;  (-)   Bogusław Wontor;  (-)   Ryszard Zbrzyzny. 



Projekt

USTAWA

z dnia 2009 r.
o zmianie ustawy o pracownikach samorządowych

Art. I

W ustawie z dnia 2i listopada 2008 r. o placownikach samorządowych (Dz. U. z 2008r. Nr 223, poz. l458) wprowadza się następujące zmiany:

1) art. 4 ust. 2pkt.2 skreśla się;
2) art. 17 skreśla się.

Art.2

Ustawa wchodzi w Życiepo upływie 14 dni od dnia ogłoszenia'



Uzasadnienie

Nowelizowana ustawa weszła w Życie 1 stycznia 2009 r. Zmienianę przepisy budziły

wątpliwości i kontrowersje sygnaiizowanie i w debatach i w pracach iegislacyjnych nad

jeszcze nie uchwaloną ustawą. Poprawki wnoszące o usunięcie zmienianych przepisów w

kolejnych czytaniach przepadały niewielkąwiększościągłosów. Posłowie zwracal'l uwagę na

niecelowość tworzenia gabinetów politycznych w jednostkach samorządu tery'torialnego' na

podnoszenie kosztów funkcjonowania administracji samorządowej, na uzależnięnie organu

wykonawczego jednostęk samorządu terytorialnego od pańii politycznych i praktyczne

zastosowanie klientyzmu politycznego w polityce kadrowej urzędu samorządowego'

Mając to na uwadze wnioskodawcy proponują wykreślenie z ustawy o pracownikach

samorządowych przepisów umozliwiających tworzenie gabinetow politycznych ptzez

marszałków województw, starostów, prezydentów, burmistrzów i wójtów gmin, a takŻę

zatrudnianie asystentów i doradców pozamerytorycznyni komórkami urzędów j.s.t.

Nowelizacja po wejściu w życie nie spowoduje zadnych dodatkowych wydatków

budzetu państwa i budzetów samorządowych.

Projekt nie został poddany konsultacjom, o których mowa w art. 34 ust. 3 Regulaminu

Sejmu RP.

Przedmiot regulacji nie jest objęty przepisami prawa Unii europejskiej.



Warszawa, 19 lutego 2009 r. 
BAS-WAL-339/09 

 
 
 
 

Pan 
Bronisław Komorowski 
Marszałek Sejmu  
Rzeczypospolitej Polskiej 

 
 
 

Opinia prawna 
w sprawie zgodności z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu 
ustawy o zmianie ustawy o pracownikach samorządowych (przedstawiciel 
wnioskodawców: poseł Witold Gintowt-Dziewałtowski) 

  
Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwały Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 

1992 r. – Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze 
zmianami) sporządza się następującą opinię: 

 
1. Przedmiot projektu ustawy 
Przedstawiony projekt ustawy przewiduje uchylenie artykułu 17 oraz 

punktu 2 w artykule 4 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach 
samorządowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458). Uchylany artykuł 17 ustawy 
przyznaje wójtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), staroście i marszałkowi 
województwa prawo do zatrudniania osób na stanowiskach doradców i 
asystentów odpowiednio w urzędzie gminy, starostwie powiatowym i urzędzie 
marszałkowskim. Z kolei uchylany art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy stanowi podstawę 
prawną do zatrudniania pracowników samorządowych na stanowiskach 
doradców i asystentów. Oznacza to, że pracownicy samorządowi będą mogli 
być zatrudniani na podstawie ustawy wyłącznie na stanowiskach urzędniczych 
(w tym kierowniczych stanowiskach urzędniczych) oraz pomocniczych i 
obsługi. 

Proponowana ustawa ma wejść w życie po upływie 14 dni od dnia 
ogłoszenia. 

 
2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objętej projektem ustawy  
Kwestie stanowiące przedmiot projektu ustawy nie są regulowane 

prawem Unii Europejskiej.  
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3. Analiza przepisów projektu pod kątem ustalonego stanu prawa 
Unii Europejskiej 

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach 
opiniowanego projektu. 

 
4. Konkluzja 
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o pracownikach 

samorządowych nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 
 
 
Sporządził: Zespół Prawa Europejskiego i Międzynarodowego 
 
Akceptował: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 

 
 

Michał Królikowski 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Deskryptory Bazy REX: pracownicy, projekt ustawy, samorząd terytorialny, zatrudnienie, 
Unia Europejska 

 



Warszawa, 19 lutego 2009 r. 
BAS-WAL-340/09 

 
 

Pan 
Bronisław Komorowski 
Marszałek Sejmu  
Rzeczypospolitej Polskiej 
 
 

Opinia prawna 
w sprawie stwierdzenia – w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu – czy 
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o pracownikach samorządowych 
(przedstawiciel wnioskodawców: poseł Witold Gintowt-Dziewałtowski) jest 
projektem ustawy wykonującej prawo Unii Europejskiej 

 
Przedstawiony projekt ustawy przewiduje uchylenie artykułu 17 oraz 

punktu 2 w artykule 4 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach 
samorządowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458). Uchylany artykuł 17 ustawy 
przyznaje wójtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), staroście i marszałkowi 
województwa prawo do zatrudniania osób na stanowiskach doradców i 
asystentów odpowiednio w urzędzie gminy, starostwie powiatowym i urzędzie 
marszałkowskim. Z kolei uchylany art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy stanowi podstawę 
prawną do zatrudniania pracowników samorządowych na stanowiskach 
doradców i asystentów. Oznacza to, że pracownicy samorządowi będą mogli 
być zatrudniani na podstawie ustawy wyłącznie na stanowiskach urzędniczych 
(w tym kierowniczych stanowiskach urzędniczych) oraz pomocniczych i 
obsługi. 

Przedmiot projektu ustawy nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 
Projekt ustawy o zmianie ustawy o pracownikach samorządowych nie 

jest projektem ustawy wykonującej prawo Unii Europejskiej. 
 
 
Sporządził: Zespół Prawa Europejskiego i Międzynarodowego 
 
Akceptował: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 

 
 

Michał Królikowski 
 

 
 
Deskryptory Bazy REX: pracownicy, projekt ustawy, samorząd terytorialny, zatrudnienie, 
Unia Europejska 



Poseł na Sejm
Rzec zyposPo l ite. l  P olskiej

Witold GINTOWT - DZIEWAŁTOWSKI
KP Lewica

Warszawa. l7 lutego 2009 r.

na stanowisku doradcy i asystenta w
wvgasa z mocv pra\Ą'a Po upływie 14

dnia ogłoszenia,' otlzymują brzm.ienie

Pan
Bronisław KoMoRowSKI
Marszałek Sejmu RP

Szanowny Pańe Marszałku'

Na Podstawie art. 36 ust. 1a Regulaminu Sejmu RP, \Ą'noszę - w irnieniu
wńoskodawców - następujące autopoprawki do projekfu ustawy o pracownikach
samorządowych, ktÓry został wniesiony przez grupę KP Lewica w dniu 12 lutego
br.:

1) dodaje się art. 1a w brzmieniu:

Umowa o pracę z osobq zatrudniona
dniu wejścia w życie niniejszej ustah'y
dnia liczqc od dnia jej wejścia w żvcie,,;

2) w art' f wytazv ,,Po upływie 14 dŃ od
,, po uply$'ie 30 dni od dnia ogłoszeŃa.,

UzasadŃenie

l'ierwsza autopopralr'ka zawiera przePis przejścio\Ąn', który powinien być
zastosowany w stosunku do osób iuż zatrudnionych na stanowiskach asystenta lub
doradcY, przes4dzając o ie8o sytuacii prawnej.

Druga autopoPraq'ka powoduje wydłużenie vacatio legis, co powinno utat\Ą'ić

.\Y F i:'.'/ ł'; ; Ł. fj

wprowadzenie przepisów no\^/elizui4cych w życie.

Z powai.a



Warszawa, 9 kwietnia 2009 r. 
BAS-WAL-755/09 

 
 

Pan 
Bronisław Komorowski 
Marszałek Sejmu  
Rzeczypospolitej Polskiej 

 
 

Opinia prawna 
w sprawie zgodności z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu 
ustawy o zmianie ustawy o pracownikach samorządowych (przedstawiciel 
wnioskodawców: poseł Witold Gintowt-Dziewałtowski), w wersji 
uwzględniającej autopoprawkę z dnia 17 lutego 2009 r. 

  
Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwały Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 

1992 r. – Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz. 
47) sporządza się następującą opinię: 

 
1. Przedmiot projektu ustawy 
Przedstawiony projekt ustawy przewiduje uchylenie artykułu 17 oraz 

punktu 2 w artykule 4 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach 
samorządowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458). Uchylany artykuł 17 ustawy 
przyznaje wójtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), staroście i marszałkowi 
województwa prawo do zatrudniania osób na stanowiskach doradców i 
asystentów odpowiednio w urzędzie gminy, starostwie powiatowym i urzędzie 
marszałkowskim. Z kolei uchylany art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy stanowi podstawę 
prawną do zatrudniania pracowników samorządowych na stanowiskach 
doradców i asystentów. Oznacza to, że pracownicy samorządowi będą mogli 
być zatrudniani na podstawie ustawy wyłącznie na stanowiskach urzędniczych 
(w tym kierowniczych stanowiskach urzędniczych) oraz pomocniczych i 
obsługi. 

Projekt zawiera przepis przejściowy dotyczący wygaśnięcia z mocy 
prawa umów o pracę z osobami zatrudnionymi na stanowiskach doradców i 
asystentów. Proponowana ustawa ma wejść w życie po upływie 30 dni od dnia 
ogłoszenia. 

 
2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objętej projektem ustawy  
Kwestie stanowiące przedmiot projektu ustawy nie są regulowane 

prawem Unii Europejskiej.  
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3. Analiza przepisów projektu pod kątem ustalonego stanu prawa 
Unii Europejskiej 

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach 
opiniowanego projektu. 

 
4. Konkluzja 
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o pracownikach 

samorządowych, w wersji uwzględniającej autopoprawkę z dnia 17 lutego 
2009 r., nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 

 
 
Sporządził: Zespół Prawa Europejskiego i Międzynarodowego 
 
Akceptował: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 

 
 

Michał Królikowski 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Deskryptory Bazy REX: pracownicy, projekt ustawy, samorząd terytorialny, zatrudnienie, 
Unia Europejska 

 



Warszawa, 9 kwietnia 2009 r. 
BAS-WAL-756/09 

 
Pan 
Bronisław Komorowski 
Marszałek Sejmu  
Rzeczypospolitej Polskiej 
 
 

Opinia prawna 
w sprawie stwierdzenia – w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu – czy 
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o pracownikach samorządowych 
(przedstawiciel wnioskodawców: poseł Witold Gintowt-Dziewałtowski), w 
wersji uwzględniającej autopoprawkę z dnia 17 lutego 2009 r., jest 
projektem ustawy wykonującej prawo Unii Europejskiej 

 
Przedstawiony projekt ustawy przewiduje uchylenie artykułu 17 oraz 

punktu 2 w artykule 4 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach 
samorządowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458). Uchylany artykuł 17 ustawy 
przyznaje wójtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), staroście i marszałkowi 
województwa prawo do zatrudniania osób na stanowiskach doradców i 
asystentów odpowiednio w urzędzie gminy, starostwie powiatowym i urzędzie 
marszałkowskim. Z kolei uchylany art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy stanowi podstawę 
prawną do zatrudniania pracowników samorządowych na stanowiskach 
doradców i asystentów. Oznacza to, że pracownicy samorządowi będą mogli 
być zatrudniani na podstawie ustawy wyłącznie na stanowiskach urzędniczych 
(w tym kierowniczych stanowiskach urzędniczych) oraz pomocniczych i 
obsługi. 

Przedmiot projektu ustawy nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 
Projekt ustawy o zmianie ustawy o pracownikach samorządowych, w 

wersji uwzględniającej autopoprawkę z dnia 17 lutego 2009 r., nie jest 
projektem ustawy wykonującej prawo Unii Europejskiej. 

 
Sporządził: Zespół Prawa Europejskiego i Międzynarodowego 
 
Akceptował: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 

 
 

Michał Królikowski 
 
 
 
Deskryptory Bazy REX: pracownicy, projekt ustawy, samorząd terytorialny, zatrudnienie, 
Unia Europejska 
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Warszawa, 23 muca2009 r.

Szanowna Pani
Wanda Fidelus-Ninkiewicz
Szef Kancelarii Sejmu
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Katowice, dnia l3 marca 2009 r,

oP _07f5 -.... . . . . . .t 2009

Urzqd Marszałkowski
t .  .  .w oJewoMtwa sląsklego

Zespót obstugi Prarlrnej

Pan
Bogue|aw ŚmigioIski
M arszałek Województwa Ślaskjego
( w mi€jscu )

Przedmiot oceny prawngj stanowlł pose|ski projeK ustawy z dnia 17 |utego 2009r, o
zmianie ustawy z dnia 21 lislopada 2008r, o pracownikach samożądowych (Dz. U' z 200Br
Nr 223, poz. 1458).

Projaktodawcy postu|ują zmianę ustawy o pracownikach samorządowych w zakres]e,
w jakim do\czyć m8 ona organizacjl pracy w ramach grupy zawodowej doradców i
asystentÓw. Ivlianowicie, projekt zakłada skreś|enie dwóch pzepisów ww Ustawy . ań. 4 ust'
2 pkt 2 Órez arL' 17 '

PfaKycznio rzecz biorąc zmiana ta prowadzi do wyeliminowania z obrotu prawnego
jednej z tzech grup zawodowych pracowników samonądowych - doradców I asystentÓW.
obowiązujący ert' 4 ust, 2 usiawy o pracownikach samoządowych pzewiduje moz|iwośc
zatrudniania w samoządach osób na Etanowiskach doradcy i esystenta' Wed'ług art 17
oĘan wykonawczy jednostki samorządu terytoria|nego może zatrudniaÓ osoby n8 tych
stanowiskach odpowiednio: W u|zędzia gminy, slarostwie powjatowym oraz w uzędzie
marszałkow3kim.

Badając formaIne podstawy na |zącź' możliwości zrealizowania projektowanoj zmiany'
to stwierdzić na|eży, że pzedstawiony tekst prawny jest zasadniczo zrozum\a|y i nie budzi
wqtp|iwości natury prawnej. Również pod vtzględ€m redakcji ijęzyka prawnego projekt
wychodzi naprzeciw obowiqzującym i aprobowanym standardom techniki prawodawczej'

Jednocześnie jednak nadmienió wypada' że istotne wątpliwoŚci mÓże budZic
celowośÓ proponowanych rozwiązań prawnych, jako że zmiany te majq dotyczyć ustawy'
Kóra obowiązu.je od niespełna 3 miesięcy ibynajmniej n|e majq redakcyjnego charakteru, a|e
ich skutkiem jest rezygnacja z okreś|onej formy zatrudnienia w samoŹqdach.
Pytania prawne dotyczyó więc mogą m,in' stosunków pracy tych osób' które zostały dotąd
fatrudnione na stanowiskach doradcÓw i asystentóW, zgodnie z ustawą o pracownikach
samorządowych.

Uzasadnienie merytoryczne projeKu opiera się w dużej mieze o argumenty
polityczne, jednakże nie można pominąĆ, że uchwalenie pzez Sejm ustawy o pracownikach
samorządowych W obowiązującym kształcie było także efektem konsensusu politycznego
Dodatkowo, z uwagi na wyjątkowo krótki okres obowiązywania tej ustawy' trudno W chwi|i
obecnej o 1ednoznaczną ocenę (negatywną bądź pozy{}Ąń/ną) ]ej przepisów regu|u,iących
stosunki zatrudnienia na stanowiskach doradcÓw i asystentóv\i.



IJRzĄD MARszAŁKowsKI woJDwÓozrwł pt''łzowIEcKIEGo
YvWARSZAWIE

Depańrment orgrnizacji i Nadzoru

ul. Jagie||ońska 26', 03-7l9 Warszawa, tcl' 0-22 59 79 l4?, f6x:0.22 59 79 253, c.mail: urzld marqz'g]]<owqki/4nazovitp|

Warszawa, 16 marca 2009
oN.oP.IV./JM/o724- 18 t09

Pan
Bogden Ciepielewski
Dyrektor Biura
Związek Województw RP

odpowiadając na e-mail Pana Dye}1ora z drrla 12 marca 2009. w sprawie
zaopiniowania poselskiego ploj ekhJ uslauy ''o pracownikach samorządowych.'' po
konsultacji z Wydzialem Kadr i Szkoleń oraz Wydziałem Prawno-Legislacyjn1łn
Dgpartamentu organizacji i NadzonĄ poniżej przsdstawiam uwagi do przcdmiotowego
projektu.

Z punl.tu widzeńa stosowania ustawy o pracownikach samorządorłyclr proponowana
aniana nie ma ptaltycanego ataczenja. Natomiast biorąc pod uwagę ideę. która przyświeca
wprowad.eniu poq,yższej zrriany można podzielió podgląd, co do wykreślenia z ustawy
stanowiska doradcy. Stanowisko asystenta netomiast nie ma charalteru polirycznego i nie
koj ar-zy się z gabinetem politycmym, jest stanowiskiem o chara]'terzę techniczno-
administracinym * asystcnt pomaga w sprawnej realizacji placy swojego przeloŻoncgo.
W zw{qzku z powyisrym, proponuję pozostawić stanowisko asystęnta w kształcie
wskazanym przez aktualnie obowiąanjące przepisy.

Korzystając z okazji, chcia.łabym również zgłosić zauważone braki i niepręcyzyjne
zapisy obecnie obowiązuj ącej ustawy'

1. Nieprecyzyjny jest zapis art. 16 ust. 3, gdzie mowa jest o osobie podejmującej placę po
raz pierwszy, rodzi on wąpliwość czy muszq byó jednocześnie spełnione obydwie przesłarrlii
wpisano w ustawie czy tylko jedna z nich' aby strvierdzić, fe mamy do czynienia z osobą
podejmującą po raz pierwszy pracę na stalowisku urzędniczym'

2. Pojawia się wąĘliwość. czy umową o której mowa w alt. 16 ust. l jest umową na czas
określony, o L1órej mówi kodeks ptacy w art, 25 $ 1' czy też moze być ona trakou'ana, jako
umowa na okes próbny, o której mowa w art. 25 $ 2 kodekzu pracy.

Qlazewtze,
serce Pol5ki

Laurcd PobH.J Nagrorlr htśalcl
Certyfikaty: ISO 9001:2008, BO 11001:2005, OESAS I8M1:2007

oruz slstz,,u Pnłłlwdzlalanta Zagmżenlom xoruptlJnym .



3. Nie jest jasne czy pracowni} zakudniony na stanorłisku kierovmiczym sklada śIubowanie
dwa raz}. tj. przed przystąpieniem do uykonywania obowiązków shrzbow1'ch i po zaliczonej
słuzbie przygotowawczej czy Ęlko po zaliczonej slużbie przygotowawczej.

4. Ustawa nie da.jc delegacji do wydania rozporzĄdzil|ra olceślającego r,vysokość dodat}cÓw
specj alnych dla cżonków zarządn i skarbruka i w ten sposób osoby wykonuj ące pracę na
tych stanowiskach zostały pozbawione dodatków,

5. Przepis art. 4f ust.2 i 4 który powoduja' ze:
. każdy pracownik slmorzĘdowy tzn. Marszałek, Seketarz czy kierownik

wojewódzkiej samorządowej jednostki organiz8cyjnej wykonujący pracę powyŻej 8
godzin pracuje w godzinach nadliczbowych a w zwiąeku z tym prz1'sługuje mu
rekomponsata w postaci albo czasu wolnego, albo odbioru godzil. Talia interpretacja
\łynika z faktu, ze ww. ustawa jest przepisem szczególn}m w stosunku do kodeksu
pracy, tak więc nie ma zastosowAnia do Marszałka czy kierounikÓw rł'ojewódzkich
samorządowych jednostek orgariizacyjnych art. i5l4 kodeksu ptacy

. przepis obecnego an. 42 ust. 4 dają pracownikowi a nie pracodawcy w1bór
rekompensaty fĄ praoę w godzinach nadliczbowych, co może powodować np.
trudności finarrsowe w jednostkach'

Sprawę prowadzi:
Joanna Malorczy\
Nr tel. (22) 59 79 29E



opinia Województwa Pomorskiego do projektu zmiany ustawy z dnIa 21 llstopada 2008 Ó
pracownikaÓh samoŹądowych.

Proponowane pfez grupę pos.łÓw zmiany ustawy dotyczą nowej ińsiytucji doradców
i asystentów wprowadzonej wraz z wejŚciem w fycie nowe] ustjawy o pracownikach samozadowych'

W okresje od dnja 1 stycznia bieŹącego roku, gdy przepisy ustasy zaczęly obowiązywaĆ'
do dnia dzisieiszego zatrudnlen|e osób na stanowiskach doradcÓw bądż asystentÓw to w skali
wszystkich samorządów nasfego kraju p|zyPadki sporadyczne' W Urzędzie MerszałkÓwŚklm
WojewÓdztwa Pomorskiego do tej Pory nie obsadzono fadnego stanowlska doradcy bądŹ asystenta'

Wtej sytuacji proponowana zmiana ustawy wyda.je się być pzedwczesna. gdyz nie opiera się
na Ócenie praktyki wykorzysĘ^vania tej in6tyttJcji w pracy poszęegó]nych UrzędÓw jednoslek

samor,qdu terytoriahego'

Wprowadzenie slanowisk doradców i asyslentów do kata|ogu stanowisk, na ktÓrych zatrudnia się
pracownikÓw samoŹądowych miało na ce|u zalega|izowanie występujqcej od wielu lat praktyki
powieŹania specjalistom w wielu dziEdzinach nie będących stricte obszarem dfiałania semoŹądu, Ble
nierozerwa|nie z nim związanych, jak przedsięblorczoŚć, gosPodarka' turystyka stanowisk
pełnomocnikÓw Marszałka. stamtty czy Burmigtrza, de facto tt'lorząc z nich grupę doradców
samo& ądÓw o wąskich speojalizacjach.

Pońowna zmiana rogu|acii U6taWow6J, w tym zakregie spowoduje jedynie powrót

do popŻednio stosowanych rozwiązań, czy|i do zatrudniania osób słufących swoja Wiedfą praktycfną

i doŚwiadczeniem zawodowym w rófnych dziedzinach na atanowiskach pełnomocnikÓw lub wrece
bezpośrednio w komÓrkach merytorycznych urzędÓw. Świadczenie usług doradczych mofe byÓ
rÓWnief w tej sytuacji Świadczone na podŚtawie umów cywilnoprawnych To samo nastąpi
W odniesieniu do osób pełniących funkcje asystentÓw, KÓ|zy mogą zostaĆ zatrudnieni
nD, w komÓrkach organizacyjnych zajmujących się obsługą organizacyjną działania
prezydentÓwburm jstruÓMwÓjtÓw, czy teŹ zar.ądÓlv pow|atÓw oraŹ wojewÓdztw'

Reasumując wprowadzanie am|en ustewy tylko w zakresie ma|o Łnaczącej
z punktu widzenia prakyki działania samoządu instytucji wydaje się być pżedwcfesne. szczególnie
w przypadku' gdy ustawoda\'wa nie dysponuje jeszcze informaąamł o praktycznym wykozystanru
przez samorfądy możllwośc| przyznanych p|zepisami ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
w powyfszym zakresie,

Pośpiech w twoŹeniu propozycji nowalizacji ustawy potwierdzają popełnione
przef Wnioskodawców b'lędy z zakrgsu t€chniki |ĘisIacyjnej tj' pozostawienie art' 33 oraz 37 ust' 1
pkt 1 in {ine bez zmian.

Propozycja nowe|izaoji ustawy w tak wąskim zakregie wywoluje tym więKsze zaskocfen|e'
że pomimo wielokrotni€ pr.BkazylvBnych sygnałów ze strony samoŻądów wszystkich szczebIi ustawa
w swej obecnej treŚci wywołuje poważne kudności w praKycfnym stosowaniu n;ektóryĆh jej
rozwiązań' a częŚcl konlecfnych fap|sóW zwyczalnie nie zawiera.
Poniżej pfedstawiam moim fdaniem niezĘdne zmiany ustawy. Kóre powińny zostać wprowadzone
moż|iwie szybko do tekŚtu ustawy:



1 . Moż||wość zwolnlon|a precown|ka samo'rądÓwego w okre8ie wypow|edzen|a

Ź pełnten|3 obowlęków z zachowlniom Prawa do wyn8grodzen|a'

Propozycja wprowadzenia przepisu o tej treŚci podyktowana jest faktam' iż pracodawca

samoządowy winien mieĆ moż|iwoŚć zwo|nienia pracownika samoządowego u pe|łnienia

obowiązków z zachowaniem pftlwa do wynagrodzBnia w okresie wypowiedzen|a' ponieważ

pracownik samorządowy w okrBsie wypowiedzenia nle czuje się luŹ związany z pracodawcą

samoŻądowym a jego dziataInośó może naruszać ważne int6r6sy pracodawcy.

Propozycja:
Wnioskuję o wprowadzenie do ustawy, do rozdziału 3 'obowiqzki pracownika

Śamor2ądowego., po ań. 34 artykufu 34' w bzmieniu:

"W okresie wypowiedzenia pncowlk samoŻądow może być zwolniony z pelniqnie

obowiązków z zechowenlem prawa do wynagrodzenia,,.
Analogiczny p|zepis obowiązyrvał pod rządami ustawy o pracownikech samorfądowych z dnia

22 marca 1 990 roku .
zmlana rcgu|ac,| dotycząceJ godz|n nad||crbou,ych pracown|k8 B8modądowego
poprroz: |lkwidację dowolności rvyboru prz6Ź pracown|ka formy świadczenia oraz

wprowa.lfenla rrBady odb|er8ląccJ oeobom z8dąlząiącyrn uĘędem ÓraŹ k|e'ownlkom

wyodĘbnlonych komórek uprawn|eń z tytufu pracy w godz|nech nedl|czbowych.

Pozostawienie przepisu ań. 42. ust 4 w dotychczabowym brzmieniu nie daje prawa

pracodawcy samorządowemu do takiogo organizowania pracy urzędu jaki jest d|a niego

najbardziej efekt}Ą'ny (elbo czas wo|ny' 8lbo wynagrodzenie), To pracownik samorządowy

Ędzie miał jednostronne uprawnienie do wyboru cŹy wybiBra wynagrodzenie czy czas wolny'
Pracodawca zawsze będzie musi8ł pEychy|ić się do żądania pfacownika'

PropozĘa:
_ Na|eży w tym cs|U zmianić ań' 42 ust. 4 ustavyy w zakresie czasu pracy

pracownikÓw samoządowych pŹez wykreś|6nie słÓw ,,wadlug jego wyboru,, '

Pżepis art. 42, ust' 4 ustawy okgŚlajqcy Źasady korzystania pzez pracownikÓw

samorządowych z uprawnień wynikająoych z wykonywanla pracy W godzinach nadIi*bowych
na po|€cenie pracodawcy stosuj€ odwołanie do pojęcia pracownika samozĘdowego
w szerokim rozumieniu, okreś|onym w a..t. 4 Ww. ustawy.
W tym pojęĆ|U mleszczą s|ę równiBż pracownicy samoŹądowi zatrudnieni
na podstawie wyboru (członkowie zarzqdu 'iednostki samozqdu terytorialnego)

orez precownicy pełniący funkcje kierowników samodziehych korńórek organifacy]nych.

Takie uregulowanie stoi w Wraźnym konfl|kcle f przepisem artyku'łU 151 {,który ustanawia
genera|nq zasedę, iż ,pft,'cownicy zirzQdzający w inieniu pmcodawcy zakładem precy

! kierownicy wyodĘbnionych komórek Órglniz^cyjnych WykÓnu!q' w razie koniecznosci' pacę
poza normBlnymi godzinami pracy bez prawa do vvynagrodzenia onz dodatku z tylulu pracy
w godzinach nadliczbowch'.



Pzyjęte rozwiązanie wy'vvołuje powahe konseiałenoje praktyczne:

_ wprowadza ograniczenia w zarzadzaniu (ea||zacjązadań pub|icznych' ktÓ|e Wymaga

dyspozycyjnoŚci, mobi|noŚci i z8engażowania się osÓb faŻądfających jednostką

samoŹądu teMoriElnego w realizacje swoich zadań w zakresie przekracfającym 8

9odzinny df|eń pracy.
_ nakłada na pracodawcę dodatkowe obciążenie oęanizacyjne ifinansowe związane z

eMd6ncjonowanlem czasu pracy, udzieleniem czasu wolnego
i wypłatom wynagrodzenia osobom na stanÓwiskach kie]'owniczych

Iub zaządczych z Mułu pŹepracowanych godzin nadIiczbowych'

Propozycja:
- uzupełnienie art. 42 ustawy o pracownikach samoządowych o ust. 5, KÓry

zawlerałby poMÓrzenie kodekŚowej fasady wyrażonej w ert' 1514 KodÓksu pracy.

3. Dodatek specJa|ny dla członków zeządu Jrdnottki semorządu terytoria|nego

ora: skarbnika jodnostki .|morrądu !orytoria|nego'
Przepis art' 36 uŚtawy dopusucfa przyznanie dodatku służbowego dla pracownikÓW

samorządowych jedyni9 z tytułu okresowego zwiększenia obowiqzków słuzbowych

lub powiezenia dodatkowych zadań. Nie uwzg|ędnia natomiast moż|iwości pzyznania
l dodetku specja|nego z tytułU ponosfenia ŹnacznBgo stopnia odpowiedzia|noścj
przez pracownika |Ub z Mułu charakieru pełnionej pzez niego funkcji' Dotyka to
w szczegÓlności członkÓw zazqdÓw wojewÓdztwą oraz skarbników-
z punktu wldfenia zarządfania j6dno8tĘ samoządu terytorialnego. pozbawienie moż|iwoŚci
pżyznania dodatku specja|nego osobom bezpoŚrednio zarządfającyrn rea|izac]ą zadań
publicznych o wysokim stopniu złożonÓści. obarczonych wysoką odpowiedzia|noŚcią' takfe
odpowiedzia|nością z zakresu finansów pub|icznych wydaje się być istotną wadą
proponowan eg o rodliąaan|a.

stosowanie przBpigÓw w ich obecnym kszte.łcie w konsekwencji doprowadzi

do konieczności obniżenia wynegrodzen]a wyżej wymienionych osób.

Wprowadzenie nowgl r€gu|acji odBbrgło rÓWnież wa|ory praktyczne pzepisowi ust' 3, ań' 37
Ustawy o pracownikach samoządowyoh. Kóry to pzepis wprowadza ograniczenie

miesięcznego wynagrodz€nia osÓb zatrudnionych na podstawio Wyboru do wysokoŚcl
siedmiokrotności kwoty bazow8j okreŚlonaj w ustawie budżotowej d|a osÓb zajmujących
kierownicze stanowiska państwowe na podstawie pzepisów ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.
o ksftaftowaniu wynagrÓdzeń w pańsh'vowej sfeŹe budfetowej oraz o zmianie niektórych

ustaw (Dz' U. Nr 110. pof' 1255, f pÓŹn. zm.)'
De facto przepis ten dotyczył będzie jedynie pzewodnioząoego zarzqdu jędnostki samoządu
terytoria|nego czy|i odpowiednio mersfałke wojewódzi^/a |ub starostę powjatu odb.erajqĆ



Pracodawcy swobodę regu]owania Wynagrodzeń pozostałych cz.|onkÓW zarządu w granic€ch

określonych obowiązującymi pĘepisami praWa'

oIa prŹykładu:

Wynagrodzenie Marsziłka wojowództw. bedzie składało się z następujących elernentóW:
- wynagrodzenie zasadniczo - maksyma|nie 6500 zł;
- dodatek funkcyjny - maksyma|nie 2500 zł:
_ dodatek spocja|ny - rńalGyma|nl€ 40d/" wynagrodzenia fasadn.czego

i dodatku funkcyjnego łącznie - 3600 zl;
- dodatek za wia|o|etnią pracę . maksyma|nie 20 % wynagrodzenia zasadniczego _

1300 zł:

W gumio; 13900 zł.

Wynagrodzenie wicemqnózrRr wolowódźwa będzie się skfada|o z

- wylagrodzenie zasadnicze - maksyma|nie 6000 zł;
' dodatBk funkcyjny - w stjawc€ 9 . makgyma|nie 2750 zł;
- dodatek za wiB|olBtnią pracę - maksytna|nie 20 o/o wynagrodzenia zasadniczego -

1200 zł'
_ dodatek specja|ny - Ę|ko w pŻypadku zwiększenia obowiązków słUzbÓWyrh

lub powiazenia nowych radań'

w sum|oi 9950 zł

WynagrodzonIe Członke zerfĘdu Województwe będzjg Bię składało z:

_ wynagrodzenie zasadnicze - maksyma|nie 5600 zł;
_ dodatek funkcyińy - w stawce 8 . maksyma|nie 2220 fł]
- dodatek za wi € lolgtnią Pracę - maksymalni € 20 % wynagrod26nia zasadnlczego 1120

ZI:
dodatek specjalny _ tyIko w pQypadkU zwiększenie obowiązków słuzbowych
Iub powisrzsnia nowych zadań,

W sumle: t920 zt

Podczas. gdy maksyma|na kwota stanowiąca siedmiokrotnoŚci kwoty bazowoj okreśłonej
w Ustawje budfetowe,i d|a osób zajmujących kierownicze stanowiska państwowe na podstawie
prz6p|sÓw Ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o kształtowaniu wynagrodzeń w państwowej
sfeze budfetowgj orazo zmlan|Ó nirktórych ustaw (Df. U. Nr 110' pÓ2' 1255, z pÓŻn' zm\
wynosi: .| 2847''15 zł (7 x 1835'35}.
JednoczeŚnie w związku z wćJśĆiem w fycie w dniu 1 marca 2009 roku usta\'vy dnia
13 |Utego 2009 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu osÓb zaimujących kierownicze
stanowiska państwowe oraz ustawy Ó ksaałtowaniu wynagrodzeń w państwcwej sfeze
bldfetowej oraz o zmiania niektÓrych ustaw (oz. U, nr 33, pÓz' 254) kwota bazowa
w Ókresie od dnia 1 marca 2009 roku do dnia 3'1 grudnia 2009 roku została Usta|ona
na poziomie obÓwiązujqcym w 2008 roku'
Z punktu widzBn|a stosowania p|awa oraz Śpójności przepisów reguIujacyoh sferę
wynagrodzeń kadry zaządzająĘ w jodnostkech samÓŹądu teMoria|nego op|sane Wyżej
regUIacje prawne 2 ustawy i pĄektowanego rozpozqdzenia należy ocenić negatywn.e'



Propozyoja:
_ PŹygÓtowenie noweIizacji ustawy o pracownikach samorzqdowych

w zakresie ań. 36' poprzez rozszerzenie Ust. 5 i nadanie mU brzmlenia:

"Pracownikowi samorzqdowemu z tytułu pe|nionej funkcji, pÓnoszonej

odpowiedzialnżści, oktesowega zwiększenia obawiąZkóW służbowch

lub powieftenia d)datk)wych zadań noże zostać pnyznany dodatek spec'aln1',

tu0
- Przygotowanie nowe|izacji Ust]awy o Pracownikach samorządowych

w zakre9l6 art. 38, poprz€z rozszerzenie ust. 3 i nadan|e mu brzmienia:

,,Wójtowi (burmistfzÓwi, prezydantowi miast€), sfsrÓŚcie oraz marszałkowi

wojew&ztwe, Czlonkom zeŻqdu jednostki samorządu terytońa|nego, skaftnikowi

]ednostki samoftądu tarytońalnego przys|uguje dodatek specjał ny,'

oraz przekazanie Radzie Ministrów kompetencji do usta|enia wysokości dodatku

specja|nego dla tych osÓb w drodfe rozporządzenie (arL 37 ustewy)



Kraków, &ia 1ó marca 2009 rokl

Uwagi lVojewó<|ztwa Mrlopo|skiego
do ustrwy z 21 listoprdr 200E roku ,,o precownikech sflmonqdo$Tch.'

W świetle obowiqzującej ustawy o pracownikacb samorzĘdowch, niezbędne jest dokonanie
następującycb zmian o charakterze techniczno . legislaca.nym:

1' fut. 7 ust. 3 ustawy wskaaje' iż' ,,Czynności w spralvach z zalłesu prawa (.'.) wykonujq'
(..'), martzałek wojewódznła (.'') wobec HerowniWw samorzqdołłych jednostek
organizacyjnych (./,1 Natomiast w art. 4l ust. 2 i 6 uslawy o ssrnoządzie województrva
wskazuje się, b ',Do zadań zarządu wojewódzwa nalezt' w szc:ególności.
(-..) zatrudniante i ałalnianie herownil<ow wojewódzkich samorządowyĆh .jednostek
organxacyjnych,,. Mając na uwadze powyż*ze' na]eży stwierdzić, że w za}iresie pojęcia
.,cz}Tlności w sprawach z zalaesu prawa pracy'' mieszczą się czynności zu,ięale z
nawiązaniem stosunku placy oraz jego roał'iązaniem. A zatem mogą pojarvić się
problemy interpretacyjne, który z prz1'toczonych przepisów nalezy tra}.tovać jŃo
szczególny' Jeżeli nawet przyjmierny. że będzie to art. 4l ustawy o samorządzie
wojewódxwą to i tak jest to dyskusine w świet]e orzeczrictwa Sądu Najvyzszego,
bowiem w świetle aktualnego orzeczrictwa rłydanego do analogicanego zapisu ustaw1' o
samorządzie powiatu (art. 32. Ust. 5)' uchwała zarz4du powiatu w sprawie odwołania
kięrownika jednostki organizacyjnej nie jest elementem wystarczaiącym do rozwiązania
stosunku pracy a dodatkowo koniecanym jest wręczenie Ę?oĘ'iedzenia przez starostę.

Mając na uwadze powyższś, nal.ezy stwierdzić' iż jest to swoistego rodzaju
niedoprecyzowauie ze stony ustawoda.ń/cy, hóre może powodowac problemy
interpretacyjne w procesie stosowarda ustawy. Prolonuje się zatem do treści art. 7 Fld. 3
ustawy o praco$nikach sal.norządoĘ'ych na końcu zdania dod{ tfeść ,,: wyłączeniem
ąrt' 4] wt. 6 ustawy o samorzqdzie wojewódznva or(u art' 32 ust. 5 ustaw1' o sąmor:ądzie
po\ rialłwym".

2' w ań. 16 ust. 3 ustauY naleŁ dokonaÓ sprostowania ocąwvistei omyłki pisoskjej"
która polega na zbędnym umieszczeniu przecinka w ostatnim zdaniu przed spójnikienl
',i'', co skuthrje przyjęciem inteęrctacji, w świetle l'rtórej osobą podejmu.jącą po raz
pierwszy pracę na stanowisku urzędnicz1mr jest zarówno osoba zatrudniona
w jednostkach, o których mowa w art. 2 na czzs nieokreślony, jak i okeśIony, dhrŻszy Ńz
ó miesięcy, która nie odbyła shrfby przygotowawczej zzkończonej zdaniem egzaminu
z wynikiem pozltytnym.

Usunięcie przecinka w ustawie spowoduje wykluczenie interpretacji, w świetle
Ltórej osobą podcjmującą po raz pierwszy pracę na staDowisku uzędńiczym jest kazda



.].

osoba, która nie odbyła stużby przygotowawczej zakończonej zdzuriem egzaminu
z wynikiem pozyt}Ąłnym, ntęzalęirńę od stażu pracy i doświadczenia'

Zagadnenien' które moze wzbudzaó rozbieŹności interpretacyjne w procesie stosowania
przedmiotowej ustawJ, jest kwestia ustalania wynagradzania pracowników
samorz4douych, z którymi nawiązuje się stosunek pracy na podstal^'ie u1'boru' Regulacja
legislacyjna zawarta w art. 37 ust. 3 ustawy z 21 listopada 2008 rol'u o pracownikach
samorządo*Ych wskazuję! iż, ,,(,,,)3, Mal<symalne Wną?rodzenie osób, o któnch mov,rl
w art. 4 ust. l pla I, nie może pnelłocz?ć w obesie miesiqca siedmio|rrotnośti la,oty
bazowej ola.eślonej w ustawie budzetou,ej dla osób zajmujqcych kieron*nic:e stlrloy:isklr
pańsrwowe na podstałie przepisóu, ustayry z dnia 23 grudnia ]999 r. o ksztalrolł,t:lniu
w,'vttagrodzeń w państwowej sferze budzetou,ej oraz o zmiaąie niel,tórych ustaw
(Dz, U, Nt l ! 0' poz. 1255, z późn. zm.)',.

Wyfej wymienione rozwiązanie zawarte w ustawię może spowodowac sytuację,
w któĘ dana osoba, zajmująca stanolłisko odpowiednio wskazane w ań' 4 ust' l pkt 1.
będzie mogla w okresie miesiąca maksymalnie zarabiać siedmiokotrrość kwoty bazowej
okeśIonej w tzw. ustawie kominowej. Jednakżr, jeżeli w prz}?adku osob1' początlującej
piastujące-j dany urz4d (bez doświadczenia), nie będeie to powodować większego
problemu, to w przypadku osoby z odpowiednim stażem pracy mofe powodowac sytuację
kwiozalną. Zamiaś bowięm doceniać osobę z doświadczeniem, w stosunku do osoby bez
staż1r, to ta pierwsza Ędzie łącanie otrzym'T/ała ni8ze wynagrodzenie zasadnicze' gdyż
trzeba będzie uwzględnić dotychczasowy okes jej doświadczenia (dodatek staiio\Ąf )'

Mofe też zaistnięć taka sytuacją w której . w miarę zwiększania doświadczerria '
wynagrodzenie zasadniczĘ Ędzie się zmncjszać. Jak rłynika z branienia ań 37 ust.3
ustawy, brak jest bowian wskazanią czy maksymalne wynagrodzenie osób
*1'mienionych w aft. 4 ust. 1 pkt. l nalezy liczyć łączrie z dodatliięrn za wieloletnią pracę
cry też nie' co mofe powodować problemy interpretacyjne- Natomiast należy
przypomnieć, fe reguJ'acja poprzednia odnosząca się do tej kwestii zawierała ta]iie
rozwiązanie (ań. 20 ust. 3 ustawy z 22 małca l 999 roku o pracownikaclr samożądowyĆh
(DZ. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1593),

Kwestię problemalycaną w procesie stosowania ustawy, może również wzbudzać brak
regulacji co do moź:liwości przyzrawarria dodatku specjalnego dla osób zatrrrdnionych w
jednostkach samożądu terytorialnego na podstawie powołania. Zgodnie bowiem
z akualnym brzrnieniem ań. 4 ust. 2 ustswy o pracownikach samoruądovrych -
pracomikami t,vmi są: zastępca wójta Qurmistrzą prezydenta miasta). skarbnik gminy
(powialu, wojewódawa) oraz vryboru (człoŃowie za!?ądu)'

Rozporządzenie lwdane na podstawie delegacji fe sta.ej już usta\,'}' o pracorvnikach
samorz4dowych, dotyczące zasad ĘYnagradzalia pracowników samorządowy'ch określa
w $ 8 ust. 1 podstawę do przyznania wsporrnianego doda&u. Natomiast delegacja dla
Rady Mińsbów, zlvrarrta' w art. 37 nowej ustawy a doĘcząca okeślenia warunków
i zasad wynagradzania pracowników samorządowych' milczy w przedmiotowej kwestii.
Nalezy więc stwierdzió, iz jest to swoist€go 16dząju pominięcie istotnej grupy
pracowników sarnorządowycĘ kórych zalces obowiąków i charakter pracy,
a w szcfególności odpowiedzialność zwi1'on6 z wykonywaniem wspomnianych fuŃcji,
pÓwoduje. iż mozliwośÓ prryanau'ania dodatku specjalnego dla tej kategońi pracowników
samorz4dowych powinna być bexpomie umieszczona w przedmiotowej ustawie,
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w postaci j{Nno sprec}zowanej normy. Dlatego powinno się roałażyć orzyjęcie iednego z
n3stepuiacych rozwiazań:

. Na]eży normę z ań. 36 ust. 3 posznzyć o osoby zatludnisle na podstawie
powołania oraz wyboru - usta]enie dodatku w dtodze rozporządzcnia. co będzie
stanowiło obligatoryjne przyzrranie dodatku dla tej grupy osób'

. Moana też zakres artykułu 39 ustawy poszerzyó o osoby zatrudniane na podsta\\'ie
uyboru i powołania, co będzie stanowiło fakultatP(ną możliwość przynarńa
dodatku - w regulaminie wy'nagradzania-
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