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- Warszawa, 24 czerwca 2009 r.
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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
DSPA-140-105(3)//09
DSPA-140-84(5)//09

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec:

- poselskiego projektu ustawy o zmianie

ustawy 0 uprawnieniach do
bezplatnych i ulgowych przejazdow
srodkami  publicznego transportu
zbiorowego (druk nr 1889) oraz
obywatelskiego projektu ustawy o
zmianie ustawy o uprawnieniach do
bezplatnych i ulgowych przejazdow
srodkami  publicznego transportu
zbiorowego (druk nr 1892).

Jednoczesnie informuje, Zze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Infrastruktury do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projela

Stanowisko Rzgdu
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach do bezplatnych

i ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego (druk nr 1889)
oraz

obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach do bezplatnych
i ulgowych przejazddéw srodkami publicznego transportu zbiorowego (druk nr 1892)

Zarowno poselski jak i obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach
do bezplatnych i ulgowych przejazdéw srodkami publicznego trangportu zbiorowego
(w takim samym brzmieniu) przewiduja wprowadzenie od dnia 1 wrzegnia 2009 r. 49 % ulgi
dla dzieci i miodziezy, w okresie od rozpoczecia odbywania obowiazkowego rocznego
przygotowania przedszkolnego do ukofczenia gimnazjum, szkoly ponadpodstawowej lub
ponadgimnazjalnej publicznej lub niepublicznej o uprawnieniach szkoly publicznej, jak
rowniez dla studentdw, przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego:

- kolejowego w paciggach osobowych, pospiesznych 1 ekspresowych,

- autobusowego w komunikacji zwyklej i przyspieszonej.

na podstawie biletow jednorazowych oraz imiennych biletéw miesiecznych.

Obecny system ustawowych ulg przejazdowych w przewozach Kolejowych
i autobusowych obejmuje 29 grup spolecznych i zawodowych uprawnionych do korzystania
z ulg w przejazdach 5 kategoriami pociagéw. z mozliwoscia wykupienia dwu réznych
rodzajow biletdw ( jednorazowe, miesigezne ). Uprawnienia do ulg sa potwierdzane ponad
50-cioma roznymi dokumentami. Ponadto niektére osoby moga korzystaé z ulg w trakcie
jednego przejazdu nawet z 3 tyluldw, w zaleznosci od tego na jaki dokument powotlaja sie
przy zakupie bileru u przewofmika. Podobna sytuacja wystepuje w przewozach
autobusowych. W praktyce powoduje to nieczytelno$¢ systemu ulg, ktdrego koszty
funkcjonowania pokrywane sa z budzetu panstwa.

W ramach interpelacji poselskich oraz roznych wnioskéw organizacji spolecznych
kierowanych do Ministra Infrastruktury w ostatnim czasie zgloszonych zostato kilkanascie
postulatéw © rozszerzenie zakresu ulg lub podwyzszenie ich wymiaru réznym grupom
uprawnionych. Oczekiwania spoleczne w tym obszarze nie ograniczajg sie wiec wylacznie do
spraw uczmiow i studentow.

Odnoszac sie do zasadnosci projektowanych ustaw, nalezy wzia¢ pod uwage, ze

obowigzujacy system uprawnienn do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu



zbiorowego kolejowego 1 autobusowego, a takze wysokos¢ samych ulg jest wyrazem
kompromisu migdzy potrzebami oraz intercsami réznych grup spolecznych 1 zawodowych.
Stale jednak pojawiaja si¢ postulaty zwigkszenia wysokosci i zakresu obowigzujacych ulg lub
objecia systemem ulg nowych grup spolecznych. Jakiekolwiek zmiany w tym systemie
zawsze powoduja roszczenia i+ mezadowolenie roznych czesci spoleczefnstwa nie objetych
ulgami,
W dpinii Rzadu wielkos¢ i zakres obowiazujacych ulg ustawowych przy przejazdach
srodkami  publicznego transportu zbiorowego kolejowego sa proporcjonalne do rangi
rozwigzywanego problemu, jakim jest koniecznosé zapewnienia ulgowych przejazdow dla
okreslonych grup pasazerow. Wymiar obowiazujacych ulg ustawowych gwarantuje rowniez,
1z ustugl przewozowe dzigki przystepnym cenom sa powszechnie dostepne dla osob
uprawnionych. Odnoszac sig¢ w szczegélnosci do ulg przy przejazdach érodkami transportu
kolejowego w pociagach osobowych. pospiesznych i ekspresowych na podstawie biletow
jednorazowych dla ucznidéw 1 studentdéw odpowiednio do 24 1 26 roku Zycia nalezy zwrdci¢
uwagg. iz réznica pormedzy obowiqzujﬁcq (37%) a proponowang wysokodcig ulgi (49%)
wynosi 12 punktow procentowych. W zwigzku z lym, biorac pod uwage ceny biletow
ofetowanych przez przewoznikow kolejowych. rdznica kwotowa moze wynosi¢ od kilku do
kilkunastu zlotych. Zatem z punktu widzenia uprawnionego do korzystania z obowiazujacych
ulg ich wysokos¢ nie powinna stanowié bariery w dostepie do transportu kolejowego, w
szczegolnosci w dosigpie do przewozow regionalnych.

Natomiast przyznanie 49% ulgi przy przejazdach autobusami w komunikacji zwyklej
1 przyspieszonej na podstawie biletow jednorazowych stanowi precedens. poniewaz od dnia
wejscia w zycic ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnicniach do ulgowych przejazdéw
srodkami publicznego transportu zbiorowego ( Dz. U. z 2002 r. Nr 175, poz. 1440, z pdim.
zm.), ani tez wczesniej, zarowno uczniowie jak tez studenci nie posiadali prawa do
korzystania z ulg ustawowych przy przejazdach miedzymiastowa komunikacja autobusows
na podstawie biletow jednorazowych.

Ponadto, zwroci¢ nalezy uwage, »¢ rozszerzenic uprawnien do ulg studentom oznacza
rowniez konieczno$¢ przyznania identycznych uprawniert IMNym  uprawnionym
korzystajacym obecnie z takiego samego jak studenci wymiaru ulgi, w szczegdlnosci
stuchaczom: kolegiow nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow jezykéw obcych oraz
kolegiéw pracownikéw shuzb spolecznych, zgodnie z art. 9f ust. 2 i art. 77 ust. 4 ustawy

z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty ( Dz. U, z 2004 r. Nr 236, poz. 2572, z pozn.
zm. ).



Skutki finansowe przejazdow ulgowych dla przewoimikéw kolejowych finansowane sa
z budzetu panstwa. Wydatki na finansowanie ulg przejazdowych stanowig jedna z wyzszych
pozycji budzetowych po stronie wydatkdéw (w 2008 roku — 900 min z}), przy czym zakres
finansowania tych ulg charakteryzuje si¢ tendencja wzrostows. niezaleznie nawet od
podejmowanych inicjatyw legislacyjnych w tym zakresie, z uwagi na wzrost liczby
podréznych, czy tez wzrost cen biletdw, Tymczasem, zgodnie z uzasadnieniem zardwno do
poselskiego jak i obywatelskiego projektu ustawy. skutki proponowanej nowelizacji ustawy
z dnia 20 czerwea 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego
transportu zhiorowego zostaly oszacowane na okoto 350 min zl, ze wskazaniem wplywow z
podatku od towardw 1 ustug jako Zrédha ich sfinansowania.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze projekty obydwu ustaw blednie wskazujg przedmiot
zmienianej ustawy, ktorej tytul nie obejmuje uprawnien do .bezplatnych” przejazdow
( nalezy skresli¢ wyrazy . bezplatnych i ™).

Reasumujac, Rzad nie Jest przeciwny wspieraniu uczniéw, studentow i shuchaczy
kolegiéw, w tym takze poprzez system ulg przejazdowych, jednakze wszelkic podejmowane
dziatania powinny by¢ przede wszystkim spajne z polityka spoteczng panstwa w stosunku do
roznych grup spotecznych. W ocenie Rzadu system ustawowych ulg przejazdowych. juz
obecnie nadmiernie rozbudowany, powinien zmierzaé do jego uproszczenia, poprawy
czytelnosei i w efekeie do ochrony interesdw panstwa w finansowaniu z budzetu panstwa
skutkow jego stosowania, ni¢ zas do rozszerzania zakresu obowiazujacych ulg.

Bioryc pod uwage wskazane wzgledy oraz pojawiajgce sig coraz czgéciej roszczenia
¢ przyznanie lub rozszerzenie prawa do ulg przejazdowych uczniom i studentom, w tym
z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, jak réwniez roszezenia w tym zakresie

innych grup spelecznych, Rzad negatywnie opiniuje poselski oraz obywatelski projekt
ustawy.








