Druk nr 1862

Warszawa, 3 kwietnia 2009 r.

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 1. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

-0 zmianie ustawy o0 partiach
politycznych, ustawy o wyborze
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
ustawy - Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej 1 Senatu
Rzeczypospolite] Polskiej oraz ustawy -
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow i sejmikéw wojewodztw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Witolda Gintowt-Dziewattowskiego.

(-) Romuald Ajchler; (-) Bartosz Arlukowicz; (-) Tomasz Garbowski;
(-) Witold Gintowt-Dziewattowski; (-) Henryk Golebiewski; (-) Tadeusz
Iwinski; (-) Tomasz Kaminski; (-) Jan Kochanowski; (-) Janusz Krason;
(-) Zbigniew Matuszczak; (-) Krzysztof Matyjaszczyk; (-) Henryk Milcarz;
(-) Grzegorz Pisalski; (-) Joanna Senyszyn; (-) Stanistaw Stec; (-) Elzbieta
Streker-Dembinska; (-) Jolanta Szymanek-Deresz; (-) Tadeusz Tomaszewski;
(-) Stanistaw Wziatek; (-) Janusz Zemke.



Projekt

USTAWA
z dnia 2009 r.

0 zmianie ustawy o partiach politycznych, ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej, ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin,

rad powiatow i sejmikéw wojewddztw

Art. 1

W ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. Nr 79, poz. 857 z
p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 28 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

,7. Srodki finansowe pochodzace z subwencji, w tym takze pozyskane w

2) wart. 29:

sposob okreslony w art. 24 ust 4 punkt 1 i 2, moga by¢ wykorzystywa-
ne na platne reklamy i audycje telewizyjne lub radiowe partii politycz-
nych oraz na platne ogloszenia i reklamy prasowe tylko i wylacznie za
posrednictwem Funduszu Wyborczego partii politycznej i na zasadach
okreslonych dla wydatkowania $rodkéw z tego funduszu. Srodki te nie
moga by¢ takze przeznaczane na propagowanie statutowej dzialalnosci
pazrtii za pomoca plakatow i hasel, ktorych powierzchnia przekracza 2
m~.”;

b

a) dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W 2009 roku i 2010 roku wysokos¢ rocznej subwencji, o ktérej mowa w

art. 28, dla danej partii politycznej albo koalicji wyborczej ustala si¢ na

zasadzie stopniowej degresji proporcjonalnie do tacznej liczby glosow

waznych oddanych na listy okrggowe kandydatow na postéw tej partii
albo koalicji wyborczej, w rozbiciu na liczby gloséw odpowiadajace
poszczegdlnym przedziatlom okreslonym w procentach, wedtug naste-
pujacego wzoru:

S=W;XM;+ W,y XM, + W3 XMsz+WsXMy+ WsXMs+ WeX Mg
gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:

S - kwote rocznej subwencji,

Wis - liczby gloséw kolejno obliczane dla kazdego wiersza ponizszej
tabeli, podane odrgbnie w wyniku rozbicia tacznej liczby glo-
sow waznych oddanych w skali kraju tacznie na listy okrggowe
kandydatow na postow danej partii politycznej albo koalicji wy-



borczej, odpowiednio do wyznaczonego w procentach przedzia-

tu,

M - wysokos$¢ kwoty w ztotych dla kolejnych wierszy ponizszej ta-

beli:

Wiersz

Glosy wazne oddane w catym kraju facznie na
listy okregowe kandydatow na postéw danej
partii politycznej albo koalicji wyborczej w
rozbiciu odpowiednio dla kazdego przedziatu

Wysokos¢ kwoty za
jeden glos (M)

Procent Liczba glosow (W)
1 do 5% 10 ztotych
2 Powyzej 5% do 10% 7 ztotych 50 groszy
3 Powyzej 10% do 15% 6 ztotych 50 groszy
4 Powyzej 15% do 20% 1 ztoty
5 Powyzej 20% do 30% 50 groszy
6 Powyzej 30% 25 groszy

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Roczna subwencja, w kwocie ustalonej na podstawie ust. 1-2 i art. 28, jest
kazdego roku w okresie kadencji Sejmu wyptacana danej partii poli-
tycznej w czterech rownych kwartalnych ratach, z zastrzezeniem art.

327

¢) wust. 6 wyrazy ,,0 ktorych mowa w ust. 1” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 ktorych

mowawust. 112”7

3) art. 30 ust. 3 i 4 otrzymuja brzmienie:

,»3. Partia polityczna, ktora otrzymuje subwencjg, przekazuje od 10 do 20%
subwencji na Fundusz Ekspercki.
4. Srodki finansowe zgromadzone w ramach Funduszu Eksperckiego moga
by¢ wykorzystywane na finansowanie ekspertyz prawnych, politycz-
nych, socjologicznych i spolteczno-ekonomicznych. Finansowanie eks-
pertyz moze odbywac si¢ droga uméw i porozumien zawieranych przez
parti¢ polityczna z wyspecjalizowanymi organizacjami oraz instytu-
cjami. Srodki Funduszu Eksperckiego moga byé rowniez przeznaczone
na finansowanie dziatalno$ci wydawniczo-edukacyjnej zwiazanej z
dziatalnoscia statutowaq partii politycznej.”.

Art. 2

W ustawie z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i Senatu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2007 r. Nr 190, poz. 1360 ze
zm.) dodaje si¢ art. 89 ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Zabrania si¢ umieszczania plakatow i haset wyborczych o powierzchni

wigkszej niz 2 m

2 5




Art. 3
W ustawie z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 2000 r. Nr 47, poz. 544 z p6zn. zm.) art. 78a otrzymuje brzmienie:

,»Art. 78a. Materialy wyborcze powinny zawiera¢ wyrazne oznaczenia od kogo po-
chodza. Zabrania si¢ umieszczania plakatéw i hasel wyborczych o po-

wierzchni wigkszej niz 2 m>.”.

Art. 4
W ustawie z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i
sejmikow 1 wojewddztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 z pdzn. zm.) w art. 70 dodaje si¢
ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Zabrania si¢ umieszczania plakatow i haset wyborczych o powierzchni

wiekszej niz 2 m>.”.

Art. 5
Dodany niniejsza nowelizacja przepis art. 28 ust. 7 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, nie
narusza postanowien umow zawartych przez parti¢ polityczna przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy do czasu ich wygasnigcia.

Art. 6

Ustawa wchodzi w Zycie z dniem ogtoszenia.



Uzasadnienie

Przedtozony projekt ustawy ma charakter incydentalny. Wychodzi naprzeciw toczonej
dyskusji o potrzebach oszcz¢dnos$ci budzetowych w reakcji na kryzys finansowy. Partie poli-
tyczne nie moga pozosta¢ zwolnione z obowiazku oszczg¢dzania. Jednocze$nie nie mozna cat-
kowicie zlikwidowaé, czy tez zawiesi¢ finansowania partii politycznych ze srodkéw publicz-
nych.

Takie dziatanie ostabialoby podstawy demokratycznych procedur i jednoczesnie grozitoby
powrotem do zjawisk kapitalizmu politycznego i1 politycznej korupcji.

W przesztosci wystapita juz raz potrzeba ograniczenia wielkosci srodkoéw publicznych
przekazywanych partiom politycznym. W 2001 roku Sejm RP na wniosek rzadu przyjatl usta-
W€ €zasowo zmniejszajaca subwencj¢ przeznaczana na finansowanie partii. Zaproponowana
w art. 1 pkt 1 zmiana odwotuje si¢ do tamtej regulacji. Intencja byto zapewnienie progresyw-
nej skali zmian w finansowaniu, tak, aby partie otrzymujace nizsze subwencje tracity propor-
cjonalnie mniej srodkdéw. Zasada ta pozwoli zapewni¢ wszystkim objetym finansowaniem
partiom odpowiednie $rodki na dziatalno$¢, jednoczesnie pozostawia bgdace konsekwencja
wyniku wyborczego, zréznicowanie w finansowaniu poszczegdlnych partii.

Dla zachowania wtasciwych proporcji konieczne okazato si¢ wprowadzenie w miejsce
przedziatu procentowego obejmujacego glosy powyzej 10% do 20%, dwoch nowych prze-
dziatow procentowych: powyzej 10% do 15% oraz powyzej 15% do 20%. Przy zastosowaniu
kwot zaproponowanych w nowe;j tabeli w latach 2009 1 2010 poszczegolne partie otrzymywa-
tyby: Polskie Stronnictwo Ludowe - 93% dotychczasowych srodkow, koalicja Lewica 1 De-
mokraci - 89%, Prawo i Sprawiedliwos¢ - 59%, Platforma Obywatelska - 56%. Rocznie bu-
dzet panstwa zaoszczgdzitby na tej zmianie ponad 34 miliony 100 tysigcy zlotych. Koszty
budzetowe subwencjonowania partii zmniejszytoby si¢ z blisko 107 milionéw ztotych do nie-
spelna 73 milionoéw, tj. o ponad 30%.

Jednocze$nie nowelizacja wprowadza dodatkowe, nie incydentalne, rygory zwiazane z
wydatkowaniem przez partie polityczne Srodkdw pochodzacych z subwencji budzetowych.
Art. 1 punkt 2 wprowadza zasadg, iz $rodki finansowe pochodzace z subwencji moga by¢
przeznaczana na platne reklamy i audycje telewizyjne lub radiowe partii politycznych oraz na
ptatne ogtoszenia i reklamy prasowe tylko i wytacznie za posrednictwem Funduszu Wy-
borczego partii politycznej 1 na zasadach okreslonych dla wydatkowania §rodkow z tego fun-
duszu. Oznacza to, iz przed rozpisaniem wyboréw i uruchomieniem kalendarza wyborczego,
partie moga prowadzi¢ tego tupu dziatalnos¢ tylko wtedy, gdy finansowana bedzie z innych
zrédet niz subwencja budzetowa lub $rodki posrednio z niej pochodzace, a uzyskane z lokat,
oprocentowania rachunkow oraz obrotu obligacjami lub bonami skarbowymi Skarbu Panstwa.

Jesli obecnie ktoras z partii wykorzystuje srodki z subwencji na tego typu dziatalnosc,
to nie naruszataby tej ustawy do czasu wygasnigcia juz zawartych umow.

Wprowadza si¢ takze zakaz propagowania dziatalno$ci partii politycznej za pomoca
plakatow ihaset o powierzchni wigkszej niz 2 m”. Zakaz ten dotyczy takze czasu kampanii
wyborczych, czemu stuza zmiany zaproponowane w art. 1 pkt 1, art. 2, art. 3 i art. 4 projektu.

W art. 1 pkt 3 proponuje si¢ zamiany w dystrybucji srodkéw Funduszu Wyborczego
partii politycznej. Proponuje si¢ zwigkszenie odpisu z otrzymywanej subwencji na rzecz Fun-
duszu Eksperckiego do kwot stanowiacych od 10% do 20% otrzymywanej subwencji.

Po drugie, proponuje sig, aby wykorzystywanie $§rodkéw z Funduszu Eksperckiego
moglto odbywac si¢ na podstawie porozumien lub umow z wyspecjalizowanymi organizacja-
mi i instytucjami. Ta zmiana ma na celu pomoc w powstawaniu i rozwoju osrodkow anali-



tycznych 1 prognostycznych, tzw. think-tankéw a w konsekwencji podnies¢ poziom przygo-
towania partii do funkcji, ktére powinny spetnia¢ w demokratycznym panstwie.

Wejscie w zycie proponowanych zmian nie spowoduje dodatkowych wydatkow dla
budzetu panstwa, natomiast wprost przeciwnie przyniesie znaczne oszcz¢dnosci.

Projekt nie zostat poddany konsultacjom, o ktérych mowa w art. 34 ust. 3 Regulaminu
Sejmu RP.

Przedktadany zakres nowelizacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Warszawa, 3 kwietnia 2009 r.

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;

Opinia prawna

w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznyeh, ustawy o wyborze
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy — Ordynacja wyborcza do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz
ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw
wojewodztw  (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Witold Gintowt-
Dziewaitowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolite} Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku - Regulamin Sejmu Rzeczypospolite) Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z
2002 r., Nr 23, poz. 398, ze zmianami) sporzadza sie nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projeki przewiduje zmtang ustaw: z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach
politycznych (Dz. U. Nr 79, poz. 857, ze zmianami), z dnia 12 kwietnia 2001 r.
~ Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2007 r. Nr 190, poz. 1360, ze zmianami). z
dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. z 2000 r. Nr 47, poz. 544, ze zmianami) oraz z dnia 16 lipca 1998 r. -
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewoddztw (Dz.
U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547, ze zmianami). Zmiany dotycza zasad
wykorzystywania srodkow finansowych pochodzacych z subwencji z budzetu
panstwa na propagowanie statutowej dzialalnosci partii politycznych (zakazuje
sig promocji partii politycznych za pomocy plakatéw i hasel o powierzchni
przekraczajacej 2 m°) oraz zasad ustalania wysokodci roczne) subwencji dla
danej partii politycznej albo koalic)i wyborcze;.

Projekt zawiera przepis przejsciowy. Proponowana ustawa ma wej$é w
zycie z dniem ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem

Prawo Unii  Europejskie] nie zawiera przepisow regulujacveh
zagadnienia bedace przedmiotem projektu ustawy.

Biuro Analz Seymowych Kancelarr Seymu - ul Zagamna 2, 00-441 Warszawa - lel (22) 621 09 71,694 17 27, faks (22) 634 18 65 + www.bas se;m aov.Dl



3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przepisy projektu nie nalezg do materit regulacji prawa UE.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmiane ustawy o partiach politycznych,
ustawy o wyborze Prezvdenta Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy - Ordynacja
wyboreza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskie) 1 Senatu Rzeczypospolite]
Polskie] oraz ustawy - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatdw 1
sejmikow wojewodztw nie jest objety prawem Unii Europejskie).

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego i Miedzvnarodowego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

M b [~ e

Michatl Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unita Europejska, projekt ustawy, samorzad terytonialny, wvbaory,
Prezvdent, Sejm, Senat, budzet panstwa, reklama
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Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Seymu
Rzeczypospolitej Polskie;

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu - czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych, ustawy o
wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy — Ordynacja
wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i
sejmikow  wojewddztw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Witold

Gintowt-Dziewaltowski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

Projekt przewiduje zmiane ustaw: z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach
politveznych (Dz. U. Nr 79, poz. 857, ze zmianami), z dnia 12 kwietnia 2001 r.
- Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolite] Polskie] 1 Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2007 r. Nr 190, poz. 1360, ze zmianami), Z
dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiep (Dz.
U. z 2000 r. Nr 47, poz. 544, ze zmianami) oraz z dnia 16 hpca 1998 r. -
Ordvnacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow 1 sejmikow wojewdodztw (Dz.
U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547, ze zmianami). Zmiany dotycza zasad
wykorzystywania srodkéw finansowych pochodzacych z subwencji z budzetu
panstwa na propagowanie statutowe] dziatalnosci partit politycznych (zakazuje
sie promocji partit politycznych za pomoca plakatow 1 hasel o powierzchni
przekraczajace] 2 m”) oraz zasad ustalania wysokosci rocznej subwencj dla
danej partii polityczne)j albo koalicjt wyborcze).

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie].

Projekt ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych, ustawy o
wyborze Prezvdenta Rzeczypospolite) Polskie), ustawy — Ordynacja wyborcza
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskie] 1 Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz
ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatdéw 1 sejmikdw
wojewOdztw nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowat: erekrf)r Biura Analiz Sejmowy¢h

M4 N A

Michat Krélikowski
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