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Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 swiadczeniu substytucyjnym
przystugujacym osobom represjonowanym
w latach 1939-1956 przez Zwiazek
Socjalistycznych Republik Radzieckich.

Jednocze$nie uprzejmie informujg, ze do reprezentowania mojego
stanowiska w toku prac nad projektem ustawy upowazniam Pana Andrzeja Dude¢
Podsekretarza Stanu w Kancelarii Prezydenta RP.

(-) Lech Kaczynski



Projekt
USTAWA
z dnia 2009 r.

o Swiadczeniu substytucyjnym przystugujacym osobom represjonowanym
w latach 1939 — 1956 przez Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich

Art. 1. Swiadczenie substytucyjne, zwane dalej "$wiadczeniem", przystuguje
osobom, ktore w okresie podlegania ktérejkolwiek z represji okreslonych w art. 2
byly obywatelami polskimi 1 posiadaja obywatelstwo polskie w chwili ztozenia

wniosku o przyznanie §wiadczenia.

Art. 2. Represja w rozumieniu ustawy jest przebywanie w latach 1939 — 1956

z przyczyn politycznych, religijnych lub narodowosciowych:

1) w obozach internowanych oraz w obozach podleglych Gléwnemu Zarzadowi
do Spraw Jencow Wojennych 1 Internowanych (GUPWI) NKWD, a od marca
1946 r. Ministerstwu Spraw Wewngtrznych (MWD) ZSRR 1 obozach
podlegltych Wydziatowi Obozéw Kontrolno-Filtracyjnych NKWD, a od marca
1946 r. Ministerstwu Spraw Wewngtrznych (MWD) ZSRR;

2) w wiezieniach oraz poprawczych obozach pracy i1 poprawczych koloniach
pracy podleglych Glownemu Zarzadowi Obozéw 1 Kolonii Poprawczych
(Gutag) NKWD, a od marca 1946 r. Ministerstwu Spraw Wewngtrznych
(MWD) ZSRR;

3) na przymusowym zestaniu lub deportacji w ZSRR.

Art. 3. Swiadczenie przystuguje w kwocie 400 zt za kazdy pelny miesiac

trwania represji, facznie nie wigcej jednak niz 30 000 z1.



)
2)

3)
4)

S)

Art. 4. Swiadczenie nie przystuguje osobie, ktora:

w okresie wojny 1939-1945 kolaborowata z hitlerowskim okupantem;

pelita stluzbe w armii niemieckiej lub zadeklarowata odstepstwo od

narodowosci polskiej, jezeli p6zniej do konca wojny nie brata udziatu w walce

o niepodlegtos¢ Polski;

w latach 1939-1941 kolaborowata z radzieckimi wladzami okupacyjnymi;

w okresie od wrzesnia 1939 r. do konca 1956 r. stuzyla w Ludowym

Komisariacie Spraw Wewngtrznych Zwiazku Socjalistycznych Republik

Radzieckich (NKWD) albo w innych organach represji ZSRR dzialajacych

przeciwko Narodowi 1 Panstwu Polskiemu;

w latach 1944-1956:

a)

b)

byta zatrudniona, peita stuzbe¢ lub funkcj¢ w strukturach Urzedow
Bezpieczenstwa, Stuzby Bezpieczenstwa lub Informacji Wojskowe;,
a takze w nadzorujacych je komorkach jednostek zwierzchnich zwiazanych
ze stosowaniem represji wobec osob dziatajacych na rzecz suwerennosci
1 niepodlegtosci Panstwa Polskiego, chyba, ze przedlozy dowody, ze do
wymienionych stuzb 1 organéw zostata skierowana przez organizacje
niepodleglosciowe lub byla przez te organizacje zwerbowana w celu
udzielenia im pomocy,

byla zatrudniona, pehita stuzbe Ilub funkcj¢ w jednostkach
organizacyjnych lub na stanowiskach zwiazanych ze stosowaniem repres;i
wobec 0s0b podejrzanych lub skazanych za dziatalno$¢ podjgta na rzecz
suwerennosci 1 niepodleglosci Panstwa Polskiego:

- w organach prokuratury i1 prokuraturze wojskowej,

- w sadownictwie powszechnym lub wojskowym,

- w stuzbie wigzienne;,

chyba, ze przedtozy dowody, ze do wymienionych sluzb i1 organow



6)

7)

8)

9)

d)

zostata skierowana przez organizacje niepodlegtosciowe lub byla przez
te organizacje zwerbowana w celu udzielenia im pomocy,

byta zatrudniona, pekita stuzbg lub funkcje w aparacie bezpieczenstwa
publicznego poza strukturami Urzedéw Bezpieczenstwa, Shuzby
Bezpieczenstwa lub Informacji Wojskowej, jezeli podczas 1 w zwiazku
z ta dzialalno$cia wykonywata zadania $ledcze lub operacyjne zwiazane
bezposrednio ze zwalczaniem organizacji oraz 0sob dziatajacych na rzecz
suwerennosci 1 niepodleglosci Panstwa Polskiego,

byla funkcjonariuszem organdéw, jednostek organizacyjnych badz
wszelkich innych struktur Polskiej Partii Robotniczej lub Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej, do ktorych wlasciwosci rzeczowe;,
terenowej 1 centralnej, nalezat nadz6r nad instytucjami, o ktorych mowa

w lit. a 1 b, badZ nad zadaniami, o ktérych mowa w lit. c;

uchybita godnosci obywatela polskiego, wykorzystujac wtadzg otrzymana od

instytucji stosujacych represje do ciemigzenia wspotwigzniow;

uchybita godnosci obywatela polskiego, donoszac wtadzom komunistycznym

o osobach, o ktorych mowa w art. 1, 2 1 4 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r.

o kombatantach oraz niektorych osobach bgdacych ofiarami represji wojennych

i okresu powojennego (Dz. U. z 2002 r. Nr 42, poz. 371, z p6zn. zm.");

pelniac w latach 1944 — 1956 stuzb¢ wojskowa brata udzial w zwalczaniu

organizacji oraz 0sOb dziatajacych na rzecz suwerennosci 1 niepodleglosci

Panstwa Polskiego;

dopuscita si¢ zbrodni, okre§lonych w art. 2 ust. 1 1 art. 3 ustawy z dnia

18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania

Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2007 r. Nr 63, poz. 424,

b Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 181, poz. 1515, z 2003 r. Nr 72, poz.
658, z 2004 r. Nr 46, poz. 444 i Nr 281, poz. 2779, z 2005 r. Nr 163, poz. 1362, z 2006 r. Nr 170, poz. 1217 oraz z 2007 r. Nr
99, poz. 658 i Nr 166, poz. 1172.



Nr 64, poz. 432, Nr 83, poz. 561, Nr 85, poz. 571 1 Nr 140, poz. 983).

Art. 5. 1. Swiadczenie nie przyshuguje osobom, ktére uzyskaty odszkodowanie
lub zados¢uczynienie na podstawie przepisOw ustawy z dnia 23 lutego 1991 r.
0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sOb represjonowanych
za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegltego bytu Panstwa Polskiego (Dz. U. Nr 34,
poz. 149, z poézn. zm.”) z tytulu represji doznanych od radzieckich organdéw
Scigania i wymiaru sprawiedliwosci lub organéw pozasadowych.

2. Minister Sprawiedliwosci przekazuje Kierownikowi Urzedu do Spraw
Kombatantow 1 Osob Represjonowanych, zwanemu dalej ,,Kierownikiem Urzedu”,
wykazy osob, ktore otrzymaty odszkodowanie lub zado$Cuczynienie, o ktoérych

mowa w ust. 1.

Art. 6. 1. Swiadczenie jest przyznawane decyzja Kierownika Urzedu na
wniosek osoby zainteresowanej. Do wniosku dotacza si¢ dowody potwierdzajace
rodzaj 1 okres represji.

2. Dowodami, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ réwniez dowody zebrane
przez Kierownika Urzedu w postgpowaniu prowadzonym na podstawie przepisoOw
ustawy wymienionej w art. 4 pkt 7.

3. W zakresie postgpowania dotyczacego przyznania lub odmowy przyznania
Swiadczenia ~ maja  zastosowanie przepisy  Kodeksu  postgpowania

administracyjnego.

Art. 7. 1. Swiadczenie jest wyptacane przez Urzad do Spraw Kombatantow
1 Osob Represjonowanych w terminie trzech miesigcy od dnia wydania decyzji,

o ktorej mowa w art. 6 ust. 1.

2)Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1993 r. Nr 36, poz. 159, z 1995 r. Nr 28, poz. 143, z
1998 r. Nr 97, poz. 604, z 2002 r. Nr 240, poz. 2055, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2007 r. Nr 191 poz. 1372 oraz z
2009 r. Nr 14, poz. 74.



2. Swiadczenie finansowane jest ze $rodkow budzetu panstwa.
3. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposob 1 tryb wyptaty Swiadczenia, uwzgledniajac sprawnosc¢

postgpowania.

Art. 8. W ustawie z dnia z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec o0sOb represjonowanych za dziatalno$§¢ na rzecz
niepodleglego bytu Pafistwa Polskiego (Dz. U. Nr 34, poz. 149, z pozn. zm.”)

w art. 8 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do oséb ktorym Kierownik Urzedu do Spraw
Kombatantow 1 Oso6b Represjonowanych przyznat §wiadczenie substytucyjne
na podstawie przepisOw ustawy z dnia ................. 2009 r. o $wiadczeniu
substytucyjnym przystugujacym osobom represjonowanym w latach 1939 —

1956 przez Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich (Dz. U. Nr ...,
poz. ...).”.

Art. 9. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. z 2000 r., Nr 14, poz. 176, z pézn. zm.”) w art. 21 w ust. 1

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1993 r. Nr 36, poz. 159, z 1995 r. Nr 28, poz. 143 i Nr 98, poz. 604,

7 2002 1. Nr 240, poz. 2055, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2007 r. Nr 191, poz. 1372 oraz z 2009 r. Nr 14, poz. 74.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270, Nr 60, poz. 703, Nr 70,
poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr
73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102, poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr
125, poz. 1363 1 1370 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 19, poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89,
poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141, poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058, z
2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr
135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz.
2255, 22004 . Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz. 1163, Nr 116, poz. 1203, 1205
i 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, poz. 1691, Nr 210, poz. 2135, Nr 263, poz. 2619 i Nr 281, poz. 2779 i
2781, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 30, poz. 262, Nr 85, poz. 725, Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143,
poz. 11991 1202, Nr 155, poz. 1298, Nr 164, poz. 1365 i 1366, Nr 169, poz. 1418 i 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr 179, poz. 1484,
Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 107, poz. 723, Nr 136, poz. 970, Nr
157, poz. 1119, Nr 183, poz. 1353 1 1354, Nr 217, poz. 1588, Nr 226, poz. 1657 i Nr 249, poz. 1824, z 2007 r. Nr 35, poz. 219,
Nr 99, poz. 658, Nr 115, poz. 791 1 793, Nr 176, poz. 1243, Nr 181, poz. 1288, Nr 191, poz. 13611 1367, Nr 192, poz. 1378 i Nr
211, poz. 1549, z 2008 r. Nr 97, poz. 623, Nr 141, poz. 888, Nr 143, poz. 894, Nr 209, poz. 1316, Nr 220, poz. 1431 i 1432, Nr
223, poz. 1459 1 Nr 228, poz. 1507 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11 i Nr 6, poz. 33.



po pkt 45 dodaje si¢ pkt 45a w brzmieniu:
"45a) §wiadczenie substytucyjne przyznane na podstawie ustawy z dnia
................... 2009 r. o $wiadczeniu substytucyjnym przystugujacym

osobom represjonowanym w latach 1939 — 1956 przez Zwiazek

Socjalistycznych Republik Radzieckich (Dz. U. Nr ..., poz. ...),”.

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r., z wyjatkiem art. 5

ust. 2, ktéry wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.



UZASADNIENIE

W 2009 roku przypada 70 rocznica wybuchu Il wojny $wiatowej. Ta
najkrwawsza z wojen szczeg6lnie dotkngta obywateli Rzeczypospolitej, ktorzy
doznali wyjatkowych cierpien od obu totalitaryzmow — nazistowskiego
1 komunistycznego. Zado$Cuczynienie tym cierpieniom stalo si¢ mozliwe
dopiero w wyniku wolno$ciowych przemian, ktore nastapily w Europie

po 1989 r.

Polskie ofiary nazizmu uzyskaty juz pewne S$wiadczenia ze Srodkow
przekazanych nam przez rzad Republiki Federalnej Niemiec w 1991 r. (wyplaty

realizowane przez Fundacje¢ Polsko-Niemieckie Pojednanie).

Do tej pory nie zostala jednak rozwigzana kwestia odszkodowan dla
Polakéw represjonowanych w Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich
w latach 1939 — 1956.

Prawnym spadkobierca ZSRR jest Federacja Rosyjska, z ktora od 1993 r.
Rzeczpospolita Polska prowadzi — z r6zna intensywnos$cia — rozmowy na temat
odszkodowan dla polskich obywateli represjonowanych w ZSRR. Cho¢ strona
rosyjska wielokrotnie deklarowata chgé pozytywnego rozwiazania tego
problemu, przedstawiane przez nia konkretne propozycje byty niestety dalece
niesatysfakcjonujace. Mozna spodziewa¢ sig, ze kwestia odszkodowan
prawdopodobnie rowniez w najblizszym czasie nie znajdzie pozytywnego
rozwigzania. Stad przed Panstwem Polskim stoi zadanie zapobiezenia sytuacji, iz
wszelkie rozmowy na ten temat stang si¢ bezprzedmiotowe, gdyz nie beda juz

zyty osoby, ktoére owe odszkodowania miatyby otrzymac.

Dlatego niniejsza ustawa przewiduje wyplacanie z budzetu panstwa
ofiarom okreslonych represji radzieckich tzw. Swiadczenia substytucyjnego. Jego

wyplata z budzetu bytaby aktem solidaryzmu spotecznego.



Obecnie bowiem taki obowiazek realizujacy si¢ poprzez obciazenie
polskich obywateli kosztami §wiadczen, ktére co do zasady winno wyptaci¢ inne
panstwo, nigdy nie powstal. Wyptata $wiadczenia substytucyjnego jest
motywowana przekonaniem, ze osobom, ktore doznaly krzywd w ZSRR, nalezy
si¢ zado$Cuczynienie. Poniewaz jego uzyskanie od faktycznego dtuznika, jakim
jest Federacja Rosyjska, napotyka istotne przeszkody, przedkiladany projekt
ustawy ma na celu umozliwienie szybszego zaspokojenia stusznych roszczen
naszych obywateli. Jest to uprawnienie przyznane tej grupie osob, ktora cierpiata

za to, ze byla obywatelami polskimi.

Do represji, z ktorymi wigze si¢ mozliwo$¢ ubiegania o $§wiadczenie
substytucyjne projekt zalicza przebywanie:

1) w obozach internowanych oraz w obozach podlegtych Gléwnemu Zarzadowi
do Spraw Jencow Wojennych 1 Internowanych (GUPWI) NKWD, a od
marca 1946 r. Ministerstwu Spraw Wewngetrznych (MWD) ZSRR i obozach
podlegltych Wydziatlowi Obozow Kontrolno-Filtracyjnych NKWD, a od
marca 1946 r. Ministerstwu Spraw Wewnetrznych (MWD) ZSRR;

2) w wigzieniach oraz poprawczych obozach pracy i poprawczych koloniach
pracy podlegltych Giéwnemu Zarzadowi Obozow 1 Kolonii Poprawczych
(Gulag) NKWD, a od marca 1946 r. Ministerstwu Spraw Wewngtrznych
(MWD) ZSRR;

3) na przymusowym zestaniu lub deportacji w ZSRR.

W mys$l projektu, podleganie wyzej wymienionym represjom nie
przesadza jeszcze o mozliwosci uzyskania jednorazowego $wiadczenia
substytucyjnego. Projekt oprocz pozytywnych przestanek, ktorych zaistnienie
wiagze si¢ z mozliwoscia ubiegania o $wiadczenie substytucyjne wymienia

bowiem roOwniez negatywne przestanki uzyskania tego §wiadczenia.

Uprawnienie do $wiadczenia substytucyjnego nie bedzie przystugiwaé

osobom, ktére dopuscily si¢ czynow godzacych w niepodleglos$¢ 1 suwerennos¢



Panstwa Polskiego (ich katalog zamieszczony w art. 4 projektu ustawy jest
prawie tozsamy z katalogiem czynow uniemozliwiajacych korzystanie
z uprawnien okre$lonych w ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach
oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych 1 okresu

powojennego).

Osoby, ktore czynnie wspieraly totalitaryzm — komunistyczny lub
nazistowski — nie moga oczekiwaé specjalnego traktowania przez wolna
Polske 1 jej obywateli. Dopuszczajac si¢ okreSlonych czynow (kolaboracja
z okupantami, sluzba w komunistycznym aparacie bezpieczenstwa, stosowanie
represji) przyczynily si¢ do niszczenia przez okupantow wspolnoty polskich
obywateli i jej najdoskonalszego wzoru — niepodlegltego panstwa. Pozbawienie
ich prawa do $wiadczenia substytucyjnego nie jest wigc kara, a jedynie nie

udzieleniem uprawnienia.

Projektowana ustawa wyklucza mozliwo$¢ przyznania $§wiadczenia
substytucyjnego osobom, ktére otrzymaty — z tytutu represji doznanych od
organdow ZSRR - odszkodowanie na podstawie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r.
0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sOb represjonowanych za
dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego. Powotana ustawa
umozliwita juz bowiem w okre§lonym w niej zakresie uzyskanie $wiadczen
zwiazanych zrepresjami doznanymi w ZSRR. Jednocze$nie w art. 5 ust. 2
projektu  zobowigzano Ministra  Sprawiedliwosci do  przekazywania
Kierownikowi Urzgdu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
wykazu o0sob, ktére otrzymaty odszkodowanie lub zado$¢uczynienie na

podstawie powotanej ustawy.

Swiadczenie przyznawane bedzie decyzja Kierownika Urzedu do Spraw
Kombatantow 1 Osob Represjonowanych wydawana na wniosek zainteresowane]
osoby, w oparciu o dowody przedstawione przez ta osobe jak rowniez zebrane

przez Kierownika na podstawie ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach



bedacych ofiarami represji wojennych i1 okresu powojennego. Postepowanie
dotyczace przyznania lub odmowy przyznania $wiadczenia substytucyjnego,
w zakresie nieuregulowanym w ustawie, toczy¢ si¢ bedzie w oparciu o przepisy

Kodeksu postepowania administracyjnego.

Wyplaty §wiadczenia z uwagi na jego jednorazowy charakter dokonywat
bedzie Urzad do Spraw Kombatantéw 1 Osdb Represjonowanych w terminie
trzech miesiecy od dnia wydania decyzji przyznajacej Swiadczenie 1 okreslajace;]
jego wysokos¢. Jednoczesnie w art. 7 ust. 3 projektu przewidziano delegacj¢ dla
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego do wydania

rozporzadzenia okreslajacego sposob oraz tryb wyptaty §wiadczenia.

Projekt przewiduje rowniez zmiany w ustawie z dnia 23 lutego 1991 r.
0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb represjonowanych
za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego oraz w ustawie

z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych.

Zmiany wprowadzone w  wymienionych ustawach  wynikaja
z koniecznosci uwzglednienia w obowigzujacym ustawodawstwie postanowien
projektowanej ustawy. Zmiana wprowadzona w ustawie z dnia 23 lutego 1991 r.
0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec o0séb represjonowanych
za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego ma uniemozliwié
dublowanie si¢ $wiadczen uzyskanych z tytutu doznanych represji. Natomiast
zmiana projektowana w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od osob fizycznych, zmierza do zwolnienia z podatku dochodowego od 0sob

fizycznych $wiadczenia substytucyjnego przewidzianego w projekcie ustawy.

Ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r. uwzgledniajac
konieczno$¢ dokonania stosownych zmian w budzecie, za wyjatkiem art. 5

ust. 2, ktory wejdzie w zycie z dniem ogloszenia ustawy.

Wejscie w zycie przedmiotowego projektu ustawy pociagnie za soba

skutki dla budzetu panstwa, bgdacego zrodlem finansowania proponowanych



rozwiazan, ktorych doktadne oszacowanie na obecnym etapie nie jest w pehni
mozliwe. Biorac jednak pod uwage, ze obecnie zyje w Polsce ok. 48 000 oséb,
ktore uzyskaly decyzje Kierownika Urzgdu do Spraw Kombatantow 1 Osob
Represjonowanych potwierdzajaca fakt ich deportacji lub uwigzienia w ZSRR
oraz fakt, iz duza cz¢$¢ z tych osob otrzymata juz odszkodowania na podstawie
ustawy 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0s6b
represjonowanych za dziatalno§¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa
Polskiego liczbe osob, ktore uzyskaja S$wiadczenie substytucyjne nalezy
szacowa¢ na ok. 35 000. Sredni czas przebywania na deportacji lub w obozie
w ZSRR wynosi dla tych osob 69 miesiecy, co oznacza, ze koszty wejscia w

zycie ustawy nalezy szacowac¢ na ok. 966 min zt.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie spowoduje skutkoéw
gospodarczych, przewiduje si¢ natomiast pozytywny efekt spoteczny — w postaci

dhlugo oczekiwanego zaspokojenia spotecznego poczucia sprawiedliwosci.

W ramach konsultacji spotecznych projekt ustawy zostal skierowany do
zaopiniowania przez Kierownika Urzgedu do Spraw Kombatantow 1 Osob

Represjonowanych oraz organizacj¢ kombatancka Zwiazek Sybirakow.

Przedmiot regulacji niniejszej ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii

Europejskie;j.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 6 marca 2009 r., znak: GMS-PS-181-1/09,
przekazuj¢ informacj¢ na temat zrodet finansowania $wiadczenia wynikajacego z
prezvdenckiego projektu ustawy o Swiadczeniu substytucyjnym przystugujacym
osobom represjonowanym w latach 1939-1956 przez Zwiazék Socjalistycznych
Republik Radzieckich oraz zatozenia projektu rozporzadzenia ministra wtasciwego do
spraw zabezpieczenia spolecznego, o ktérym mowa w art. 7 ust. 3 ww. projektu

ustawy:

1) Zrodia finansowania

Odpowiednie $rodki powinny zosta¢ zabezpieczone w budzecie panstwa na rok

2010, w czesci 54 — Urzad do Spraw Kombatantow 1 Oséb Represjonowanych.
2) Zalozenia projektu rozporzadzenia

Art. 7 ust. 3 projektu ustawy o Swiadczeniu substytucyjnym przyshugujacym
osobom represjonowanym w latach 1939-1956 przez Zwiazek Socjalistycznych
Republik Radzieckich zawiera upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego do wydania rozporzadzenia, ktore okresli sposéb i tryb

wyplaty swiadczenia.



Zatozenia do projektu rozporzadzenia:

1) wraz z decyzja o przyznaniu $wiadczenia substytucyjnego Urzad do Spraw
Kombatantow i Osob Represjonowanych przesyta pismo do osoby
uprawnionej z zapytaniem o sposob przekazania §wiadczenia,

2) Swiadczenie moze by¢ przekazane na rachunek bankowy wskazany przez
osob¢ uprawniona do otrzymania $wiadczenia lub w gotdwce na adres
wskazany przez t¢ osobg;

3) $wiadczenie substytucyjne jest wyptacane jednorazowo.
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