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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Prezes Rady Ministrow
DSPA-140-78(7)/09

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Przekazuje przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
prezydenckiego projektu ustawy:

-0 swiadczeniu substytucyjnym
przystugujacym osobom
represjonowanym w latach 1939-1956
przez Zwiazek Socjalistycznych

Republik Radzieckich (druk nr 1855).

Jednoczesnie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Pracy i
Polityki Spolecznej do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



STANOWISKO RADY MINISTROW

wobec prezydenckiego projektu ustawy o Swiadczeniu substytucyjnym przyshugujacym
osobom represjonowanym w latach 1939 — 1956 przez Zwiazek Socjalistycznych

Republik Radzieckich (druk nr 1855)

1. Proponowane rozwiazania

Celem prezydenckiego projektu ustawy o $wiadczeniu substytucyjnym
przyslugujacym osobom represjonowanym w latach 1939 — 1956 przez Zwiazek
Socjalistycznych Republik Radzieckich jest zados¢uczynienie osobom, ktore w latach 1939 —
1956 z przyczyn politycznych, religijnych lub narodowosciowych doznaty represji ze strony
ZSRR. Represja w rozumieniu projektu ustawy jest przebywanie:

1) w obozach internowanych oraz w obozach podlegtych Gltéwnemu Zarzadowi do Spraw
Jencoéw Wojennych i Internowanych (GUPWI) NKWD, a od marca 1946 r. Ministerstwu
Spraw Wewngtrznych (MWD) ZSRR i obozach podlegtych Wydziatlowi Obozow
Kontrolno-Filtracyjnych NKWD, a od marca 1946 r. Ministerstwu Spraw Wewngtrznych
(MWD) ZSRR;

2) w wiegzieniach oraz poprawczych obozach pracy i poprawczych koloniach pracy
podlegtych Gtownemu Zarzadowi Obozéw i Kolonii Poprawczych (Gutag) NKWD, a od
marca 1946 r. Ministerstwu Spraw Wewngtrznych (MWD) ZSRR;

3) na przymusowym zestaniu lub deportacji w ZSRR.

Projekt zaktada przyznanie osobom, ktore doznaly wyzej wskazanych represji,
Swiadczenia substytucyjnego w kwocie 400 zt za kazdy pelny miesiac trwania repres;ji,
tacznie nie wigcej jednak niz 30 000 zi.

Zgodnie z projektem, swiadczenie ma by¢ przyznawane decyzja Kierownika Urzedu

do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych na wniosek osoby zainteresowane;.



Wyptate $wiadczenia ma realizowa¢ Urzad do Spraw Kombatantow i Osob

Represjonowanych.

2. Rozwiazania obowiazujace obecnie

Obecnie osoby, ktére doznaty okreslonych w projekcie ustawy represji posiadaja
uprawnienia przyznane im ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych 1 okresu powojennego (Dz. U. z 2002 r. Nr 42,
poz. 371, z pdzn. zm.). Uprawnienia te sq analogiczne do uprawnien osob, ktoére byty
represjonowane przez III Rzeszg¢. Zgodnie z ustawa kombatancka, ofiarom represji, ktore
pobieraja emerytur¢ lub rente, albo nie posiadaja prawa do zadnych $wiadczen rentowych lub
emerytalnych, a osiagnety wiek emerytalny oraz nie osiagaja dochodéw z tytulu pracy,
pozarolniczej dzialalnos$ci gospodarczej lub z tytulu rolniczej dzialalno$ci gospodarcze;j,

przystuguja nastgpujace uprawnienia:

- dodatek kombatancki ($wiadczenie w wysoko$ci dodatku kombatanckiego - w przypadku
0s0b, ktore nie maja prawa do $wiadczen emerytalno — rentowych),
- ryczalt energetyczny,
- dodatek kompensacyjny,
- 37% ulgi w komunikacji krajowej przy przejazdach $rodkami publicznego transportu
zbiorowego.

Osobom, ktore podlegaty represjom przystuguje takze:
- 50% ulgi przy przejazdach miejskimi srodkami komunikacji miejskiej,
- pierwszenstwo w skorzystaniu z: srodowiskowej opieki socjalnej w miejscu zamieszkania,
uzyskania miejsc w domach pomocy spotecznej, opieki zdrowotnej,
- zaliczenie okresu podlegania represjom do okresow zatrudnienia, od ktorych zalezy
przyznanie lub wysoko$¢ §wiadczen przystugujacych pracownikom od pracodawcy,
- prawo do zwigkszenia urlopu wypoczynkowego o 10 dni roboczych, o ile korzystaja
z urlopu w wymiarze nieprzekraczajacym 26 dni roboczych w roku,
- prawo do przejScia na emerytur¢ po osiagnigciu 55 lat przez kobiete 1 60 lat przez
mezezyzng, jezeli maja okres zatrudnienia wymagany do uzyskania emerytury,
- rozwiazanie stosunku pracy w okresie 2 lat przed osiagnigciem wieku uprawniajacego do

wczesniejszego przejscia na emeryturg wymaga zgody starosty.



Ponadto nalezy wskaza¢, ze ofiarom represji, ktore staty si¢ niezdolne do pracy
w zwiazku z doznanymi represjami, przystuguja §wiadczenia pieni¢zne i inne uprawnienia
przewidziane w przepisach ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow
wojennych 1 wojskowych 1 ich rodzin (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 87, z pézn. zm),
z wylaczeniem uprawnienia okreslonego w art. 23b tej ustawy, ktore dotyczy refundacji
sktadki na ubezpieczenie OC lub AC pojazdow samochodowych. Przystugujacymi
uprawnieniami sa mig¢dzy innymi: renta inwalidy wojennego, znizki komunikacyjne czy
zwolnienie z optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiowych i telewizyjnych.
Wyzej wskazanym osobom przystuguje takze bezptatne zaopatrzenie w leki, o ktorym mowa
w art. 46 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze $srodkoéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pdzn. zm.).

3. Ocena projektu

Swiadczenie substytucyjne, o ktorym mowa w projekcie prezydenckim adresowane
jest do osob, ktore w latach 1939-1956 doznaty represji ze strony ZSRR, a nie moga uzyskac
Swiadczenia, o ktorym mowa w ustawie Federacji Rosyjskiej z dnia 18 pazdziernika 1991 r.
o rehabilitacji ofiar represji politycznych. Na mocy tej ustawy osoby, w tym obywatele innych
panstw, a takze poszkodowani (czlonkowie rodzin osob, ktore zmarty) moga ubiegad sig
o rehabilitacj¢ oraz odszkodowanie za rdzne formy represji oraz uzyskiwac rdéznego rodzaju
dodatkowe $wiadczenia spoteczne lub pomocowe. Praktyka wykonywania tej ustawy
w stosunku do obywateli polskich (ofiar lub poszkodowanych) wskazuje, Zze maja oni
powazne trudnosci z realizacja tych praw. Dotyczy to w szczeg6lnosci praw czlonkow rodzin
ofiar zbrodni wojennych popetnionych na jencach wojennych.

Kwestia dostgpnosci procedury rehabilitacyjnej i odszkodowawczej dla obywateli
polskich jest przedmiotem rozméw dyplomatycznych migdzy wladzami Rzeczypospolitej
Polskiej a wladzami Federacji Rosyjskiej. Jednocze$nie tocza si¢ postgpowania
administracyjne 1 sadowe w Federacji Rosyjskiej, prowadzone przez obywateli polskich.
Niektore z tych postgpowan juz zakonczyly si¢ z negatywnym rezultatem. Wobec
wyczerpania drogi odwolawczej w tych sprawach przed sadami i organami Federacji
Rosyjskiej, czes¢ osdb prowadzacych je ztozyla skargi do Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka zarzucajac Federacji Rosyjskiej naruszenie Konwencji o ochronie praw cztowieka

1 podstawowych wolnosci. Sprawy te sa w toku, a w jednej z nich Rzad RP przedlozyt



stanowisko strony trzeciej. W najblizszym czasie Trybunat oceni dziatania wtadz rosyjskich
1 wyda orzeczenie. Jezeli orzeczenie bgdzie na korzys¢ skarzacych, to Trybunat moze
nakaza¢ Federacji Rosyjskiej wyptate stosownego zado$¢uczynienia lub odszkodowania, jak
rébwniez nakaza¢ efektywne otwarcie procedur przewidzianych w prawie Federacji
Rosyjskiej. Nie mozna réwniez wykluczy¢é wezesniejszego rozwiazania problemu w drodze
dyplomatycznej. Tym samym niezasadne jest wprowadzanie §wiadczenia substytucyjnego

w stosunku do $wiadczen, ktore przewiduje lub moze przewidywac prawo rosyjskie.

Nie ulega watpliwosci, iz osoby represjonowane przez ZSRR doznaty wielu krzywd.
Jednak nalezy podkresli¢, co zostalo wskazane powyzej, ze beneficjenci projektowanej
ustawy zostali juz uhonorowani oraz zado$€uczyniono im poprzez przyznanie uprawnien
kombatanckich, a osobom niezdolnym do pracy - uprawnien inwalidéw wojennych. Z tego
wzgledu watpliwosci budzi przyznawanie tym osobom dodatkowych $wiadczen, szczegolnie
wobec faktu, ze kombatantom, ktorzy walczyli o wolno$¢ i niepodlegtos¢ Ojczyzny oraz
innym niz wskazane w projekcie ustawy ofiarom represji, uprawnienia nie zostana
rozszerzone. Ponadto warto zaznaczy¢, ze istnieje bardzo wiele grup spotecznych, jak
na przyktad cywilne ofiary wojny, maloletnie ofiary wojny, czy ofiary represji w PRL
w latach 1957 — 1989, ktére rowniez doznaly wielu krzywd, a nie przyznano
im zado$Cuczynienia w zadnej formie. Z tego wzgledu przyznawanie uprawnien osobom,
ktére posiadaja juz liczne uprawnienia, wydaje si¢ godzi¢ w zasad¢ sprawiedliwosci
spotecznej oraz zasadg rdownos$ci wobec prawa.

Biorac powyzsze pod uwage Rada Ministrow wnosi o odrzucenie prezydenckiego
projektem ustawy o $wiadczeniu substytucyjnym przystugujacym osobom represjonowanym

w latach 1939 — 1956 przez Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich (druk nr 1855).
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