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Projekt

USTAWA
z dnia 2009 1.

o zadaniach publicznych w dziedzinie ustug medialnych

Rozdzial 1

Przepisy ogolne

Art. 1.

Ustawa reguluje zadania publiczne w dziedzinie ustug medialnych, zasady i warunki

finansowania tych zadan, w tym zasady gospodarowania powierzonymi §rodkami
pochodzacymi z budzetu panstwa, oraz organy wiasciwe w tych sprawach.

Art. 2.

W rozumieniu ustawy:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

ushugi medialne — oznaczaja radiofonie, telewizj¢ oraz inne linearne ustugi medialne
przekazu programu, niezaleznie od systemu odbioru (system powszechnego odbioru,
system zbiorowego odbioru, system indywidualnego odbioru), a takze ustugi nielinearne
odbioru audycji na zyczenie z katalogu udostgpnianego za pomoca systemu
teleinformatycznego;

beneficjent licencji programowej — oznacza podmiot, ktéremu przyznano licencjg
programowa;

Fundusz — oznacza Fundusz Zadan Publicznych;

program lokalny - oznacza program radiowy lub telewizyjny o zasiggu lokalnym
realizujacy zadania lokalne, zawierajacy roznorodne tematycznie audycje i inne przekazy
dotyczace wydarzen i1 problemow lokalnych, adresowany do ogétu stuchaczy lub widzow
objetych zasiggiem nadawania na obszarze dzielnicy, miasta, gminy lub kilku
sasiadujacych ze soba gmin;

program ponadregionalny — oznacza program radiowy lub telewizyjny adresowany do
ogotu stuchaczy lub widzow objetych zasiggiem nadawania na obszarze obejmujacym co
najmniej dwa wojewodztwa,

program regionalny - oznacza program radiowy lub telewizyjny o zasiggu regionalnym
realizujacy zadania regionalne, zawierajacy réznorodne tematycznie audycje i inne
przekazy dotyczace wydarzen 1 probleméw regionalnych, adresowany do ogoétu stuchaczy
lub widzoéw objetych zasiggiem nadawania na obszarze nie wigkszym niz jedno
wojewodztwo;



7

8)

9)

nadawca publiczny — oznacza spotke akcyjna z jednoosobowym udziatem Skarbu Panstwa
utworzona na podstawie art. 26 ust. 2, 3, 3a i 3b ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o
radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531, z pozn. zm.'), zwanej dalej
,ustawa o radiofonii i1 telewizji”, w celu tworzenia i rozpowszechniania programow
radiowych lub telewizyjnych i realizacji misji publicznej, okreslonej w art. 21 tej ustawy;

spotka radiowa — oznacza nadawcg publicznego zatozonego w celu tworzenia i
rozpowszechniania lokalnych, regionalnych i ponadregionalnych programow radiowych, a
takze innych ustug medialnych;

spotka telewizyjna — oznacza nadawceg publicznego zatozonego w celu tworzenia i
rozpowszechniania  lokalnych, regionalnych 1 ponadregionalnych programéow
telewizyjnych, a takze innych ustug medialnych;

10)nadawca niepubliczny — oznacza nadawcg, ktory dziata na podstawie koncesji udzielanej

na podstawie ustawy o radiofonii i telewizji, w tym nadawcg spotecznego oraz nadawce
pozytku publicznego;

11) nadawca pozytku publicznego — oznacza szkolg, uczelni¢ wyzsza lub jednostke

organizacyjna gminy powotang do prowadzenia dzialalno$ci kulturalnej na jej terenie,
ktora uzyskata koncesj¢ na rozpowszechnianie programu radiowego lub telewizyjnego,
na warunkach okre$lonych w ustawie o radiofonii 1 telewizji, skierowanego do uczniow
lub $rodowisk akademickich albo ograniczonego krggu odbiorcow zamieszkatych na
terenie gminy;

12) dostawca ustug medialnych — oznacza nadawce programu lub dostawce audycji na

zadanie z katalogu udostgpnianego za pomoca systemu teleinformatycznego.

Rozdzial 2

Zadania publiczne w dziedzinie uslug medialnych

Art. 3.

Nadawcy publiczni wypetniaja misj¢ publiczna, o ktérej mowa w art. 21 ustawy o radiofonii i
telewizji, poprzez :

1) wspieranie budowy spoteczenstwa obywatelskiego oraz kultury demokratyczne;j
polegajacej na uczestnictwie obywateli w zyciu publicznym;

2) inspirowanie debaty publicznej w kluczowych kwestiach spotecznych;
3) promowanie postaw propanstwowych, sprzyjanie tozsamosci narodowej;
4) wspieranie edukacji na wszystkich poziomach ksztalcenia;

5) upowszechnianie kultury j¢zyka polskiego i1 dbatos¢ o t¢ kulturg;

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 85,
poz. 728, Nr 267, poz. 2258, 2006 r. Nr 51, poz. 377, Nr 83, poz. 574, Nr 133, poz. 935 oraz z 2007 r. Nr 25,
poz. 1621 Nr 61, poz. 411.



6) ukazywanie bogactwa tradycji oraz wspotczesnej kultury polskiej, kultury
europejskiej 1 kultury §wiatowe;;

7) wspieranie aspiracji kulturowych mniejszosci etnicznych zamieszkujacych
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j;

8) promowanie dorobku nauki polskiej i §wiatowej;

9) przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzglgdu na rasg, narodowo$¢, wyznanie, plec,
orientacj¢ seksualna;

10) propagowanie integracji europejskiej;

11) propagowanie praw cztowieka.

12) rozwoj roznorodnych form polskiej tworczosci audiowizualnej;
13) tworzenie programow wyspecjalizowanych;

14) budowg i eksploatacjg stacji nadawczych;

15) rozpowszechnianie przekazow tekstowych;

16) rozwijanie nowych technik tworzenia i dystrybucji ustug medialnych;

Art. 4.

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji, zwana dalej ,,Krajowa Rada”, moze powierzy¢
nadawcom niepublicznym lub innym niepublicznym dostawcom uslug medialnych,
realizacj¢ zadan publicznych, okreslonych w art. 3 pkt 1-8, ze srodkow Funduszu, na
podstawie licencji programowe;.

Rozdzial 3

Organy wlasciwe w dziedzinie uslug medialnych

Art. 5.

Organem wlasciwym w sprawach przyznawania licencji programowych, kontroli i nadzoru
ich wykonania przez beneficjentoéw licencji programowej jest Krajowa Rada.

Art. 6.

1. Tworzy si¢ Radg¢ Programowa przy Krajowej Radzie, bgdaca organem opiniodawczym
Krajowej Rady.

2. Do zadan Rady Programowej nalezy:
1) ocena poziomu 1 jakosci programow nadawcow;

2) opiniowanie programéw lub audycji finansowanych ze srodkéw Funduszu na
podstawie licencji programowej;

3) wyrazanie opinii w sprawie udzielania absolutorium programowego;



4) wyrazanie opinii w innych sprawach powierzonych przez Przewodniczacego Krajowe]
Rady.

Art. 7.
1. Rada Programowa sktada si¢ z 15 cztonkéw, ktorych powotuje Krajowa Rada.

2. Po jednym czionku do Rady Programowej deleguja: minister wlasciwy do spraw
kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego, minister wtasciwy do spraw nauki i szkolnictwa
wyzszego oraz minister wtasciwy do spraw edukacji narodowe;.

3. Pozostaltych cztonkow Rady Programowej powotuje Krajowa Rada sposrod
kandydatow legitymujacych si¢ dorobkiem i do$wiadczeniem w sferze kultury lub
uslug medialnych, posiadajacych co najmniej dwie rekomendacje organizacji
pozarzadowych o zasiggu ogolnokrajowym lub krajowych zrzeszen organizacji
pozarzadowych.

4. Czlonkowie Rady Programowej reprezentuja spoleczne interesy i oczekiwania zwigzane z
dziatalno$cia programowa w zakresie zadan publicznych w dziedzinie ustug medialnych.

5. Krajowa Rada okre$li, w drodze rozporzadzenia, tryb i termin zglaszania kandydatow
do Rady Programowej przez organizacje pozarzadowe, uwzgledniajac konieczno$¢
sprawnego przeprowadzenia postgpowania kwalifikacyjnego.

Art. 8.
1. Rada Programowa wybiera ze swego sktadu przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacego.

2. Uchwaty Rady Programowej sa podejmowane wigkszoscia glosow w obecnosci co
najmniej potowy skladu Rady. W przypadku rownej liczby glosow decyduje glos
przewodniczacego Rady Programowe;.

3. Regulamin pracy Rady Programowej okres$la Krajowa Rada.

4. Czlonkom Rady Programowej przystuguje dieta wyptacana przez Krajowa Radg, w
wysokosci ustalonej przez Krajowa Rade.

5. Krajowa Rada zapewnia Radzie Programowej organizacyjne i finansowe warunki
wykonywania jej zadan.

Art. 9.

Kadencja cztonkow Rady Programowej trwa 4 lata.



Rozdzial 4

Licencja programowa

Art. 10.

1. Licencja programowa okresla wykaz zadan powierzanych dostawcy ustug medialnych w
ramach poszczegdlnych programéw oraz innych uslug medialnych, z jednoczesnym
przyznaniem przez Krajowa Rade srodkow z Funduszu na realizacjg tych zadan.

2. Licencja programowa okresla w szczegolnosci:
1) nazweg nadawcy i programu;
2) charakter programu (uniwersalny, wyspecjalizowany);
3) minimalny dobowy czas nadawania programu;
4) strukturg gatunkowa programu;

5) pore dnia pierwotnej emisji audycji, finansowanej przez Krajowa Radg ze srodkoéw
Funduszu;

6) minimalny udziat produkcji wytworzonej pierwotnie w jezyku polskim;
7) w przypadku nadawcow regionalnych minimalny udzial audycji regionalnej i lokalnej;

8) minimalny udzial w programie audycji powstatych nie pozniej niz 3 lata wstecz
liczac od dnia pierwotnej emisji;

9) udzial produkcji europejskie;j;
10) udziat produkcji producentéw niezaleznych;

11) zadania nadawcy dotyczace innych niz programy ushlug medialnych, wspierajace
dzialalno$¢ antenowa lub niezalezna od anteny oraz wprowadzania elementow
interaktywnosci tych ustug;

12) $rodki pieni¢zne na wykonanie zadan okreslonych w licencji.
2. Krajowa Rada przyznaje licencj¢ programowa w drodze uchwaty.

3. Na uchwatg Krajowej Rady o przyznaniu licencji programowej przystuguje skarga do sadu
administracyjnego.

4. W szczego6lnie uzasadnionych przypadkach Krajowa Rada moze dokona¢ zmiany licencji
programowej, w tym wielkosci srodkow pienigznych, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 12.

5. Zmiana licencji programowej moze nastapi¢ rowniez na wniosek nadawcy.

Art. 11.

1. Licencja programowa dla nadawcy publicznego jest przyznawana przez Krajowa Radg¢ na
wniosek skladany przez nadawceg publicznego nie pdzniej niz do dnia 31 pazdziernika
kazdego roku.



2. W przypadku nieztozenia wniosku w terminie, o ktorym mowa w ust. 1, Krajowa Rada
przyznaje licencj¢ programowa wybranemu przez siebie nadawcy publicznemu.

Art. 12.

1. Krajowa Rada moze réwniez przyznaé licencj¢ programowa nadawcy publicznemu i
niepublicznemu na podstawie konkursu.

2. Do konkurséw przeprowadzanych na podstawie ust. 1 nie stosuje si¢ przepisOw o
zamowieniach publicznych.

3. Krajowa Rada okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegélowe warunki przeprowadzania
konkursu, o ktorym mowa w ust. 1, kierujac si¢ konieczno$cia zapewnienia roéwnego
traktowania nadawcoOw publicznych 1 nadawcoOw niepublicznych bioracych udzial w
konkursie, a takze najlepszego sposobu realizacji misji publiczne;.

Art. 13.

Licencje¢ programowa przyznaje si¢ na dwa lata.

Art. 14.

Za przyznanie licencji programowej nie pobiera si¢ opfat.

Art. 15.

1. Krajowa Rada zawiera z beneficjentem licencji programowej umowg o finansowanie
publiczne, na podstawie ktorej sa przekazywane beneficjentowi $rodki z Funduszu na
realizacjg licencji programowe;.

2. Krajowa Rada okresli, w drodze rozporzadzenia, ogdlne warunki umow o finansowanie
publiczne, zapewniajace prawidlowe realizowanie zadan z zakresu misji publicznej,
okreslonych w licencji programowe;.

Art. 16.

1. Krajowa Rada okresli, w drodze rozporzadzenia, wymogi, jakie powinien spetniaé
wniosek o przyznanie licencji programowej, majac na uwadze koniecznosé
zapewnienia prawidlowej oceny proponowanego sposobu wypetniania misji
publicznej przez wnioskodawce.

2. Krajowa Rada okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor licencji programowej dla
nadawcoéw publicznych oraz  wzor licencji programowej dla nadawcow
niepublicznych, uwzgle¢dniajac rodzaje zadan publicznych realizowanych przez obie
kategorie nadawcow.



Rozdzial 4

Finansowanie zadan publicznych

Art. 17.

1. Finansowanie zadan publicznych w dziedzinie ustug medialnych nastepuje ze Srodkow
finansowych Krajowej Rady.

2. Na finansowanie zadan publicznych w dziedzinie uslug medialnych Krajowa Rada
otrzymuje $rodki finansowe z budzetu panstwa.

3. Srodki finansowe na finansowanie zadan publicznych w dziedzinie ustug medialnych sa
gromadzone na wyodregbnionym rachunku Krajowej Rady - Funduszu Zadan Publicznych.

Art. 18.
1. Krajowa Rada dokonuje podziatu srodkéw Funduszu na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa :

1) w art. 3, powierzanych na podstawie licencji programowej przyznawanej nadawcom
publicznym na podstawie art. 11;

2) w art. 3 pkt 1-16, powierzanych na podstawie licencji programowej przyznawanej na
podstawie konkursu, o ktorym mowa w art. 12.

2. Na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, przeznacza si¢ nie wigcej niz 10%
srodkow Funduszu.

3. W ramach $rodkow przeznaczonych dla nadawcow publicznych wyodrgbnia sig¢ srodki dla
spotek radiowych i spotek telewizyjnych.

Art. 19.

Krajowa Rada ustala corocznie, po analizie zatozen programowo-finansowych, o ktorych
mowa w art. 21 ust. 1 pkt 2 oraz sprawozdan, o ktérych mowa wart. 21 ust. 1 pkt 1, za
poprzedni rok kalendarzowy 1 analizie okreslonych w nich kosztow, nie pdzniej niz do dnia
30 czerwca, szczegotowe zasady przyznawania srodkow, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 pkt
1, migdzy jednostki publicznej radiofonii i telewizji na nastgpny rok kalendarzowy.



Rozdzial 5

Kontrola realizacji zadan publicznych

Art. 20.

1. Spoiki, o ktérych mowa w art. 26 ust. 2, 3, 3a, 3b i 3¢ ustawy o radiofonii i telewizji, sa
obowiazane do okreslenia w dokumentacji, o ktorej mowa w art. 10 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z pozn. zm. *) zasad
rachunkowos$ci, w tym zaktadowego planu kont, w sposdb zapewniajacy ujecie w ksiggach
rachunkowych przychodow i zwiazanych z nimi kosztow odrgbnie w odniesieniu do
dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 3 niniejszej ustawy oraz w art. 21 ustawy o radiofonii 1
telewizji, w tym dziatalno$ci finansowanej na podstawie licencji programowej oraz pozostalej
dziatalnosci, a takze metod przypisywania kosztow 1 przychodéw do poszczegolnych
rodzajow prowadzonej dziatalnosci.

2. Obowiazek, o ktérym mowa w ust. 1, nie narusza obowiazkoéw w zakresie
rachunkowosci i sprawozdawczos$ci wynikajacych z przepiséw o rachunkowosci.

3. Krajowa Rada okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob prowadzenia dokumentacji, o
ktorej mowa w ust. 1, biorac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia przestrzegania zasad
jawnosci 1 przejrzystosci wykorzystania srodkéw przeznaczonych na dziatalnos$¢, o ktorej
mowa w art. 3.

Art. 21.

1. Spoftki, o ktorych mowa w art. 26 ust. 2, 3, 3a, 3b i1 3¢ ustawy o radiofonii i telewizji, sa
obowiazane do sktadania Krajowej Radzie:

1) rocznego sprawozdania ze sposobu wykorzystania srodkow, o ktorych mowa w art.
31 ust. 1 1 2 ustawy o radiofonii i telewizji, do dnia 15 lutego, za poprzedni rok
kalendarzowy oraz rocznego sprawozdania dotyczacego kosztow poniesionych na
dziatalno$¢, o ktérej mowa w art. 21 tej ustawy oraz art. 3 niniejszej ustawy wraz z
okresleniem zrodel ich finansowania, w szczegolnosci na podstawie licencji
programowej;

2) zalozen programowo-finansowych w zakresie realizacji zadan, o ktérych mowa w art.
21 ustawy o radiofonii i telewizji oraz art. 3 niniejszej ustawy, na rok nast¢pny, do
dnia 30 kwietnia danego roku.

2. Krajowa Rada okres$li, w drodze rozporzadzenia, sposob sporzadzania sprawozdan, o
ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, biorac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia przestrzegania
zasad jawnoS$ci 1 przejrzystosci wykorzystania §rodkéw przeznaczonych na dziatalno$¢, o
ktorej mowa w art. 3.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 60, poz. 535, Nr 124,
poz. 1152, Nr 139, poz. 1324, Nr 229, poz. 2276, 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 145, poz. 1535, Nr 146, poz. 1546,
Nr 213, poz. 2155, 2005 r. Nr 10, poz. 66, Nr 184, poz. 1539, Nr 267, poz. 2252, 2006 r. Nr 157, poz. 1119, Nr

208, poz. 1540 oraz z 2008 r. Nr 63, poz. 393, Nr 144, poz. 900, Nr 171, poz. 1056 i Nr 214, poz. 1343.



Art. 22.

Spoiki, o ktorych mowa w art. 26 ust. 2, 3, 3a, 3b i 3c ustawy o radiofonii 1 telewizji
przygotowuja i udostgpniaja do wiadomosci publicznej, do dnia 15 marca za poprzedni rok
kalendarzowy, sprawozdanie z wykorzystania wptywéw ze Srodkéw przekazanych przez
Krajowa Radg na realizacj¢ licencji programowej, o ktorej mowa w art. 4, ze wskazaniem
srodkow przeznaczonych na wykonanie poszczegdlnych zadan wymienionych w art. 3 ust. 1,
ktoére zostaty okreslone w licencji programowe;.

Art. 23.

1. Nadawcy niepubliczni oraz inni dostawcy ustlug medialnych, sa obowiazani do okreslenia
w dokumentacji, o ktorej mowa w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
zasad rachunkowos$ci, w tym zakladowego planu kont, w sposéb zapewniajacy ujecie w
ksiggach rachunkowych przychodoéw i1 zwiazanych z nimi kosztéw odrebnie w odniesieniu do
dzialalnosci, o ktérej mowa w art. 3 stosownie do zakresu jej finansowania ze Srodkow
Funduszu otrzymywanych na podstawie przyznanej licencji programowej, oraz odrgbnie dla
pozostatej dziatalnosci, a takze metod przypisywania kosztow 1 przychodow do
poszczegodlnych rodzajow prowadzonej dziatalnos$ci.

2. Przepisy art. 20 ust. 2 oraz art. 22 stosuje si¢ odpowiednio do nadawcdéw niepublicznych i
innych dostawcéw ustug medialnych, ktorzy otrzymali $rodki pienigzne na podstawie licencji
programowe;.

3. Krajowa Rada okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb prowadzenia przez nadawcow
niepublicznych oraz innych dostawcow ustug medialnych dokumentacji, o ktérej mowa w ust.
1, biorac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia przestrzegania zasad jawnos$ci i przejrzystosci
wykorzystania $§rodkéw przeznaczonych na realizacj¢ zadan publicznych, okreslonych w
licencji programowe;.

Art. 24.

1. Beneficjent licencji programowej, corocznie , w terminie do dnia 15 lutego, za
poprzedni rok kalendarzowy, opracowuje i przedkilada Krajowej Radzie sprawozdanie z
realizacji licencji programowe;j.

2. Sprawozdanie publikowane jest na stronach internetowych beneficjenta licencji
programowej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Krajowej Rady.

3. W sprawozdaniu okresla si¢ wykorzystane i pozostajace do wykorzystania $rodki
finansowe przekazane na podstawie zawartej umowy o finansowanie publiczne.

4. Sprawozdanie opracowywane na koniec okresu licencji jest podstawa dla podjecia
uchwaty w sprawie absolutorium programowego dla beneficjenta licencji programowe;.
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Art. 25.

1. Przewodniczacy Krajowej Rady moze w okresie trwania licencji programowe;j
przeprowadzi¢ kontrol¢ wykonywania licencji programowe] przez beneficjenta licencji
programowe;.

2. Kontrole¢ wykonywania licencji programowej przeprowadzaja upowaznieni pracownicy
Krajowej Rady.

3. Beneficjent licencji programowej jest obowiazany okaza¢ dokument, ktory wedlug
przeprowadzajacego kontrolg jest istotny dla wykonania kontroli, i umozliwi¢ wykonanie jego
odpisu.

4. Przeprowadzajacy kontrole ma prawo wgladu do umow oraz dokumentéow finansowych
dotyczacych wykonania licencji programowej.

5. Przeprowadzajacy kontrol¢ sporzadza protok6l z wyniku kontroli i przedstawia go
beneficjentowi licencji programowej oraz Przewodniczacemu Krajowej Rady. Beneficjent
licencji programowej, w ciagu 14 dni od otrzymania wynikéw kontroli ma prawo wnies$¢
uwagi 1 zastrzezenia 1 przedstawi¢ je Przewodniczacemu Krajowej Rady celem rozpatrzenia.

Art. 26.

Przewodniczacy Krajowej Rady moze wezwaé beneficjenta licencji programowej do
usunigcia nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli wyznaczajac w tym celu
odpowiedni termin.

Art. 27.

1. Krajowa Rada na podstawie opinii Rady Programowej podejmuje uchwate w sprawie
absolutorium programowego dla beneficjenta licencji programowe;.

2. Uchwata w sprawie absolutorium programowego z wykonania licencji programowe;]
jest podejmowana na koniec jej trwania.

3. Uchwala w sprawie absolutorium programowego jest publikowana na stronach
internetowych beneficjenta licencji programowej oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Krajowej Rady.

4. Przewodniczacy Krajowej Rada przed podjeciem uchwaly w sprawie absolutorium
programowego, przeprowadza kontrolg, o ktérej mowa w art. 25.

10
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Rozdzial 6

Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 28.

W ustawie z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz
ich rodzin (Dz. U. z 2002 Nr 9, poz. 87 z p6zn. zm.”) uchyla sig art. 23a.

Art. 29.

W ustawie z dnia 27 wrze$nia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz.
U. z 2000 r. Nr 47, poz. 544, z pozn. zm.*) w art. 83 w ust. 5 zdanie wstepne otrzymuje
brzmienie:

,Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, po zasiggnigciu opinii spolek, o ktorych mowa w
ust. 1, ustala:”.

Art. 30.

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000
r. Nr 14, poz. 176 z pézn. zm.”) w art. 21 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 87.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 181, poz. 1515, 2003
r. Nr 56, poz. 498, Nr 210, poz. 2036, 2004 r. Nr 121, poz. 1264, Nr 191, poz. 1954, Nr 210, poz. 2135, Nr 281,
poz. 2779, 2005 r. Nr 10, poz. 65, 2007 r. Nr 82, poz. 559 oraz 2008 r. Nr 208, poz. 1308.

* Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr
153, poz. 1271, 22003 r. Nr 57, poz. 507 i Nr 130, poz. 1188, z 2004 r. Nr 25, poz. 219, z 2006 r. Nr 218, poz.
1592, 22007 r. Nr 25, poz. 162 i Nr 112, poz. 766, 2008 r. Nr 171, poz. 1056.

> Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270, Nr 60,
poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, 22001 r. Nr 4, poz. 27, Nr
8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102, poz.
1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 i poz. 13701 Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 19,
poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89, poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141, poz.
1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr
45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz.
1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228,
poz. 2255, 722004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz. 1163, Nr
116, poz. 1203, poz. 1205 i poz. 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, poz. 1691, Nr 210, poz.
2135, Nr 263, poz. 2619, Nr 281, poz. 2779 i poz. 2781, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 30, poz. 262, Nr 85, poz.
725, Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143, poz. 1199 i poz. 1202, Nr 155, poz. 1298, Nr
164, poz. 1365 i poz. 1366, Nr 169, poz. 1418 i poz. 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz.
1495, Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708 i poz. 711, Nr 107, poz. 723, Nr 136, poz.
970, Nr 157, poz. 1119, Nr 183, poz. 1353 i poz. 1354, Nr 217, poz. 1588, Nr 226, poz. 1657 i Nr 249, poz.
1824, 2 2007 r. Nr 35, poz. 219, Nr 99, poz. 658, Nr 115, poz. 791 i poz. 793, Nr 176, poz. 1243, Nr 181, poz.
1288, Nr 191, poz. 1361 i poz. 1367, Nr 192, poz. 1378 i Nr 211, poz. 1549, z2008 r. Nr 97, poz. 623, Nr 141,
poz. 888, Nr 143, poz. 894, Nr 209, poz. 1316, Nr 220, poz. 1431 i poz. 1432, Nr 223, poz. 1459 i Nr 228, poz.
1507 oraz 22009 r. Nr 3, poz. 111 Nr 6, poz. 33
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Art. 31.

W ustawie z dnia 23 grudnia 1993 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2004 r. Nr 253, poz.

2531z
1)

pozn. zm. ®) wprowadza sie nastepujace zmiany:

w art. 6 w ust. 2:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) opiniowanie kierunkéw polityki panstwa w dziedzinie radiofonii i telewizji;”,
b) po pkt 3a dodaje sig pkt 3b w brzmieniu:

»3b) przyznawanie licencji programowych na wykonywanie zadan
publicznych w dziedzinie ustug medialnych, na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia ....... 2009 r. o zadaniach publicznych w dziedzinie ustug
medialnych (Dz. U. Nr ..., poz. ...);”

2 9

¢) uchyla si¢ pkt 6a,
d) w pkt 10 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje sig pkt 11-15 w brzmieniu:

»11) zawieranie z nadawcami publicznymi i1 innymi dostawcami ushug
medialnych uméw o finansowanie publiczne na podstawie licencji
programowej, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia ....... 2009 r. o
zadaniach publicznych w dziedzinie ustug medialnych;

12) powotywanie cztonkéw Rady Programowej i wspoétdziatanie z nia, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia ....... 2009 r. o zadaniach
publicznych w dziedzinie ustug medialnych;

13) podejmowanie uchwal w sprawie absolutorium programowego dla
beneficjentéw licencji programowych, na zasadach okre$lonych w ustawie z
dnia ...... 2009 r. o zadaniach publicznych w dziedzinie ustug medialnych;

14) przeprowadzanie jawnych i otwartych konkursow na cztonkéw rad
nadzorczych nadawcow publicznych oraz spotek radiowych i telewizyjnych.”;

15) tworzenie warunkow do funkcjonowania ogolnopolskiego programu
telewizyjnego i radiowego o charakterze informacyjno-publicystycznym.”.

2) wart. 7:

a) ust. I otrzymuje brzmienie:
»l. W sktad Krajowej Rady wchodzi siedmiu cztonkéw powotywanych: 3 przez
Sejm, 2 przez Senat i 2 przez Prezydenta, spo$rod oso6b wyrdzniajacych sig

autorytetem, wiedza i doswiadczeniem w zakresie mediéw audiowizualnych i rynku

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 85, poz. 728 i Nr 267,
poz. 2258,z 2006 r. Nr 51, poz. 377, Nr 83, poz. 574 1 Nr 133, poz. 935 oraz z 2007 r. Nr 25, poz. 162 i Nr 61,

poz. 411.

12
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medialnego oraz posiadajacych co najmniej dwie rekomendacje udzielone przez
uczelnie akademickie w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r.
— Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 164, poz. 1365 z p6zn. zm.) lub
ogolnokrajowe stowarzyszenia tworcow i dziennikarzy.”,

b) po ust. 1 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:

,la. Prawo udzielania rekomendacji przystuguje organom kolegialnym uczelni, o
ktorych mowa w art. 60 ust. 1 1 5 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym, oraz statutowym organom stowarzyszen upowaznionym do
podejmowania takich decyzji .”,
¢) ust.4 otrzymuje brzmienie:

»4. Kadencja cztonkéw Krajowej Rady trwa 6 lat, liczac od dnia powotania, przy
czym :

1) co dwa lata konczy si¢ kadencja jednego z cztonkéw Krajowej Rady,
powotywanego przez Sejm,;

2) co trzy lata konczy si¢ kadencja jednego z czlonkéw Krajowej Rady,
powolywanych przez Prezydenta i Senat.
Czlonkowie Krajowej Rady petnig swe funkcje do czasu powotania ich nastgpcow.~,
d) ust. 7 otrzymuje brzmienie:
»1. W przypadku odwotania cztonka lub jego $mierci przed uptywem kadencji
wlasciwy organ niezwlocznie powotuje nowego cztonka Krajowej Rady na okres do
konca tej kadencji.”;

3) wart. 8 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Nie mozna laczy¢ funkcji cztonka Krajowej Rady z prowadzeniem dziatalnosci
pozostajacej w konflikcie interesow z zadaniami Krajowej Rady, w szczeg6lnosci z
posiadaniem udziatow albo akcji spotki, pelnieniem funkcji lub uczestniczeniem w
inny sposob w dziatalnosci podmiotu bedacego:
1) nadawca;
2) podmiotem rozpowszechniajacym lub rozprowadzajacym programy telewizyjne
lub radiowe;
3) producentem radiowym lub telewizyjnym.
Funkcji cztonka Krajowej Rady nie mozna laczy¢ z jakakolwiek dziatalnoscia
zarobkowa z wyjatkiem pracy naukowo-dydaktycznej w charakterze nauczyciela

akademickiego lub pracy tworcze;j.”;

13
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4) w art. 9 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Krajowa Rada podejmuje uchwaly bezwzgledna wigkszoscia glosow ustawowe;j
liczby cztonkow.”
5) w art. 15 w ust. 4 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) programdéw rozpowszechnianych wylacznie w sposob satelitarny lub kablowy
dostepnych w calosci za optata, z wylaczeniem podstawowych optat pobieranych przez

operatorow satelitarnych lub operatoréw sieci kablowych”;

6) w art. 20b w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) W programie ogdlnokrajowym w rozumieniu ustawy lub koncesji, dostgpnym w
catosci bez optat, z wylaczeniem podstawowych oplat pobieranych przez operatorow
sieci kablowych, lub”;

7) wart. 21 :
a) ust. 1 1 la otrzymujq brzmienie:

,»1. Publiczna radiofonia i telewizja realizuje misj¢ publiczna, oferujac - na
zasadach okreslonych w ustawie oraz w ustawie z dnia ..... 2009 r. o zadaniach
publicznych w dziedzinie uslug medialnych, calemu spoteczenstwu lub
poszczegdlnym jego czgsciom, programy i inne uslugi medialne poprzez
oferowanie roznorodnej 1 charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem
jako$ciowym oferty programowej w dziedzinie informacji, kultury i edukac;ji,
w dostepnych powszechnie (otwartych) ustugach medialnych, na poziomie
ogolnokrajowym, ponadregionalnym, regionalnym lub lokalnym oraz w
programach dla zagranicy, ktéora w sposdéb wywazony prezentuje obraz catego
spoteczenstwa oraz zainteresowan i pogladow spolecznych, politycznych,
kulturalnych, filozoficznych i religijnych ogétu obywateli.

la. Zadania publicznej radiofonii i telewizji, stuzace wypelianiu misji, o
ktérej mowa w ust. 1, okresla ustawa z dnia ..... 2009 r. o zadaniach
publicznych w dziedzinie ustug medialnych.”,

b) uchyla sig ust. 2;

8) wart. 26:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Telewizje publiczna tworzy spotka ,,Telewizja Polska — Spotka Akcyjna”,
zawigzana w celu tworzenia i1 rozpowszechniania ogolnokrajowych programow I,
II11 TV Polonia.”,

b) uchyla sig ust. 2a,

14
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¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Radiofoni¢ publiczna tworzy spdtka ,,Polskie Radio — Spotka Akcyjna,
zawiazana w celu tworzenia 1 rozpowszechniania ogoélnokrajowych programow
radiowych i1 programéw dla odbiorcow za granica.”,

d) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a — 3¢ w brzmieniu:

»3a. Regionalng telewizj¢ publiczna tworzy 16 telewizyjnych spotek,
zawiazanych w celu tworzenia 1 rozpowszechniania lokalnych, regionalnych 1
ponadregionalnych programéw telewizyjnych, a takze innych uslug
medialnych. Spotki te maja swoje siedziby w: Biatymstoku, Bydgoszczy,
Gdansku, Gorzowie Wielkopolskim, Katowicach, Kielcach, Krakowie,
Lublinie, Lodzi, Opolu, Olsztynie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie,
Warszawie, Wroctawiu.

»3b. Regionalnag radiofoni¢ publiczna tworzy 17 radiowych spotek,
zawiazanych w celu tworzenia i rozpowszechniania lokalnych, regionalnych 1
ponadregionalnych programow radiowych, a takze innych ustug medialnych.
Spotki te maja swoje siedziby w: Bialymstoku, Bydgoszczy, Gdansku,
Katowicach, Kielcach, Koszalinie, Krakowie, Lublinie, tLodzi, Opolu,
Olsztynie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie, Wroclawiu i Zielonej
Gorze

3c. Spotki radiowe i telewizyjne moga zawiazywaé spotki lub porozumienia
gospodarcze w celu wspdlnego tworzenia 1 rozpowszechniania regionalnych
lub ponadregionalnych programow telewizyjnych lub radiowych oraz innych
ushug medialnych, a takze zarzadzania i gospodarowania nimi.”,

e) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Do spotek wymienionych w ust. 2, 3, 3a, 3b 1 3¢ stosuje si¢, z zastrzezeniem art.
27-30 ustawy, przepisy Kodeksu spotek handlowych z wyjatkiem art. 312 1 402.”,

f) w ust. 6 pkt 3 1 4 otrzymuja brzmienie:

»3) regionalne programy telewizyjne - czgstotliwosci niezbedne do
rozpowszechniania  regionalnych lub  ponadregionalnych  programow
telewizyjnych;

4) regionalne programy radiowe - czgstotliwosci niezbgdne do
rozpowszechniania  regionalnych lub  ponadregionalnych  programow
radiowych.”,

g) po ust. 8 dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

,»9. Spotki publicznej radiofonii i telewizji moga tworzy¢ 1 rozpowszechniaé
programy wyspecjalizowane, na ktorych rozpowszechnianie uzyskano
koncesje.”;

art. 27 otrzymuje brzmienie:
»Art. 27. 1. Zarzad spoiki jest jednoosobowy, z zastrzezeniem ust. 2.

2. W Telewizji Polskiej - Spotka Akcyjna oraz Polskim Radiu - Spoétka
Akcyjna zarzad jest trzyosobowy.
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3. Wyboru zarzadu dokonuje rada nadzorcza spotki w drodze jawnego konkursu.

4. Regulamin konkursu, o ktorym mowa w ust. 3, ustanawia Krajowa Rada,
uwzgledniajac konieczno$¢ posiadania przez kandydatéw przystgpujacych do niego
kwalifikacji w zakresie zarzadzania oraz radiofonii i telewizji.

5. Kadencja Zarzadu trwa 4 lata.

6. Czlonek Zarzadu moze by¢ odwotlany przez rad¢ nadzorcza w trakcie kadencji tylko z
waznych powoddéw, a w szczego6lnosci w przypadku:

1) razacego naruszenia przepisOw prawa;

2) prowadzenia dziatalno$ci, ktora pozostaje w sprzecznos$ci z wykonywanymi
obowigzkami;

3) stwierdzenia w wyniku kontroli, o ktérej mowa w art. 25 ustawy z dnia .......
2009 r. o zadaniach publicznych w dziedzinie ustug medialnych, istotnych
nieprawidtowosci;

4) nieudzielania  absolutorium  programowego z  wykonania licencji

programowe;j.”;

10) w art. 28:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Rada nadzorcza liczy trzech czlonkow. Czlonkéw rady nadzorczej
powotuje i odwotuje Krajowa Rada, z wyjatkiem jednego, ktérego powotuje 1
odwotuje minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa.”,

b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5b w brzmieniu:
,»ob. Czlonek rady nadzorczej moze by¢ odwolany w trakcie kadencji tylko z
waznych powoddéw, a w szczegolnosci w przypadku:
1) razacego naruszenia przepisOw prawa;
2) prowadzenia dziatalno$ci, ktora pozostaje w sprzecznosci z
wykonywanymi obowiazkami;
3) stwierdzenia w wyniku kontroli, o ktorej mowa w art. 25 ustawy
z dnia ....... 2009 r. o zadaniach publicznych w dziedzinie

ushug medialnych, istotnych nieprawidtowosci.”;

c) w ust. 6 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 51 6 w brzmieniu :

,»J) zawarcie umowy o finansowanie publiczne na podstawie licencji
programowej;

6) utworzenie programéw wyspecjalizowanych.”;
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11) uchyla si¢ art. 28a;
12) art. 30 otrzymuje brzmienie:

»Art. 30. 1. Tworzenie 1 rozpowszechnianie lokalnych 1 regionalnych programow
telewizji publicznej i1 radia publicznego nalezy do spolek radiowych i spotek
telewizyjnych, o ktérych mowa w art. 26 ust. 3a 1 3b.

2. Statut spotki okresla organizacj¢ spotki radiowej i telewizyjnej, w tym teren
dziatania i zadania w zakresie publicznej radiofonii regionalne;.

3. Tworzenie i rozpowszechnianie ponadregionalnych programéw telewizyjnych i
radiowych nalezy tacznie do wszystkich spotek radiowych i telewizyjnych, o ktorych
mowa w art. 26 ust. 3a 1 3b, a takze podmiotdéw, o ktorych mowa w art. 26 ust. 3c.

4. Krajowa Rada, na wniosek zarzadu spéiki radiowej lub telewizyjnej i po
zasiggnigciu opinii zarzadoéw pozostatych spolek radiowych i telewizyjnych, okresli
minimalny udziat audycji tworzonych przez te spotki w poszczegolnych programach
ponadregionalnych albo minimalny udziat w finansowaniu przez dana spotke
programu ponadregionalnego tworzonego 1 rozpowszechnianego przez pozostate
spotki.

5. W razie sporu pomigdzy spotkami, spor rozstrzyga Krajowa Rada.
6. Rozstrzygnigcie sporu przez Krajowa Radg ma charakter ostateczny.”;
13) w art. 30a uchyla si¢ ust. 2;
14) w art. 31:
a) wust. 1:
- zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

»Przychodami spotek, o ktérych mowa w art. 26 ust. 2, 3, 3a 1 3b, sa wpltywy
pochodzace:”,

- pkt lotrzymuje brzmienie :

»1) z otrzymywanych od Krajowej Rady na podstawie umowy o finansowanie
publiczne oraz licencji programowej, w rozumieniu ustawy z dnia .......... 0
zadaniach publicznych w dziedzinie ustlug medialnych, $rodkéw z Funduszu
Zadan Publicznych, o ktorym mowa w tej ustawie;”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Akcjonariuszom spotek, o ktorych mowa w art. 26 ust. 2, 3 , 3a i1 3b, nie
przystuguje prawo do udzialu w zysku.”;

15) uchyla si¢ art. 31a — art. 31c;
16) uchyla sig art. 32;
17) po art. 39b dodaje sig art. 39¢c w brzmieniu:

»Art. 39c. 1. Nadawca inny niz nadawca spoleczny, moze wystapi¢ do Krajowej Rady
0 uznanie za nadawce pozytku publicznego w rozumieniu ustawy z dnia .......... 0
zadaniach publicznych w dziedzinie ustlug medialnych, jesli jest szkota publiczna,
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uczelnia wyzsza lub jednostke organizacyjna gminy powotana do prowadzenia
dziatalnosci kulturalnej na jej terenie, ktorej program ma by¢ kierowany do uczniéw lub
srodowisk akademickich albo ograniczonego krggu odbiorcow zamieszkatych na terenie
gminy.

2. Nadawca pozytku publicznego jest zwolniony z 50% optaty za uzywanie
czestotliwosci.

3. W przypadku naruszenia przez nadawce spotecznego wymogow okreslonych w art.
4 pkt la, organ koncesyjny wydaje decyzj¢ o uchyleniu decyzji o uznaniu za nadawceg
pozytku publicznego. Stwierdza w niej obowiazek uiszczenia optat, o ktorych mowa w
ust. 2, wraz z ustawowymi odsetkami liczonymi od dnia udzielenia lub zmiany koncesji.”;

18) w art. 43 w ust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»la) ponadregionalne programy radiofonii i telewizji publicznej dostgpne na danym
obszarze;”.

Art. 32.

W ustawie z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i
sejmikow wojewodztw (Dz. U z 2003 r. Nr 159, poz. 1547, z pozn. zm.”) wprowadza sig
nastgpujace zmiany:

1) w art. 76 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Komitetom wyborczym, ktorych listy kandydatow zostaty zarejestrowane,
przystuguje, w okresie od 15 dnia przed dniem wyborow do dnia zakonczenia kampanii
wyborczej, prawo do nieodptatnego rozpowszechniania audycji wyborczych przez spotki
publicznej telewizji regionalnej i przez spotki publicznej radiofonii regionalnej, zwane dalej
,»Lelewizja Polska” i ,,Polskim Radiem”, na ich koszt.”;

2) w art. 77 ust. 1 1 2 otrzymuja brzmienie:

,» 1. Podzialu czasu antenowego, wedlug zasad, o ktérych mowa w art. 76 ust. 4, dokonuja
wlasciwi prezesi zarzadow spotek Telewizji Polskiej 1 prezesi zarzadow spotek Polskiego
Radia na podstawie wnioskow uprawnionych komitetéw wyborczych.

2. Na ustalenia dotyczace podziatu czasu antenowego komitetom wyborczym przystuguje
skarga do komisarza wyborczego wiasciwego ze wzgledu na siedzibg spotki Telewizji
Polskiej lub spotki Polskiego Radia. Skarge wnosi si¢ w terminie 48 godzin od dokonania
ustalenia. Komisarz wyborczy rozpatruje sprawe niezwlocznie i wydaje postanowienie. Na
postanowienie komisarza wyborczego nie przystuguje §rodek zaskarzenia.”.

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 102,

poz. 10551 Nr 167, poz. 1760, z 2005 r. Nr 175, poz. 1457, z2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 34, poz. 242, Nr 146,

poz. 1055, Nr 159, poz. 1127 1 Nr 218, poz. 1592, 22007 r. Nr 25, poz. 162, Nr 48, poz. 327 i Nr 112, poz. 766
oraz z 2008 r. Nr 96, poz. 607 i Nr 180, poz. 1111.
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Art. 33.

W ustawie z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2007 r. Nr 190, poz. 1360 oraz 2008
r. Nr 171, poz. 1056) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 181 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W okresie od 15 dnia przed dniem wyboréw do dnia zakonczenia kampanii wyborczej
Telewizja Polska Spotka Akcyjna, spotki telewizji regionalnej, Polskie Radio Spotka Akcyjna
i spotki radiofonii regionalnej, zwane dalej , Telewizja Polska” i1 ,,Polskim Radiem”,
rozpowszechniaja na wilasny koszt w programach ogolnokrajowych i regionalnych audycje
wyborcze komitetow wyborczych.”,

2) w ust. 4 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

»Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, po zasiggnigciu opinii zarzadow spolek, o
ktorych mowa w art. 181 ust. 1, okresli, w drodze rozporzadzenia:”.

Art. 34.

W ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji
Wywiadu (Dz. U. Nr 74, poz. 676, z pézn. zm.*) w art. 37 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»d) cztonkow rady nadzorczej, czlonkéw zarzadu oraz dyrektoréw programow "Telewizji
Polskiej - Spotka Akcyjna", "Polskiego Radia - Spotka Akcyjna", a takze spotek telewizji
regionalnej i spotek radiofonii regionalne;j,”.

Art. 35.

W ustawie z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta
miasta (Dz. U. Nr 113, poz. 984, z pozn. zm.”) w art. 23 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Czas audycji wyborczych komitetoéw wyborczych, o ktorych mowa w ust. 1, moze by¢
faczony w tym samym programie regionalnym, na wniosek pelmomocnika komitetu
wyborczego, z czasem audycji wyborczych przystugujacym temu samemu komitetowi z
tytulu udzialu w wyborach do organow stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego.
Whniosek w sprawie potaczenia czasu audycji wyborczych sktada si¢ najpdzniej w 20 dniu
przed dniem wyborow prezesowi zarzadu spotki Telewizji Polskiej lub prezesowi zarzadu
spotki Polskiego Radia, wiasciwym dla programu regionalnego, w ktéorym laczne audycje
wyborcze maja by¢ rozpowszechniane.”.

¥ Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 90, poz. 844, Nr 113, poz. 1070, Nr 130,
poz. 1188 i Nr 166, poz. 1609, z 2004 r. Nr 109, poz. 1159, Nr 171, poz. 1800, Nr 267, poz. 2647 i Nr 273, poz.
2703, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i poz. 711, Nr 218, poz. 1592 oraz z 2007 r. Nr 25, poz. 162, 2008 r. Nr 11,
poz. 591 Nr 220, poz. 1428.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 127, poz. 1089, Nr 214, poz. 1806, z
2004 r. Nr 102, poz. 1055, z2005 r. Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 218, poz. 1592, 2007 r. Nr 25, poz. 162 i Nr
48, poz. 327 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1111.
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Art. 36.

W ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogdlnokrajowym (Dz. U. Nr 57, poz. 507,
Nr 85, poz. 782, 2007 r. Nr 112, poz. 766) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 50 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. W terminie od 16 dnia przed dniem referendum do =zakonczenia kampanii
referendalnej Telewizja Polska Spotka Akcyjna i spotki telewizji regionalnej oraz Polskie
Radio Spotka Akcyjna i spoétki radiofonii regionalnej, zwane dalej "Telewizja Polska" 1
"Polskim Radiem", rozpowszechniaja na wilasny koszt w programach ogolnokrajowych i
regionalnych audycje referendalne podmiotow uprawnionych.”;

2) w art. 52 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) W programach regionalnych - dokonuja wtasciwi prezesi zarzadow spotek Telewizji
Polskiej 1 prezesi zarzadow spotek Polskiego Radia.”;

3) w art. 55 w ust. 2 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

,Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, po zasiggnigciu opinii zarzadéw spotek, o ktorych
mowa w art. 50 ust. 1, okresli, w drodze rozporzadzenia:”.

Art. 37.

W ustawie z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego
(Dz. U Nr 25, poz. 219, z 2006 r. Nr 218, poz. 1592 oraz z 2007 r. Nr 112, poz. 766)
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 78:
a) w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) W kazdym regionalnym programie — po 10 godzin w spotkach telewizji regionalne;j
i po 20 godzin w spotkach radiofonii regionalnej, o ktorych mowa w art. 26 ust. 3a i 3b
ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531 z
pozn. zm. '%).”

b

b) w ust. 7 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

,Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, po zasiggni¢ciu opinii Panstwowej Komisji
Wyborczej, zarzadow Telewizji Polskiej Spotka Akcyjna, Polskiego radia Spoétka
Akcyjna, spolek telewizji regionalnej oraz spolek radiofonii regionalnej, okresli, w
drodze rozporzadzenia:”;

2) w art. 80:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1.Audycje wyborcze komitetu wyborczego dostarczane sa do Telewizji Polskiej Spotka
Akcyjna, Polskiego Radia Spotka Akcyjna oraz spolek telewizji regionalnej i spdtek
radiofonii regionalnej, o ktérych mowa w art. 26 ust. 3a 1 3b ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii i telewizji, nie pozniej niz na 24 godziny przed dniem ich rozpowszechnienia.”,

10 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 85, poz. 728, Nr 267,
poz. 2258,z 2006 r. Nr 51, poz. 377, Nr 83, poz. 574 1 Nr 133, poz. 935 oraz z 2007 r. Nr 25, poz. 162 i Nr 61,
poz. 411.
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b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku stwierdzenia przez Telewizj¢ Polska Spotka Akcyjna, Polskie Radio
Spotka Akcyjna lub spotki telewizji regionalnej spotki albo radiofonii regionalnej, o ktorych
mowa w art. 26 ust. 3a 1 3b ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, ze
dostarczone przez komitet wyborczy materialy audycji wyborczych przekraczaja czas
ustalony dla tych audycji, wzywaja bezzwlocznie komitet wyborczy do skrdcenia czasu
audycji. W razie bezskutecznego wezwania emisja audycji wyborczej jest przerywana w
chwili, kiedy uptynat czas audycji przystugujacy danemu komitetowi.”.

Art. 38.

W ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (Dz. U. Nr 132, poz. 1111, z 2006 r. Nr
249, poz. 1832, z 2007 r. Nr 50, poz. 331 oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1112) w art. 19:

1) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Nadawca programu telewizyjnego dokonuje wplaty na rzecz Instytutu w
wysokosci 1,5 % przychodu uzyskanego z tytulu emisji reklam, telesprzedazy i1 audycji
sponsorowanych.”;

2) uchyla sig ust. 7;
3) ust. 91 10 otrzymuja brzmienie:

,»,9. Do naleznosci z tytutu wptat, o ktorych mowa w ust. 1-5 i 6, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r.
Nr 8, poz. 60, Nr 85, poz. 727 i Nr 86, poz. 732), z tym ze uprawnienia organu podatkowego
przystuguja dyrektorowi, a uprawnienia organu odwotawczego - ministrowi.

10. Wptaty, o ktorych mowa w ust. 1-5 1 6, stanowia koszty uzyskania przychodéw, w
rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym, w dacie ich poniesienia.”.

Art. 39,

W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. Nr 104,
poz. 708, z pozn. zm.'") w art. 26 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) cztonkow rady nadzorczej, czlonkdéw zarzadu oraz dyrektoréw programow "Telewizji
Polskiej - Spotka Akcyjna", "Polskiego Radia - Spotka Akcyjna", a takze spotek telewizji
regionalnej i1 spotek radiofonii regionalne;j;”.

Art. 40.

W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego (Dz. U. Nr 104, poz. 709 i Nr 218, poz. 1592) w art. 41 w ust. 1 pkt 5
otrzymuje brzmienie:

' Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 158, poz. 1122, Nr 218, poz. 1592, z
2007 r. Nr 25, poz. 162 oraz z 2008 r. Nr 171, poz. 1056.
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»J) cztonkéw rady nadzorczej, czlonkéw zarzadu oraz dyrektorow programow "Telewizji
Polskiej - Spotka Akcyjna", "Polskiego Radia - Spotka Akcyjna", a takze spotek telewizji
regionalnej 1 spotek radiofonii regionalne;j;”.

Art. 41.

W ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organow
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—-1990 oraz tresci tych dokumentéow (Dz. U. z 2007 r. Nr
63, poz. 425, z pozn. zm.'?) w art. 4 pkt 19 otrzymuje brzmienie:

,»19) cztonek rady nadzorczej, cztonek zarzadu, dyrektor programu i jego zastepcy, wydawca
lub autor audycji publicystycznej lub informacyjnej oraz dyrektor agencji "Telewizji Polskiej
- Spotka Akcyjna", "Polskiego Radia - Spotka Akcyjna", a takze cztonek Zarzadu, cztonek
Rady Nadzorczej oraz czlonek Rady Programowej "Polskiej Agencji Prasowej - Spotka
Akcyjna", dyrektor oddziatu, dyrektor biura, redaktor naczelny "Polskiej Agencji Prasowej -
Spotka Akcyjna" oraz cztonek rady nadzorczej, cztonek zarzadu, dyrektor i jego zastgpcy w
spotce radiofonii regionalnej 1 spotce telewizji regionalnej;”.

Art. 42.

W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o $wiadczeniu pieni¢znym 1 uprawnieniach
przystugujacych cywilnym niewidomym ofiarom dziatan wojennych (Dz. U. Nr 249, poz.
1824) w art. 10 w ust. 2 w pkt 4 §rednik zastepuje si¢ kropka i uchyla si¢ pkt 5.

Art. 43.

1. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa zawiaze spoiki telewizyjne, o ktorych
mowa wart. 26 ust. 3a ustawy zmienianej w art. 31, z siedzibami w Biatymstoku,
Bydgoszczy, Gdansku, Gorzowie Wielkopolskim, Katowicach, Kielcach, Krakowie, Lublinie,
Lodzi, Opolu, Olsztynie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie, we Wroctawiu.

2. Minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa uzgodni tres¢ statutow spotek, o ktorych
mowa w ust. 1 z Krajowa Rada. Statuty spotek, o ktérych mowa w art. 26 ust. 3a ustawy
zmienianej w art. 31, moga przewidywac¢ utworzenie oddzialow lokalnych w innych
miejscowosciach niz wymienione w ust. 1.

3. Pierwsze zarzady spotek, o ktorych mowa w ust. 1, powota Krajowa Rada w drodze
jawnych konkursow.

Art. 44.

W celu utworzenia spotek, o ktorych mowa w art. 43, z majatku spotki Telewizja Polska
Spoétka Akcyjna wydziela si¢ mienie zwiazane gospodarczo z oddziatami tej spotki.

12 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 83, poz. 561, Nr 85,
poz. 571, Nr 115, poz. 789, Nr 165, poz. 1171 1 Nr 176, poz. 1242.
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Art. 45.

1. Minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa wniesie do spotek, o ktorych mowa w art.
43 ust. 1, mienie wydzielone zgodnie z art. 44.

2. Czynnosci podejmowane w wykonaniu art. 43 ust. 1 sa wolne od optat sadowych 1
skarbowych, a takze sa wolne od podatkow.

3. Do optat za czynnosci notarialne zwiazane z zawiazaniem tych spoétek stosuje sie
odpowiednio przepisy o przeksztalcaniu przedsigbiorstwa panstwowego w spotke.

4. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowy tryb inwentaryzacji
mienia wymienionego w ust. 1, zasad¢ wydzielenia, potaczenia, podzialu i przekazywania
tego mienia oraz tryb rozpoznawania spraw spornych, kierujac si¢ sprawnoscia
przeprowadzenia postgpowania inwentaryzacyjnego.

Art. 46.

1. Kadencja dotychczasowych cztonkéw Krajowej Rady wygasa z dniem wejscia w zycie ustawy.

2. Sejm, Senat i Prezydent powotaja niezwtocznie cztonkéw Krajowej Rady, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 31, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, przy czym:

1) Sejm powotuje :

a) pierwszego czlonka Krajowej Rady na dwa lata,

b) drugiego cztonka Krajowej Rady cztery lata,

2) Senat 1 Prezydent powotuja po jednym cztonku Krajowej Rady na trzy lata.

3. Czlonkowie Krajowej Rady, o ktérych mowa w ust. 1, petnia swoje funkcje do dnia powotania
czlonkéw Krajowej Rady zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 31, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, z zastrzezeniem ust. 4.

4. Cztonkowie Krajowej Rady, o ktorych mowa w ust. 1, pelnia swoje funkcje nie dtuzej jednak
niz do dnia powotania co najmniej pigciu cztonkow Krajowej Rady zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 31, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

5. Krajowa Rada, do dnia powolania wszystkich cztonkéw zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 31, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, podejmuje uchwaty w obecnosci
cztonkéw powotanych po dniu wejscia ustawy w zycie .”
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Art. 47.

1. Z dniem wejsScia w zycie ustawy wygasaja mandaty czlonkoéw zarzadéw 1 rad
nadzorczych spolek publicznej radiofonii 1 telewizji, powotanych na podstawie
dotychczasowych przepisow, z tym ze czlonkowie tych organdéw petnia swe dotychczasowe
funkcje do czasu powotania nowych organow spoiki.

2. Krajowa Rada w terminie dwoch miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy powota
nowe sktady rad nadzorczych, a takze zarzady spotek publicznej radiofonii i telewizji.

Art. 48.

1. Na spotki, o ktorych mowa w art. 43 ust. 1, przechodza z mocy ustawy uprawnienia i
obowiazki terenowych oddziatow spotki ,, Telewizja Polska — Spotka Akcyjna”, wynikajace z
decyzji administracyjnych.

2. Prezes Urzgdu Komunikacji Elektronicznej, w porozumieniu z Przewodniczacym
Krajowej Rady przydzieli spotkom, o ktérych mowa w art. 26 ust. 3a ustawy zmienianej w
art. 31, czestotliwosci uzywane w chwili wejscia w zycie niniejszej ustawy do
rozpowszechniania regionalnych programéw telewizyjnych i radiofonicznych, z tym ze
czestotliwosci zarezerwowane do rozpowszechniania regionalnych programow telewizyjnych
zostang tym spotkom przydzielone do wspotkorzystania.

3. Uprawnienia do uzywania czgstotliwosci, o ktorych mowa w ust. 2, przyznane na
podstawie dotychczasowych przepisow, wygasaja z dniem przyznania tych czgstotliwosci
spotkom, o ktérych mowa w art. 26 ust. 3a ustawy zmienianej w art. 31.

4. Przydziat czgstotliwosci, w sposob okreslony w ust. 2, nastgpuje bez optat.

Art. 49.

1.  Stosunki pracy pracownikéw zatrudnionych w dniu wejscia w zycie ustawy w
oddziatach Telewizji Polskiej SA ustaja z mocy prawa z uptywem 6 miesigcy od wpisania,
wiasciwej dla danego regionu, spotki telewizyjnej do Krajowego Rejestru Sadowego, chyba
ze zatrudnienie tych pracownikéw w spolce telewizyjnej nastapi na nowych warunkach
pozostawionych uzgodnieniom stron. Ustanie stosunku pracy jest rdwnoznaczne w skutkach
prawnych z rozwigzaniem stosunku pracy wskutek wypowiedzenia umowy o pracg
z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy.

2. Za zobowiazania wynikajace ze stosunkow pracy powstale przed wpisaniem spoiki,
o ktorej mowa w art. 43 ust. 1, do Krajowego Rejestru Sadowego, odpowiada ta spotka.
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Art. 50.

1. Z dniem 31 grudnia 2009 r. traci moc ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach
abonamentowych (Dz.U. Nr 85, poz. 728 z 2005r.) "

2. Do obowiazku uiszczania zaleglych optat abonamentowych powstatych w okresie do
dnia 1 stycznia 2010 r. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 51.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

¥ Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2005 Nr 157, poz. 1314,
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UZASADNIENIE

Media publiczne jako instytucja zaufania publicznego stanowia istotny
element demokratycznego spoteczenstwa. Rada Europy w swojej deklarac;ji
dotyczacej gwarancji niezalezno$ci mediow publicznych zalecita krajom
cztonkowskim Unii Europejskiej wprowadzenie prawnych, politycznych,
finansowych 1 technicznych gwarancji, ktore zapewnia rzeczywista niezaleznos¢
1 instytucjonalna autonomi¢ nadawcow publicznych, tak aby wykluczy¢
wszelkie ryzyko politycznego lub ekonomicznego podporzadkowania
1 uzaleznienia.

Niezalezno$¢ 1 instytucjonalna autonomia stanowia fundament wypetniania
misji publicznej stojacej przed mediami, majacej zasadnicze znaczenie dla
ksztaltowania 1 rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego. Misja publiczna
polegajaca na dostarczaniu informacji, udostgpnianiu dobr kultury 1 sztuki,
utatwianiu korzystania z o$wiaty 1 dorobku nauki, upowszechnianiu edukacji
obywatelskiej, dostarczaniu rozrywki oraz popieraniu krajowej tworczosci
audiowizualnej, aby moéc by¢ realizowana w sposdéb wiasciwy, musi miec
zapewnione odpowiednie finansowanie. Stabilno$¢ i przewidywalno$¢ poziomu
tego finansowania decyduje o tym, czy misja publiczna zostanie prawidtowo
wypelniona. Model tego finansowania moze by¢ rézny — telewizja publiczna
oraz radio publiczne moga by¢ zasilane poprzez abonament radiowo-telewizyjny
albo $rodki finansowe przeznaczone na ich dziatanie moga pochodzié
bezposrednio z budzetu panstwa .

Majac na uwadze powyzsze argumenty wnioskodawcy przedktadaja projekt
ustawy o zadaniach publicznych w dziedzinie ustug medialnych, ktéry reguluje
zadania publiczne w dziedzinie ustug medialnych, zasady i1 warunki
finansowania tych =zadan, w tym zasady gospodarowania $rodkami

pochodzacymi z budzetu panstwa oraz organy wilasciwe w tych sprawach.



Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie nowego instrumentu realizacji zadan
publicznych w dziedzinie ustug medialnych, ktorym ma by¢ licencja
programowa. Licencja programowa ma okresla¢ wykaz zadan powierzanych
dostawcy ustlug medialnych w ramach poszczegdlnych programow oraz innych
uslug medialnych, z jednoczesnym przyznaniem przez Krajowa Rad¢ Radiofonii
1 Telewizji (KRRiT) srodkéw z Funduszu Zadan Publicznych na realizacje tych

zadan.

Proponuje sig¢, aby organem wilasciwym w sprawach udzielania licencji
programowej, kontroli 1 nadzoru jej wykonywania byla Krajowa Rada
Radiofonii 1 Telewizji (KRRiT). Obecny pigcioosobowy sktad osobowy KRRiT
ulegtby powigkszeniu do siedmiu oséb. Trzy z nich bedzie powolywal Sejm, a
po dwie Prezydent i Senat. Kandydaci do KRRiT musza by¢ osobami
wyrdzniajacymi si¢ wiedza 1 doswiadczeniem w zakresie srodkow spotecznego
przekazu.

Projekt ustawy przewiduje w art. 6 utworzenie Rady Programowej bedace]
organem opiniodawczym KRRiT, do zadan ktorej naleze¢ bedzie gldéwnie ocena
poziomu 1 jako$ci programow nadawcdw, opiniowanie programow lub audycji
finansowanych ze §rodkéw Funduszu Zadan Publicznych, a takze wyrazanie
opinii w sprawie udzielenia absolutorium programowego.

Rada Programowa liczy¢ ma 15 czlonkéw. Do jej sktadu 3 przedstawicieli
deleguja: minister wlasciwy do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa
narodowego, minister wlasciwy do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego oraz
minister wlasciwy do spraw edukacji narodowej. Pozostalych dwunastu
cztonkéw Rady Programowej powotywaé bedzie KRRiT sposrdod osob
legitymujacych si¢ dorobkiem i do$§wiadczeniem w sferze kultury lub ustug
medialnych. Aby zapewni¢ jak najwigkszy wplyw s$rodowisk twoérczych na
powotanie cztonkow Rady Programowej projekt ustawy stanowi, ze kandydaci

do jej sktadu musza posiada¢ co najmniej dwie rekomendacje organizacji



pozarzadowych o zasiggu ogdlnokrajowym lub krajowych zrzeszen organizacji
pozarzadowych.

Jednym z najistotniejszych rozwiazan proponowanych w projekcie ustawy o
zadaniach publicznych w dziedzinie ustug medialnych jest wprowadzenie
licencji programowej. Udziela¢ jej bedzie KRRiT, na okres dwoch lat. Licencja
programowa, zgodnie z art.10 projektu ustawy, okresla¢ bedzie wykaz zadan
powierzonych dostawcy wustug medialnych w ramach poszczegolnych
programow 1 jednoczesnie okresla¢ wielkos¢ Srodkdéw  finansowych
przeznaczonych na wykonanie zadan okreslonych w tej licencji . Licencja
programowa bedzie udzielana dla nadawcow publicznych oraz dla nadawcow
niepublicznych. Projekt ustawy przewiduje tu dwie odrgbne procedury
nadawania licencji. Nadawcy publiczni ubiega¢ si¢ beda mogli o licencje
programowa sktadajac do KRRiT wniosek, w terminie do dnia 31 pazdziernika
roku poprzedzajacego pierwszy rok objety licencja programowa. W przypadku
gdyby nie ztozono w tym terminie zadnego wniosku o przyznanie licencji
programowej, wowczas KRRiIT dokona samodzielnie wyboru nadawcy
publicznego, ktéremu nada niejako z ,,urzedu” taka licencjg.

Nadawcy niepubliczni beda mogli ubiega¢ si¢ o nadanie licencji programowe;j
na podstawie konkursu, przeprowadzanego przez KRRiT. Co jest istotne, do
konkursow - obok nadawcow niepublicznych - beda mogli réwniez
przystgpowac nadawcy publiczni.

Nadawca, ktéremu zostanie udzielona licencja programowa, publiczny lub
niepubliczny, bedzie zawieral z KRRiT umowg o finansowanie publiczne,
bedaca podstawa finansowania jego dziatalnosci, objetej licencja programowa.

Projekt ustawy proponuje zasadnicze zmiany dotyczace finansowania zadan
publicznych w dziedzinie ustug medialnych. Obecny system, oparty na optacie
abonamentowej, pobieranej na podstawie ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o
optatach abonamentowych, ktéra uiszczaja posiadacze odbiornikdéw radiowych

lub telewizyjnych poddany jest zdecydowanej krytyce. Przepisy ustawy, na



podstawie ktorych pobierana jest ta oplata, sa przedmiotem wniosku Rzecznika
Praw Obywatelskich do Trybunalu Konstytucyjnego o stwierdzenie ich
niezgodnosci z Konstytucja RP. Zarzuty Rzecznika Praw Obywatelskich
dotycza ksztattu systemu poboru i egzekucji oplat, ktéry jest generalnie
nieefektywny, co w efekcie prowadzi do calkowitego zaprzeczenia zasady
powszechnosci, sprawiedliwos$ci 1 rOwno$ci ponoszenia ci¢zardw publicznych. Z
danych KRRiT, przedstawiajacych stan na dzien 31 grudnia 2007 r. wynika, ze z
liczby 13 337 040 gospodarstwv domowych 57,2 % gospodarstw domowych
posiada zarejestrowany odbiornik TV. Abonament radiowo-telewizyjny optaca
jedynie 43,5 % gospodarstw domowych. Wychodzac naprzeciw powszechnej
krytyce dotyczacej funkcjonowania optat abonamentowych wnioskodawcy
proponuja jej catkowite zlikwidowanie, a wigc uchylenie w calosci ustawy o
optatach abonamentowych.

Jednakze do czasu wejScia w zycie projektowane] ustawy 1 utraty mocy
obowiazujacej ustawy o optatach abonamentowych uzytkownicy odbiornikéw
radiowych 1 telewizyjnych, uiszczaja t¢ optatg¢ na dotychczasowych zasadach,
tym bardziej, ze w przypadku stwierdzenia, w wyniku kontroli, naruszenia
obowiazku uiszczania oplaty abonamentowej, ustawa o oplatach
abonamentowych przewiduje stosowanie przepisOw o0 postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji.

Majac na uwadze fakt, ze na wladzy publicznej spoczywa obowiazek
stworzenia efektywnego modelu zasilania finansowego mediow publicznych,
pozwalajacego na realizacje przez radio 1 telewizje tzw. misji publiczne;,
projekt ustawy proponuje model finansowania zadan publicznych w dziedzinie
ushug medialnych oparty w cato$ci na dotacji z budzetu panstwa.

KRRIiT, otrzymywaé bedzie z budzetu panstwa srodki finansowe na realizacje
zadan wynikajacych z projektu ustawy. Srodki te KRRiT gromadzitaby na
specjalnym wyodrgbnionym rachunku bankowym — Funduszu Zadan

Publicznych (art.17 ust. 3 projektu ustawy). Srodki z pierwszej czesci



przeznaczonej dla nadawcow publicznych dzielone beda pomigdzy spotki
radiowe 1 telewizyjne. Projekt ustawy przewiduje w art. 25 wprowadzenie
kontroli ~ wykonywania licencji programowej przez nadawcg, ktoremu
przyznano taka licencje . Kontrole beda przeprowadzali wyspecjalizowani,
upowaznieni pracownicy KRRiT.

Nadawcy publiczni i niepubliczni, ktérym przyznano licencj¢ programowa, a
co za tym idzie przekazano na jej realizacje $rodki publiczne, bgda mieli
obowiazek corocznego opracowania i przedtozenia KRRiT, w terminie do dnia
15 lutego roku nastgpnego ,sprawozdania z realizacji licencji programowej. Aby
zapewni¢ publiczny wglad do tych sprawozdan, projekt ustawy przewiduje, ze
beda one publikowane na stronie internetowej nadawcy oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej KRRiT. Sprawozdania te petnig istotna rolg, albowiem na
ich podstawie KRRiT, po uzyskaniu opinii Rady Programowej, podejmowac
bedzie uchwal¢ w sprawie absolutorium programowego dla nadawcy.
Nieudzielanie absolutorium programowego moze stanowi¢ przestanke
odwolania zarzadu spotki radiowej lub telewizyjne;.

W art. 31 projektu ustawy zawarte sa projektowane zmiany w ustawie z
dnia 23 grudnia 1993 r. o radiofonii 1 telewizji.

W punkcie pierwszym proponuje si¢ zmiany w katalogu zadan KRRIiT.
Projektodawcy proponuja, aby KRRiT przestata by¢ kreatorem polityki panstwa
w dziedzinie radiofonii 1 telewizji, a skupila si¢ jedynie na opiniowaniu
kierunkéw polityki panstwa w dziedzinie radiofonii 1 telewizji. Ponadto
proponuje si¢ uzupetnienie katalogu zadan KRRiT i1 zadania natozone na ten
organ w projektowanych przepisach ustawy o zadaniach publicznych w
dziedzinie ustug medialnych, a mianowicie do zadanh KRRiT nalezaloby rowniez
przyznawanie licencji programowych na wykonywanie zadan publicznych w
dziedzinie uslug medialnych, zawieranie umoéw z nadawcami o finansowanie
zadan publicznych, zgodnie z przyznana licencja programowa. KRRiT

powotywataby rowniez czlonkéw tworzonej ni mniejsza ustawa Rady



Programowej przy KRRIiT, a takze udzielataby absolutorium programowego

beneficjentom licencji programowych.
Istotne zmiany przewiduje si¢ w zakresie liczby cztonkow KRRIiT,
sposobie ich powolywania, a takze w odniesieniu do wymagan, jakie
powinni spetnia¢ kandydaci na cztonkow KRRiT. KRRiT wedtug nowych
przepisoéw liczytaby 7 cztonkéw, z ktorych 3 powolywanych byloby przez
Sejm, 2 — przez Senat i 2 — przez Prezydenta. Osoby te bylyby
powotywane sposrod kandydatow wyrdzniajacych si¢ odpowiednimi
kwalifikacjami, wiedza 1 doswiadczeniem, a takze posiadajacych
rekomendacje renomowanych uczelni lub ogolnokrajowych stowarzyszen
tworcow 1 dziennikarzy. Projektowana ustawa wprowadza takze
rotacyjnos$¢ cztonkéw KRRiT. Co dwa lata bgdzie si¢ konczyta kadencja
jednego z czlonkéw Krajowej Rady, powotywanego przez Sejm,
natomiast co trzy lata konczy¢ si¢ bedzie kadencja jednego z cztonkow

Krajowej Rady, powotywanych przez Prezydenta 1 Senat.

Proponuje si¢ rowniez zmiany w odniesieniu do sposobu podejmowania
decyzji przez KRRiT. Po wejsciu w zycie projektowanych zmian KRRiT
podejmowataby decyzje bezwzgledna wigkszoscia glosow ustawowej liczby
cztonkdw, a nie — jak jest obecnie — wigkszoscia 2/3 glosow. Wprowadzenie tej
zmiany przyczyni si¢ do lepszego funkcjonowania KRRiT oraz sprawniejszego
podejmowania uchwat przez ten organ.

Whnioskodawcy proponuja rowniez doprecyzowanie wymogoéw, jakie
powinny spetnia¢ programy, audycje 1 inne ustugi medialne oferowane przez
nadawcoéw w ramach realizacji misji publicznej. Powinny to by¢ programy
najwyzsze] jako$ci, zwierajace tresci, o ktorych mowa w art. 3 ustawy o
zadaniach publicznych w dziedzinie ustug medialnych, gdzie okreslono sposob

realizacji misji publiczne;.



Jedna z najistotniejszych zmian wprowadzanych niniejsza ustawa jest
zmiana struktury organizacyjnej publicznej radiofonii 1 telewizji. Regionalna
telewizj¢ publiczna stanowi¢ bedzie 16 spdlek telewizyjnych, ktére zostang
utworzone na bazie obecnych terenowych oddziatow Telewizji polskiej —
Spotka Akcyjna. Zmiana ta przyczyni si¢ do znacznie efektywniejszego
wykonywania zadan skfadajacych si¢ na realizacj¢ misji publicznej, a takze
sprawniejszego zarzadzania podmiotami tworzacymi telewizj¢ publiczna.
Przewiduje si¢ utworzenie 16 regionalnych spotek telewizyjnych. Likwidacji w
zwiazku z tym ulegna dotychczasowe oddzialy terenowe Telewizji Polskiej —
Spoétka Akcyjna. Podkresli¢ nalezy, ze ksztalt struktury organizacyjne]
podmiotéw tworzacych publiczng radiofonig i telewizje bedzie zalezny od woli
parlamentu, poniewaz wnioskodawcy proponuja wilasnie w ustawie, bez
odsytania w tym zakresie do aktu wykonawczego, okresli¢ zaréwno liczbe
spotek radiowych 1 telewizyjnych, jak 1 ich siedziby.

Whnioskodawcy proponuja réwniez wprowadzenie zmian w zakresie
sposobu zarzadzania spotkami tworzacymi publiczng radiofonig 1 telewizjg. Po
zmianach, zarzad regionalnej spotki radiowej 1 regionalnej spoiki telewizyjnej
byltby jednoosobowy, natomiast zarzad Telewizji polskiej — Spotka Akcyjna i
Polskiego Radia — Spotka Akcyjna bylby trzyosobowy. Zarzad (cztonkowie
zarzadu) powotywani beda przez rady nadzorcze w drodze jawnego konkursu,
ktorego zasady 1 tryb przeprowadzenia zostanie okreslony przez KRRiT w
rozporzadzeniu. Wprowadzenie jednoosobowych (w wigkszoSci) zarzadow
przyczyni si¢ do usprawnienia procesu zarzadzania spotkami radiowymi i
telewizyjnymi, a takze — co bardzo istotne — uczyni przejrzystymi zasady
odpowiedzialnos$ci za zarzadzanie tymi spotkami.

Zmniejszona zostanie rowniez liczba cztonkow rad nadzorczych — z
obecnych 5 — 9, na ktére pozwala ustawa — do trzech, sposréd ktoérych dwoch
powotywaé bedzie KRRiT, a jednego — minister wtasciwy do spraw Skarbu

Panstwa. Wprowadza si¢ takze mozliwo$¢ odwotania cztonka rady nadzorczej



przed uplywem kadencji z powoddéw wskazanych w projektowanym art. 28 ust.
5b.

Whnioskodawcy proponuja réwniez zniesienie funkcjonujacych obecnie
rad programowych publicznej radiofonii i telewizji. Zniesienie tych organow
uzasadnione jest przede wszystkim utworzeniem Rady Programowej przy
KRRIT, a takze — jak wynika z dotychczasowych doswiadczen — niezbyt wielka
efektywnoscia funkcjonowania tych rad programowych w spotkach publicznej
radiofonii 1 telewizji.

Zmiany w tym zakresie (wprowadzenie jednoosobowych zarzadow albo
zmniejszenie liczby cztonkow zarzadu, ograniczenie liczby czlonkéw rad
nadzorczych, likwidacja rad programowych przy spotkach) powinny w
znaczacym stopniu przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia kosztoéw funkcjonowania i
utrzymania spolek publicznej radiofonii 1 telewizji, a tym samym spowodowac,
ze wigksze Srodki zostang przeznaczone na zadania zwiazane SciSle z
wykonywaniem misji publicznej, do wypelniania ktorej podmioty te zostaty
powotane.

Whnioskodawcy proponuja réwniez wprowadzenie pewnych preferencii,
polegajacych na czg$ciowym (w wysokosci 50 %) zwolnieniu nadawcow
pozytku publicznego, ktérymi sa szkoty publiczne, uczelnie lub jednostki
organizacyjne gminy powotane do prowadzenia dziatalnos$ci kulturalnej, z optat
za uzywanie czgstotliwosci. Rozwiazanie to shluzy¢ ma promowaniu
dynamicznie rozwijajacych si¢ programow tworzonych przez spotecznosci
lokalne, szkolne 1 akademickie.

Pozostate zmiany w ustawie o radiofonii 1 telewizji maja charakter zmian
porzadkowych, doprecyzowujacych 1 dostosowawczych Ilub stanowia
legislacyjna konsekwencj¢ omowionych wczesniej zmian merytorycznych.

Ponadto w projekcie ustawy zawarte sa zmiany w szeregu innych ustaw,
bedace konsekwencja rozwiazan przyjetych w projektowanej ustawie, a takze z

mian w ustawie o radiofonii 1 telewizji.



W zwiazku z proponowana zmiang liczby cztonkéw KRRiT proponuje sig,
aby kadencja cztonkéw dotychczasowego pigcioosobowego sktadu KRRiT
wygasta z dniem wejscia ustawy w zycie (art. 46 ust. 1). Powotanie nowego
siedmioosobowego jej sktadu powinno nastapi¢ niezwlocznie. Aby nie dopuscié
do sytuacji, w ktoérej konstytucyjny organ nie mogiby dziata¢, proponuje sig, aby
do czasu powotania nowych czlonkéw KRRiT dotychczasowi cztonkowie
KRRIiT pemili swoje funkcje. Stan ,trwania” starych czlonkdéw ograniczony
zostal w czasie do chwili, gdy zostanie powotanych co najmniej pigciu z
siedmiu cztonkéw nowego sktadu KRRiT. Od dnia powotania pigtego cztonka
nowego skladu KRRiT, w pigcioosobowym sktadzie zdolna jest do
podejmowania uchwat.

Przepisy przejsciowe projektu ustawy przewiduja migdzy innymi przejecie
przez nowotworzone spotki telewizyjne uprawnien, obowiazkéw oraz mienia
likwidowanych terenowych oddziatow spotki ,,Telewizja Polska- Spotka
Akcyjna”. Spotkom tym zostang rowniez nieodplatnie przydzielone
czestotliwosci uzywane w dniu wejscia ustawy w zycie do rozpowszechniania

regionalnych programéw telewizyjnych i radiofonicznych.

Skutki spoteczne 1 gospodarcze.

Projekt ustawy wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spotecznym zwiazanym z
likwidacja oplaty abonamentowej za posiadanie odbiornika radiowego lub
telewizyjnego. Celowym wydaje si¢ uchylenie w catosci ustawy o optlatach
abonamentowych, ktéora nalezy do wyjatkowo mato efektywnych aktoéw
prawnych. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wprowadzenie mozliwosci udzielania
licencji programowej, w drodze konkursu, rowniez nadawcom niepublicznym,
przyczyni si¢ do rozwoju rynku medialnego.

Skutki finansowe .
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Projekt ustawy zaktada catkowita likwidacje optaty abonamentowej, pobierane;j
na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach
abonamentowych. Optata ta wynosi obecnie 5 zt 94 grosze za odbiornik
radiofoniczny i1 18 zt 68 groszy za odbiornik telewizyjny lub radiofoniczny i
telewizyjny. Srodki finansowe uzyskane z uiszczanej optaty abonamentowej, po
potraceniu umownego wynagrodzenia Poczty Polskiej za ustugi zwiazane z
poborem optat sa gromadzone przez KRRiT na wyodrgbnionym rachunku
bankowym w Banku Gospodarstwa Krajowego. Srodki te sa przeznaczone
wylacznie na realizacj¢ misji publicznej przez nadawcoéw publicznej radiofonii 1
telewizji.

W zwiazku z likwidacja optaty abonamentowej, z budzetu panstwa musi
zosta¢ wyasygnowana kwota w wysokosci migedzy 600 a 800 mln zt na przejgcie

w catosci finansowania zadah publicznych w dziedzinie ustug medialnych.

Zatozenia projektéw podstawowych aktow wykonawczych

Projekt ustawy przewiduje wydanie kilku aktow wykonawczych, w
ktérych zostana uregulowane szczegdélowo rozwigzania umozliwiajace
stosowanie jej przepisow. Do podstawowych naleza nastepujace:

Na podstawie art. 16 ust. 1 projektu KRRiT okresli, w drodze
rozporzadzenia wymogi, jakie powinien speilnia¢ wniosek o przyznanie licencji
programowej, majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia prawidtowej oceny
proponowanego sposobu wypetniania misji publiczne] przez wnioskodawce.
Whniosek o przyznanie licencji programowej, skladany przez nadawce, bedzie
musial zawiera¢ w szczegolnosci nazwe¢ nadawcy skladajacego wniosek,
charakter programu (uniwersalny, wyspecjalizowany), propozycj¢ struktury
gatunkowej programu, propozycje wielkosci srodkéw pieni¢znych niezbednych

do wykonania zadan okreslonych w licencji . W przypadku nadawcoéw
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regionalnych wniosek powinien roéwniez okresla¢ proponowany minimalny

udziat audycji regionalnej 1 lokalnej w programie.

Na podstawie art. 16 ust. 2 projektu KRRiT okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor licencji programowej dla nadawcdéw publicznych oraz
wzor licencji programowej dla nadawcow niepublicznych, uwzgledniajac
rodzaje zadan publicznych realizowanych przez obie kategorie nadawcow.
Okreslone przez KRRiT wzory licencji programowych, odrgbne dla
poszczegolnych kategorii nadawcow, beda zawiera¢ elementy wspolne dla
przyznawanych licencji, ktore powinny znalez¢ si¢ we wszystkich licencjach

programowych.

Zgodnie z art. 12 ust. 3 projektu KRRiT okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowe warunki przeprowadzania konkursu, o ktérym mowa w art. 12 ust.
1 projektowanej ustawy, kierujac si¢ konieczno$cia zapewnienia roéwnego
traktowania nadawcow publicznych 1 nadawcoéw niepublicznych bioracych
udziat w konkursie, a takze najlepszego sposobu realizacji misji publicznej. W
rozporzadzeniu tym KRRiT okresli sposob przeprowadzania tego konkursu, a w
szczegblnosci termin ogloszenia o konkursie, termin sktadania zgloszen do
konkursu, szczegotowy opis przedmiotu konkursu, wykaz dokumentdéw, ktore
powinny by¢ dolaczone do zgloszenia udziatu w konkursie, opis kryteriow,
ktore beda brane pod uwage przy wyborze oferty, a takze proponowane formy

zabezpieczenia wykonania umowy o finansowanie publiczne.

Na podstawie art. 15 ust. 2 projektu KRRiT okresli, w drodze
rozporzadzenia, ogolne warunki uméw o finansowanie publiczne, zapewniajace
prawidtowe realizowanie zadan z zakresu misji publicznej, okreslonych w
licencji programowej. W rozporzadzeniu tym okreslone zostana essentialia
negotii umowy o finansowanie publiczne, do ktorych nalezy okreslenie
przedmiotu §wiadczenia nadawcy w zwiazku z przyznana licencja programowa

oraz okreslenia wielkosci Srodkdéw pienigznych przekazywanych nadawcy, a
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takze accidentalia negotii tej umowy, do ktorych nalezy w szczegodlno$ci
okreslenie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy o finansowanie
publiczne przez nadawce oraz okreslenie skutkow prawnych niewykonania

zobowiazania przez nadawcg.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 2 kwietnia 2009 r.

BAS-WAL-587/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zadaniach publicznych w dziedzinie uslug medialnych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Iwona Sledzinska-Katarasinska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz. 47)
sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Proponowana ustawa okre$la zadania publiczne w dziedzinie ustug
medialnych, zasady ich finansowania oraz organy witasciwe w sprawach uslug
medialnych. Wprowadza instytucje¢ licencji programowej i okresla warunki jej
wykonywania.

Projekt przewiduje zmiany w ustawach: z dnia 29 maja 1974 r. o
zaopatrzeniu inwalidéw wojennych 1 wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z
2002 r. Nr 9, poz. 87, ze zmianami), z dnia 27 wrze$nia 1990 r. o wyborze
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2000 r. Nr 47, poz. 544, ze
zmianami), z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, ze zmianami), z dnia 29 grudnia 1992 r. o
radiofonii 1 telewizji (Dz. U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2531, ze zmianami), z dnia
16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow 1 sejmikow
wojewodztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547, ze zmianami), z dnia 12
kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2007 r. Nr 190, poz. 1360 oraz z
2008 r. Nr 171, poz. 1056), z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. Nr 74, poz. 676, ze zmianami), z
dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza 1 prezydenta
miasta (Dz. U. Nr 113, poz. 984, ze zmianami), z dnia 14 marca 2003 r. o
referendum ogolnokrajowym (Dz. U. Nr 57, poz. 507, ze zmianami), z dnia 23



stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego (Dz. U. Nr
25, poz. 219, ze zmianami), z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (Dz. U.
Nr 132, poz. 1111, ze zmianami), z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym (Dz. U. Nr 104, poz. 708, ze zmianami), z dnia 9 czerwca
2006 r. o Shuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego (Dz. U. Nr 104, poz. 709 1 Nr 218, poz. 1592), z dnia 18
pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organow
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990 r. oraz tresci tych dokumentow (Dz. U.
z 2007 r. Nr 63, poz. 425, ze zmianami) oraz z dnia 16 listopada 2006 r. o
Swiadczeniu pienigznym 1 uprawnieniach przystugujacych cywilnym
niewidomym ofiarom dziatan wojennych (Dz. U. Nr 249, poz. 1824).

Projekt zawiera przepisy przejSciowe oraz stanowi, ze z dniem 31
grudnia 2009 r. traci moc ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach
abonamentowych (Dz. U. Nr 85, poz. 728 i Nr 175, poz. 1314). Proponowana
ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy wskazac:

- Protokoét (nr 32) w sprawie systemu publicznego nadawania w
panstwach cztonkowskich, zataczony do Traktatu z Amsterdamu zmieniajacego
Traktat o Unii Europejskiej, traktaty ustanawiajace Wspolnoty Europejskie i
niektore zwiazane z nimi akty (dalej: Protokot),

- rezolucj¢ Rady i1 Przedstawicieli Rzadow Panstw Cztonkowskich,
przyjeta podczas posiedzenia Rady w dniu 25 stycznia 1999 r. dotyczaca
radiofonii 1 telewizji publicznej (Dz. Urz. WE C 302 5.2.1999 1., str. 1),

- komunikat Komisji 96/C 281/03 na temat ustug $wiadczonych w
interesie ogdlnym w Europie (Dz. Urz. WE C 281 z 26.9.1996 r., str. 3),
uzupehiony komunikatem Komisji 2001/C 17/04 na temat ustug §wiadczonych
w interesie ogdlnym w Europie (Dz. Urz. WE C 17 z 19.1.2001 r., str. 4),

- komunikat Komisji 2001/C 320/04 w sprawie udzielania pomocy
panstwa dla radiofonii 1 telewizji publicznej (Dz. Urz. WE C 320 z 15.11.2001
r., str. 5; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 8, t. 2, str. 117),

- art. 16 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE)
dotyczacy ushug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym,

- art. 86 ust. 2 TWE dotyczacy przedsigbiorstw §wiadczacych ushugi w
ogolnym interesie gospodarczym,

- art. 87 1 88 TWE dotyczace zasad przyznawania pomocy przez
panstwo,

- art. 151 TWE okreslajacy kompetencje panstw cztonkowskich w
dziedzinie kultury,

- dyrektywe 89/552/EWG Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3
pazdziernika 1989 r. w sprawie koordynacji niektorych przepisow ustawowych,
wykonawczych 1 administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych



Swiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych
ustugach medialnych) (Dz. Urz. WE L 298 z 17.10.1989 r., str. 23, ze zmianami,
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 6, t. 1, str. 224 oraz t. 2, str. 321),

- dyrektywe Komisji 2006/111/WE z dnia 16 listopada 2006 r. w sprawie
przejrzystosci stosunkow finansowych miedzy panstwami cztonkowskimi a
przedsigbiorstwami publicznymi, a takze w sprawie przejrzystosci finansowe;j
wewnatrz okreslonych przedsigbiorstw (wersja skodyfikowana) (Dz. Urz. UE L
318 z17.11.2006 r., str. 17).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

3.1. Projekt przewiduje wprowadzenie instytucji licencji programowe;j.
Licencja programowa dla nadawcy publicznego ma by¢ przyznawana przez
Krajowa Rade¢ Radiofonii 1 Telewizji (dalej: Krajowa Rada) na wniosek
nadawcy publicznego (art. 11 projektu). Ponadto Krajowa Rada bgdzie mogta
przyzna¢ licencj¢ programowa na podstawie konkursu, w ktorym beda brali
udziat nadawcy publiczni 1 nadawcy niepubliczni (art. 10 projektu). Licencja
programowa bedzie okreslata wykaz powierzanych zadan i jednoczesnie bedzie
przyznawata $rodki pieniezne na ich wykonanie. Srodki te beda pochodzity z
Funduszu Zadan Publicznych (dalej: Fundusz) — z wyodrebnionego rachunku
Krajowej Rady, na ktérym beda gromadzone s$rodki finansowe z budzetu
panstwa na finansowanie zadan publicznych (art. 17 projektu). Przekazywane na
podstawie licencji $rodki pieni¢zne beda wigc Srodkami publicznymi w
rozumieniu art. 5 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zmianami)).

3.2. Artykuty 3 i 4 projektu w zwiazku z art. 21 ustawy o radiofonii i
telewizji, w brzmieniu okreslonym w art. 31 pkt 7 projektu, okreslaja zadania
publiczne stuzace realizacji misji publicznej. Brzmienie art. 10 ust. 1 projektu
nie pozwala jednoznacznie rozstrzygnac, czy powierzane na podstawie licencji
zadania bgda zadaniami wylacznie publicznymi (,,Licencja programowa okresla
wykaz zadan powierzanych...”). Z art. 4 projektu wynika, ze srodki Funduszu
przekazywane nadawcom niepublicznym ,,lub innym niepublicznym dostawcom
medialnym” beda przeznaczone na realizacje zadan publicznych. W odniesieniu
do nadawcéw publicznych projekt nie formutuje wymogu przeznaczania
przekazywanych na podstawie licencji §rodkow Funduszu na realizacj¢ zadan
publicznych (mowa jest jedynie o ,,zadaniach” — art. 10 ust. 1). Biorac jednak
pod uwage, przewidziany w art. 18 ust. 1 projektu, obowiazek dokonywania
podzialu $rodkow Funduszu na realizacj¢ zadan okreslonych w art. 3 projektu,
powierzanych na podstawie licencji programowe] przyznawanej nadawcom
publicznym, mozna przyja¢ ze w art. 10 ust. 1 projektu chodzi o zadania
publiczne.



Niniejsza opinia opiera si¢ na przyjgciu zatozenia, ze zadania, o ktorych
mowa w art. 10 ust. 1 projektu sa zadaniami publicznymi, oraz ze w trakcie prac
legislacyjnych nad projektem zostanie wprowadzona odpowiednia poprawka
redakcyjna.

3.3. Radiofonia 1 telewizja publiczna jest traktowana jako ustuga
Swiadczona w ogolnym interesie gospodarczym w rozumieniu przepisow TWE.
Zgodnie z art. 86 ust. 2 TWE, przedsigbiorstwa zobowiazane do zarzadzania
uslugami §wiadczonymi w ogdlnym interesie gospodarczym, podlegaja normom
TWE, zwlaszcza regutom konkurencji, w granicach, w jakich ich stosowanie nie
stanowi prawnej lub faktycznej przeszkody w wykonywaniu poszczegdlnych
zadan im powierzonych. Jednocze$nie przepis ten zastrzega, ze rozwo6j handlu
nie moze by¢ naruszony w sposdb pozostajacy w sprzeczno$ci z interesem
Wspolnoty. Znaczenie ustug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym
zostato podkreslone w art. 16 TWE, stanowiacym, ze Wspolnota 1 panstwa
cztonkowskie, w granicach swych kompetencji i w granicach stosowania TWE,
zapewniaja, aby te ustugi funkcjonowaty na podstawie zasad i na warunkach,
ktore pozwola im wypetia¢ ich zadania. Artykut 16 TWE nie wylacza
stosowania regut dotyczacych przyznawania pomocy przez panstwo
okreslonych w art. 86 1 87 TWE. Zgodnie z postanowieniami interpretacyjnymi
zawartymi w Protokole system publicznego nadawania w panstwach
cztonkowskich jest bezposrednio zwiazany z potrzebami demokratycznymi,
spotecznymi 1 kulturowymi kazdego spoteczenstwa oraz z koniecznoscia
zachowania pluralizmu w mediach. W Protokole stwierdza sig, ze postanowienia
TWE ,,nie naruszaja kompetencji panstw cztonkowskich w zakresie zapewnienia
finansowania publicznego nadawania w zakresie, w jakim takie finansowanie
przyznaje si¢ organizacjom nadawczym w celu wypelnienia misji stuzby
publicznej, ktora zostala powierzona, okreslona 1 zorganizowana przez kazde
panstwo cztonkowskie, oraz w zakresie, w jakim takie finansowanie nie wptywa
na warunki handlowe 1 konkurencje we Wspolnocie w zakresie, w jakim byloby
to sprzeczne ze wsplOlnym interesem, przy uwzglednieniu koniecznoS$ci
realizacji mandatu tej stuzby publicznej”. Kompetencja panstw cztonkowskich
w zakresie realizacji 1 finansowania misji §wiadczenia ustugi publicznej zostata
rowniez podkreslona w rezolucji dotyczacej radiofonii 1 telewizji. Trybunat
Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich (TS) potwierdzil kompetencje panstw
cztonkowskich do ustalenia szerokiej definicji nadawczych ustug §wiadczonych
w ogolnym interesie gospodarczym. '

3.4. Przewidziane w projekcie przekazywanie srodkéw publicznych na
realizacj¢ zadan publicznych w ramach przyznawanych licencji programowych
nalezy oceni¢ z punktu widzenia zgodnosci proponowanej regulacji ze

' Wyrok Sadu Pierwszej Instancji z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawach potaczonych T—309/04, T—329/04
1 T—336/04 TV 2/Danmark A/S przeciwko Komisji Wspolnot Europejskich, pkt 107 i 113.



wspolnotowymi regutami konkurencji, w szczegdlnosci zasadami udzielania
pomocy przez panstwo, z uwzglednieniem postanowien wynikajacych z
Protokotu. Artykut 87 ust. 1 TWE stanowi, ze wszelka pomoc przyznawana
przez panstwa cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w
jakiejkolwiek formie, ktora zakldca lub grozi zakldceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towardw, jest
niezgodna ze wspolnym rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na wymiang
handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi. Za zgodna ze wspdlnym rynkiem
moze zosta¢ uznana m.in. pomoc przeznaczona na wspieranie kultury i
zachowanie dziedzictwa kulturowego, o ile nie zmienia warunkéw wymiany
handlowej i konkurencji we Wspolnocie w zakresie sprzecznym ze wspolnym
interesem (art. 87 ust. 3 lit. d TWE). Artykut 151 ust. 4 TWE przewiduje
uwzglednianie przez Wspolnote w jej dzialaniu aspektow kulturalnych,
zwlaszcza w celu poszanowania i popierania roznorodnosci jej kultur.

3.5. Zgodnie z art. 86 ust. 3 TWE Komisja Europejska czuwa nad
stosowaniem art. 86 ust. 2 i w razie potrzeby kieruje stosowne decyzje do
panstw cztonkowskich. Zgodnie z art. 88 ust. 3 TWE Komisja jest informowana,
w czasie odpowiednim do przedstawienia swych uwag, o wszelkich planach
przyznania lub zmiany pomocy. Tak wigc zarowno w przypadku stosowania art.
86 ust. 2 TWE jak i art. 87 ust. 3 lit. d TWE, do Komisji nalezy ocena zgodnosci
przyznanych $rodkow ze wspdlnotowymi regutami konkurencji, w tym z
zasadami pomocy przyznawanej przez panstwa. W komunikacie 2001/C 320/04
Komisja szczegétowo okreslita kryteria, ktore bierze pod uwage dokonujac
takiej oceny w odniesieniu do $§rodkow z zakresu pomocy panstwa dla radiofonii
1 telewizji publiczne;.

Zdaniem Komisji pojgcie ,kultura” w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. d
TWE wymaga przyjecia interpretacji ograniczajacej, poniewaz przepis
przewidujacy wylaczenie spod zakazu obejmowania pomoca panstwa nalezy
stosowaC¢ w sposob Scisty. Potrzeby edukacyjne i demokratyczne panstwa
cztonkowskiego nalezy odr6zni¢ od promocji kultury. Takiego rozroznienia —
migdzy potrzebami kulturalnymi, spotecznymi 1 demokratycznymi — dokonuje
Protokot. Jezeli panstwo czlonkowskie nie wprowadzi odrgbnej definicji 1
odrgbnego finansowania pomocy panstwa na sama promocj¢ kultury, pomoc
taka, zdaniem Komisji, co do zasady, nie moze by¢ zaakceptowana na podstawie
art. 87 ust. 3 lit. d TWE. Mozna jednak dokona¢ odpowiedniej oceny na
podstawie art. 86 ust. 2 TWE, dotyczacego ustug $wiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym. Zgodnie z orzecznictwem TS art. 86 ust. 2 TWE
stanowi wyjatek, ktory nalezy interpretowa¢ w sposob $cisle okreslony. Aby
moc skorzysta¢ z odstgpstwa przewidzianego w tym przepisie konieczne jest
spetnienie nast¢pujacych warunkow: 1) ustuga musi by¢ §wiadczona w ogdlnym
interesie gospodarczym i jasno okreslona jako taka przez panstwo cztonkowskie,
2) przedsigbiorstwo musi by¢ jednoznacznie zobowigzane przez panstwo do
Swiadczenia danej ushlugi, 3) stosowanie przewidzianego w TWE =zakazu



korzystania z pomocy panstwa musi utrudnia¢ wykonywanie szczegdélnych
zadan powierzonych przedsigbiorstwu i1 odstapienie od tych zasad nie moze
wpltywac na rozwo6j handlu w sposob pozostajacy w sprzeczno$ci z interesem
Wspoélnoty (kryterium proporcjonalnosci).” Biorac pod uwage postanowienia
Protokolu nalezy oceni¢, czy regulacje projektu, odnoszace si¢ do misji
publicznej 1 srodkéw finansowych przekazywanych na jej realizacje, spetniaja
kryteria uslug §wiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym, okreslone w
prawie UE. Zgodnie z komunikatem Komisji 2001/C 320/04 zasady realizacji
misji publicznej powinny by¢ precyzyjnie okreslone, aby witadze panstw
cztonkowskich mogly skutecznie nadzorowac¢ dziatalno$¢ nadawcow.

Artykut 21 ust. 1 ustawy o radiofonii 1 telewizji, w brzmieniu
okreslonym w art. 31 pkt 7 projektu, stanowi, ze publiczna radiofonia i telewizja
realizuje misj¢ publiczng ,,poprzez oferowanie réznorodnej 1 charakteryzujacej
si¢ wysokim poziomem jako$ciowym oferty programowej w dziedzinie
informacji, kultury i edukacji, w dostgpnych powszechnie (otwartych) ustugach
medialnych, na poziomie og6lnokrajowym, ponadregionalnym, regionalnym lub
lokalnym oraz w programach dla zagranicy, ktéra w sposéb wywazony
prezentuje obraz calego spoteczenstwa oraz zainteresowan 1 pogladow
spolecznych, politycznych, kulturalnych, filozoficznych 1 religijnych ogotu
obywateli”. Misja ma by¢ realizowana na zasadach okreslonych w ustawie o
radiofonii 1 telewizji oraz w proponowane] ustawie. Zadania publiczne w
dziedzinie ustug medialnych, stuzace wypetianiu misji, zostaty okreslone art. 3
projektu. Mozna uzna¢, ze sposéb zdefiniowania misji publicznej w projekcie
spetnia wymogi art. 86 ust. 2 TWE, dotyczace ustug $wiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym 1 mie$ci si¢ w zakresie kompetencji panstwa
cztonkowskiego.

3.6. Przekazanie $rodkéw finansowych na I‘CallzaCJQ zadan publicznych
bedzie mozliwe na podstawie licencji programowej 1 po zawarciu z
beneficjentem licencji umowy o finansowanie publiczne (art. 10 1 15 projektu).
Nadawcy publiczni, niepubliczni 1 inni dostawcy ustug medialnych, ktorzy
otrzymali $rodki pieni¢zne na podstawie licencji programowej beda zobowiagzani
do ujecia w ksiggach rachunkowych przychodéw i1 zwiazanych z nimi kosztow
odregbnie w odniesieniu do dziatalno$ci polegajacej na realizacji misji publicznej
oraz do pozostatej dziatalnosci (art. 20 1 23 projektu). Beneficjenci licencji
programowych beda zobowiazani do sporzadzania sprawozdan z realizacji
licencji  programowych, zawierajacych okreslenie  wykorzystanych i
pozostajacych do wykorzystania srodkéw (art. 21, 22 i 24 projektu). Krajowa
Rada bedzie mogta przeprowadza¢ kontrol¢ wykonywania licencji programowe;j
przez beneficjenta (art. 25 1 26 projektu). Bedzie tez podejmowata uchwale w
sprawie absolutorium programowego z wykonania licencji programowej (art. 27

? Komunikat Komisji 2001/C 320/04, pkt 26-29; wyrok Trybunatu z dnia 27 marca 1974 r. w sprawie 127—73
Belgishe Radio en Televisie przeciwko SV SABAM i NV Fonior, ECR z 1974 1., str. 313.



projektu). Wskazane regulacje projektu umozliwiaja S$ciste okreslenie
zobowiazan beneficjenta licencji programowej (tre$¢ licencji 1 umowa o
finansowanie publiczne) oraz kontrole wykonywania zobowiazan wynikajacych
z licencji (rozdzial 6 projektu), co spelnia wymogi komunikatu Komisji 2001/C
320/04 w zakresie obowiazku jednoznacznego okreSlenia zobowiazania
przedsigbiorcy do $wiadczenia danej ustugi oraz w zakresie przejrzystosci
finansowe;.

Nalezy jednak zastrzec, ze kwestie szczegotowe odnoszace si¢ do
sprawozdawczo$ci oraz kontroli, umozliwiajace wykonywanie postanowien
projektu zostana dopiero okreslone w rozporzadzeniach wydanych na podstawie
proponowanej ustawy. Ostateczna ocena zgodnosci jej stosowania z prawem UE
bedzie wigc uzalezniona od tresci przepisow wykonawczych.

W tym miejscu mozna tez powota¢ dyrektywe 2006/111/WE,
okreslajaca m.in. wymagania dotyczace przejrzystosci stosunkéw finansowych
migdzy panstwami czlonkowskimi a przedsigbiorstwami publicznymi.
Dyrektywa zobowiazuje panstwa cztonkowskie do zapewnienia przejrzystosci
stosunkow finansowych migdzy organami publicznymi a przedsigbiorstwami
publicznymi, tak aby wyraznie wskazane byly nastgpujace elementy: a)
fundusze publiczne udostgpniane bezposrednio przez organy publiczne danym
przedsigbiorstwom publicznym, b) fundusze publiczne udostepniane przez
organy publiczne za posrednictwem przedsigbiorstw publicznych lub instytucji
finansowych, c¢) rzeczywiste wykorzystanie tych funduszy. Panstwa
cztonkowskie sa ponadto zobowiazane do zapewnienia wlasciwego
odzwierciedlenia w oddzielnych ksi¢gach struktury finansowej i organizacyjnej
kazdego przedsigbiorstwa zobowiazanego do prowadzenia takich oddzielnych
ksiag. Artykuly 20 1 23 projektu nie naruszaja dyrektywy 2006/111/WE.

Zgodnie z kryterium proporcjonalnosci pomoc panstwa nie moze
przekracza¢ kosztow netto misji publicznej, uwzgledniajac réwniez inne
bezposrednie lub posrednie przychody wynikajace z realizacji misji publiczne;.
Zgodnie z art. 4 projektu nadawcom niepublicznym moze zosta¢ powierzona
realizacja tylko czgsci zadan publicznych. Oznacza to, ze S$rodki Funduszu
przekazywane nadawcom niepublicznym nie beda mogty by¢ przeznaczane na
zadania okreslone w art. 3 pkt 9-16 projektu. Watpliwos¢ budzi zaliczenie do
zadan publicznych realizowanych przez nadawcow publicznych ,,budowy i
eksploatacji stacji nadawczych” (art. 3 pkt 14 projektu). Komisja,
przeprowadzajac analiz¢ wedlug kryterium proporcjonalnosci, rozwaza, czy
naruszenie zasad konkurencji wynikajace z udzielenia pomocy moze by¢
uzasadnione z punktu widzenia potrzeby $wiadczenia uslugi publicznej
okreslonej przez panstwo czlonkowskie i jej finansowania. Do Komisji bedzie
wigc nalezata ocena, czy $rodki pieniezne przekazywane z budzetu panstwa na
budowe 1 eksploatacje stacji nadawczych beda niezbgdne dla realizacji misji
publiczne;.



3.7. Proponowana regulacja wydaje si¢ nie narusza¢ przepisow art. 86
ust. 2 1 art. 87 ust. 1 TWE, interpretowanych przez Protokot oraz orzecznictwo
TS. Do Komisji nalezy jednak ostateczna ocena zgodno$ci przyznawanych
srodkow ze wspodlnotowymi regutami konkurencji, w tym z zasadami pomocy
przyznawanej przez panstwa. Komisja oceni, czy przewidziany program
pomocy dotyczacy przekazywania §rodkow publicznych na realizacje misji
publicznej bedzie zgodny z art. 86 ust. 2 TWE 1 art. 87 ust. 3 lit. d TWE. Projekt
podlega notyfikacji Komis;ji.

3.8. Niezaleznie od dokonania oceny zgodnosci przekazywania Srodkéw
publicznych w ramach realizacji licencji programowych, nalezy ocenié, czy
zasady wylaniania nadawcéw, ktorym nastgpnie przyznawana jest licencja sa
zgodne z prawem UE.’ Projekt przewiduje dwa tryby przyznawania licencji
programowych: obligatoryjny (art. 11) 1 fakultatywny (art. 12). Tryb
fakultatywny miatby by¢ dostgpny zaréwno dla nadawcow publicznych jak 1
niepublicznych, ktérzy zostaliby wytonieni w drodze konkursu. Jednocze$nie
art. 12 ust. 2 projektu wylacza stosowanie do konkursow przepisOw o
zamowieniach publicznych. Nie okresla jednak procedur przeprowadzania
konkursow, stwierdza jedynie, ze Krajowa Rada okresli, w drodze
rozporzadzenia, ,,szczegdlowe warunki przeprowadzania konkursu, kierujac si¢
konieczno$cia zapewnienia rownego traktowania nadawcoOw publicznych i
nadawcow niepublicznych bioracych udziat w konkursie, a takze najlepszego
sposobu realizacji misji publicznej” (art. 12 ust. 3). Wylaczenie stosowania
przepisOw o zamowieniach publicznych oznacza w szczegdlnosci wytaczenie
stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, ze zmianami), wykonujacej dyrektywe
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w
sprawie koordynacji procedur udzielania zamdéwien publicznych na roboty
budowlane, dostawy i ustugi (Dz. Urz. UE L 257 z 1.10.2005 r., str. 1, ze
zmianami). Nalezy stwierdzi¢, ze zgodno$¢ proponowanej ustawy z prawem UE
— w przypadku konkursow w celu wyltonienia beneficjentow licencji
programowych — mozna bedzie zapewni¢ jedynie wowczas, gdy projektowane
rozporzadzenie Krajowej Rady bedzie zgodne z przepisami prawa UE
dotyczacymi konkurencji (w tym dotyczacymi zamowien publicznych). Chodzi
tu przede wszystkim o stwierdzenie, czy uzasadnione byloby wylaczenie
stosowania dyrektywy 2004/18/WE.

3.9. Przepisy projektu mozna odnies¢ do dyrektywy 89/552/EWG (o
audiowizualnych ustugach medialnych). Dyrektywa zobowiazuje panstwa
cztonkowskie do zapewnienia, by wszystkie audiowizualne ustugi medialne
Swiadczone przez dostawcdéw uslug medialnych podlegajacych ich jurysdykce;ji

* Wyrok Sadu Pierwszej Instancji z dnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie T—442/03 SIC przeciwko Komisji
Wspolnot Europejskich, pkt 145—147.



pozostawaty w zgodzie z zasadami systemu prawa, ktdére maja zastosowanie do
audiowizualnych ustlug medialnych przeznaczonych do odbioru w tym panstwie
cztonkowskim (art. 2). Panstwa czlonkowskie moga zobowiaza¢ dostawcoéw
ustug medialnych podlegajacych ich jurysdykcji do przestrzegania bardziej
szczegotowych lub surowszych przepisow w dziedzinach, ktore podlegaja
koordynacji na mocy niniejszej dyrektywy, pod warunkiem ze przepisy takie sa
zgodne z prawem wspoOlnotowym (art. 3 dyrektywy). Projekt nie narusza
postanowien dyrektywy.

4. Konkluzje

4.1. Niniejsza opinia opiera si¢ na przyjeciu zatozenia, ze zadania, o
ktorych mowa w art. 10 ust. 1 projektu sa zadaniami publicznymi (punkt 3.2
opiniti).

4.2. Projekt =zawiera liczne upowaznienia do wydania aktow
wykonawczych. Ostateczna ocena zgodno$ci stosowania proponowanej ustawy
prawem UE zalezy od rozwiazan szczegdtowych przyjetych w przepisach
wykonawczych (punkt 3.6 opinii).

4.3. Watpliwo$¢ budzi zaliczenie do zadah publicznych realizowanych
przez nadawcoOw publicznych ,,budowy 1 eksploatacji stacji nadawczych”. Do
Komisji Europejskiej bedzie nalezata ocena, czy $rodki pienigzne przekazywane
z budzetu panstwa na budowe 1 eksploatacje stacji nadawczych sa niezbedne dla
realizacji misji publicznej (punkt 3.6 opinii).

4.4. Projekt podlega notyfikacji Komisji Europejskiej, do ktorej nalezy
ostateczna ocena, czy przewidziany program pomocy dotyczacy przekazywania
srodké6w publicznych na realizacj¢ misji publicznej bedzie zgodny z prawem UE
(punkt 3.7 opinii).

4.5. Kwestia zgodno$ci z prawem UE przepisow proponowanej ustawy
w zakresie konkursow przeprowadzanych w celu wytonienia beneficjentow
licencji programowych bedzie uzalezniona od zgodno$ci projektowanego
rozporzadzenia Krajowej Rady z prawem UE (punkt 3.8 opinii).

4.6. Pozostate przepisy projektu nie naruszaja prawa UE.

Opracowalt: Zespotl Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego

Akceptowal: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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Warszawa, 2 kwietnia 2009 r.
BAS-WAL-588/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zadaniach publicznych w dziedzinie uslug
medialnych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Iwona Sledzinska-
Katarasinska) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Proponowana ustawa okresla zadania publiczne w dziedzinie ustug
medialnych, zasady ich finansowania oraz organy wilasciwe w sprawach ustug
medialnych. Wprowadza instytucj¢ licencji programowej i okre§la warunki jej
wykonywania. Projekt przewiduje zmiany w ustawach.

Projekt ustawy o zadaniach publicznych w dziedzinie ustug medialnych
nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowat: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, radiofonia i telewizja



Warszawa, dnia (QJ’I marca 2009 r.

SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA il - 021 -37/09

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS i:Zh CZAPLA
L.dz. L(/&/OQZO:%OO,/QL/ ....... Zastepca Szefa
Data wpiywu 0703 2009 Kancelarii Sejmu

.............................

Seamopny foune Miniobne,

W odpowiedzi na pismo z dnia 19 marca 2009 r., Ps-51/09 uprzejmie informuije,
ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sadzie Najwyzszym z dnia
23 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) nie uznaje za celowe opinio-
wania poselskiego projektu ustawy o zadaniach publicznych w dziedzinie usfug

medialnych.

Z powazaniem

Prof. hab. Lech GARDOCKI
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