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Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujsciu.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Skarbu
Panstwa.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego

w Swinoujsciu”

Rozdziat 1

Przepisy ogdlne

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady przygotowania, realizacji i finansowania inwestycji
w zakresie terminalu wymaganych ze wzgledu na istotny interes bezpieczenstwa panstwa oraz
inwestycji towarzyszacych.
2. Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaja:
1) terminal — terminal regazyfikacyjny skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu wraz
z instalacjami, urzadzeniami 1 obiektami niezbednymi dla jego wuruchomienia
1 funkcjonowania;
2) kataster nieruchomos$ci — kataster w rozumieniu ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027, z pozn. zm.”);
3) inwestor — podmiot realizujacy odpowiednio inwestycje¢ w zakresie terminalu lub
inwestycj¢ towarzyszaca;
4) roboty budowlane, dostawy, ustugi — roboty budowlane, dostawy, ustugi w rozumieniu
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655, z p6zn. zm.”);

5) inwestycje towarzyszace — inwestycje, o ktorych mowa w art. 38;

Y Niniejsza ustawa dokonuje zmian ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1217,
z 2007 r. Nr 21, poz. 125, z 2008 r. Nr 201, poz. 1237 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 31, poz. 206
i Nr 42, poz. 334.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 171, poz. 1058,
Nr 220, poz. 1420 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 101.



6) uzbrojenie terenu — urzadzenia infrastruktury technicznej, o ktérych mowa w art. 143

ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r.

Nr 261, poz. 2603, z pozn. zm.") oraz ropociagi.

Art. 2. 1. Inwestycje w zakresie terminalu realizuja: Urzad Morski w Szczecinie,

Zarzad Portow Morskich Szczecin i Swinoujécie spotka akcyjna z siedziba w Szczecinie,

Operator Gazociagow Przesytowych GAZ-SYSTEM spotka akcyjna z siedziba w Warszawie

oraz Polskie LNG spétka z ograniczona odpowiedzialno$cia z siedziba w Swinoujsciu.

2. Inwestycjami w zakresie terminalu sa nastepujace zadania inwestycyjne,

realizowane przez:

1))

2)

3)

4)

Urzad Morski w Szczecinie:

a) budowa infrastruktury zapewniajacej dostgp do portu zewngtrznego, w tym
falochronu, toru wodnego, obrotnicy oraz oznakowania nawigacyjnego
zwiazanego z wymieniong infrastruktura,

b) poszerzenie istniejacego toru wodnego do Swinoujscia,

¢) przebudowa istniejacego falochronu w Swinoujsciu;

Zarzad Portow Morskich Szczecin i Swinoujécie spotka akcyjna z siedziba

w Szczecinie: budowa infrastruktury portowej, w tym stanowiska statkowego

wyposazonego w urzadzenia cumownicze, odbojowe 1 nawigacyjne, a takze

infrastruktury umozliwiajacej zamontowanie instalacji do przesylu gazu i poboru
wody z morza;

Operatora Gazociagow Przesylowych GAZ-SYSTEM spoétka akcyjna z siedziba

w Warszawie: budowa gazociagu Swinoujécie — Szczecin, laczacego terminal

z systemem przesylowym, wraz z infrastruktura niezbg¢dna do jego obstugi na terenie

wojewodztwa zachodniopomorskiego;

Polskie LNG spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedziba w Swinoujsciu:

budowa terminalu.

3. Operator Gazociagéw Przesylowych GAZ-SYSTEM spotka akcyjna z siedziba

w Warszawie koordynuje przebieg realizacji inwestycji w zakresie terminalu,

w szczegblnoscei:

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281, poz. 2782,
z 2005 r. Nr 130, poz. 1087, Nr 169, poz. 1420 i Nr 175, poz. 1459, z 2006 r. Nr 64, poz. 456, Nr 104, poz. 708
i Nr 220, poz. 1600 i 1601, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 59, poz. 369 i Nr 220, poz. 1412 oraz
72009 r. Nr 19, poz. 100 i Nr 42, poz. 335 i 340.



1) opracowuje harmonogram przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie terminalu;

2) monitoruje wykonywanie zadan zgodnie z harmonogramem przez podmioty,
o ktérych mowa w ust. 1;

3) koordynuje obieg dokumentéw i informacji mi¢dzy podmiotami, o ktérych mowa
w ust. 1;

4) monitoruje realizacj¢ inwestycji w zakresie terminalu i1 sporzadza raporty oraz
rekomenduje dziatania usprawniajace proces realizacji inwestycji w zakresie
terminalu.

4. Operator Gazociagéw Przesylowych GAZ-SYSTEM spotka akcyjna z siedziba
w Warszawie opracowuje harmonogram, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 1, po zasiggnigciu
opinii pozostatych podmiotow, o ktorych mowa w ust. 1. Harmonogram staje si¢ wiazacy dla
podmiotdéw, o ktorych mowa w ust. 1, po zatwierdzeniu przez ministra wlasciwego do spraw
Skarbu Panstwa.

5. Operator Gazociagow Przesylowych GAZ-SYSTEM spoétka akcyjna z siedziba
w Warszawie moze, na podstawie umowy, powierzy¢ niezaleznemu podmiotowi
posiadajacemu niezbedna wiedzg 1 do§wiadczenie wykonywanie okreslonych zadan z zakresu
koordynacji. Umowg o powierzeniu zadan z zakresu koordynacji Operator Gazociagdéw
Przesylowych GAZ-SYSTEM spotka akcyjna z siedziba w Warszawie zawiera po
zasiggnigciu opinii pozostatych podmiotow, o ktorych mowa w ust. 1.

6. Podmioty, o ktérych mowa w wust. 1, sa zobowiazane do przekazywania
Operatorowi Gazociagow Przesylowych GAZ-SYSTEM spotka akcyjna z siedziba
w Warszawie albo upowaznionemu podmiotowi, ktéremu zostaly powierzone zadania
z zakresu koordynacji, zadanych przez niego informacji dotyczacych realizacji inwestycji
w zakresie terminalu.

7. Operator Gazociagow Przesylowych GAZ-SYSTEM spoétka akcyjna z siedziba
w Warszawie jest zobowiazana do przekazywania ministrowi wtasciwemu do spraw Skarbu
Panstwa, w terminach okreslonych w zatwierdzonym harmonogramie, o ktorym mowa

w ust. 3 pkt 1, raportéw dotyczacych realizacji inwestycji w zakresie terminalu.

Art. 3. Nadzér nad zgodnym z zatwierdzonym harmonogramem, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 3 pkt 1, przygotowaniem 1 realizacja inwestycji w zakresie terminalu sprawuje

minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa.



Art. 4. Inwestycje w zakresie terminalu oraz inwestycje towarzyszace sa celami
publicznymi w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami.

Rozdzial 2

Przygotowanie inwestycji w zakresie terminalu

Art. 5. 1. Decyzj¢ o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu, na wniosek
inwestora, wydaje wlasciwy miejscowo wojewoda. Wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu moze odnosi¢ si¢ do calosci lub czgsci zadania
inwestycyjnego, o ktdrym mowa w art. 2 ust. 2.

2. Wojewoda wydaje decyzje, o ktérej mowa w ust. 1, w odniesieniu do tej czesci
inwestycji w zakresie terminalu realizowanej przez danego inwestora, ktora jest
zlokalizowana na obszarze danego wojewodztwa.

3. Organem wyzszego stopnia w stosunku do wojewody w sprawach lokalizacji
inwestycji w zakresie terminalu jest minister wtasciwy do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowe;.

4. Wojewoda niezwlocznie zawiadamia organ wyzszego stopnia o ztozeniu wniosku
o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu oraz o wydaniu

takiej decyzji.

Art. 6. 1. Wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
terminalu zawiera:

1) okreslenie granic terenu objgtego wnioskiem, przedstawionych na kopii mapy
zasadniczej lub w przypadku jej braku, na kopii mapy katastralnej, przyjetych do
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, obejmujacych teren, ktérego
wniosek dotyczy 1 obszaru, na ktory ta inwestycja begdzie oddziatywac, w skali 1:5.000
lub wigkszej;

2) okreslenie lokalizacji sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen w polskich obszarach
morskich, jak réwniez podmorskich kabli i rurociagéw, za pomoca wspotrzednych
geograficznych naniesionych na mapg¢ morska;

3) okreslenie zmian w dotychczasowym sposobie zagospodarowania i uzbrojeniu terenu;

4) analiz¢ powiazania inwestycji z uzbrojeniem terenu,



5) charakterystyke inwestycji, obejmujaca:

a) okreslenie zapotrzebowania na wodg, energi¢ oraz sposobu odprowadzania lub
oczyszczania $ciekow, a takze innych potrzeb w zakresie uzbrojenia terenu,
a w razie potrzeby rowniez sposobu zagospodarowywania odpadéw,

b) okreslenie planowanego sposobu zagospodarowania terenu oraz charakterystyki
zabudowy 1 zagospodarowania terenu, w tym przeznaczenia i gabarytow
projektowanych obiektéow budowlanych, przedstawione w formie opisowej
1 graficznej,

c) okreslenie charakterystycznych parametrow technicznych inwestycji oraz danych
charakteryzujacych jej wptyw na srodowisko;

6) decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach wydana zgodnie z ustawa z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 42,
poz. 3401 Nr ..., poz. ...), z zastrzezeniem art. 19;

7) pozwolenie wodnoprawne, jezeli jest ono wymagane;

8) mapy z projektami podziatu nieruchomosci, w przypadku koniecznosci dokonania
podzialu nieruchomosci, sporzadzone zgodnie z odrgbnymi przepisami, z uwzgled-
nieniem wskazan, o ktorych mowa w pkt 9 — 11;

9) wskazanie nieruchomos$ci, w stosunku do ktorych decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie terminalu ma wywota¢ skutek, o ktorym mowa w art. 20 ust. 3;

10) wskazanie ograniczonych praw rzeczowych obciazajacych nieruchomosci wskazane

zgodnie z pkt 9;

11) wskazanie nieruchomos$ci, w stosunku do ktérych decyzja o ustaleniu lokalizacji

inwestycji w zakresie terminalu ma wywota¢ skutek, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1;

12) opinie, o ktérych mowa w ust. 3;
13) wskazanie gruntow pokrytych powierzchniowymi wodami ptynacymi.

2. Nie mozna uzaleznia¢ ustalenia lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu od
zobowigzania inwestora do spetnienia nieprzewidzianych odrgbnymi przepisami $wiadczen
lub warunkow.

3. Przed ztozeniem wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
w zakresie terminalu inwestor wystgpuje o opinie:

1) ministra wiasciwego do spraw zdrowia — w odniesieniu do inwestycji lokalizowanych na

obszarach, ktérym zostal nadany status uzdrowiska albo status obszaru ochrony



uzdrowiskowej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych (Dz. U. Nr 167, poz. 1399 oraz z 2007 r. Nr 133, poz. 921);

2) ministrow wilasciwych do spraw gospodarki morskiej, gospodarki, kultury i dziedzictwa
narodowego, ryboldéwstwa, spraw wewngtrznych oraz Ministra Obrony Narodowej
— w odniesieniu do wznoszenia i1 wykorzystywania sztucznych wysp, konstrukcji
1 urzadzen w polskich obszarach morskich, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 marca
1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U.
22003 r. Nr 153, poz. 1502, z pozn. zm.”);

3) dyrektora wiasciwego urzedu morskiego — w odniesieniu do obszardéw pasa technicznego,
pasa ochronnego, morskich portow i przystani, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej;

4) wlasciwego organu administracji geologicznej — w odniesieniu do terenéw zagrozonych
osuwaniem si¢ mas ziemnych;

5) organéw wiasciwych w sprawach ochrony gruntéw rolnych i le$nych oraz melioracji
wodnych — w odniesieniu do gruntow wykorzystywanych na cele rolne i le$ne,
W rozumieniu przepisOw o gospodarce nieruchomo$ciami, zgodnie z ustawa z dnia
3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 121,
poz. 1266, z pozn. zm.”) oraz zgodnie z ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne
(Dz. U. 22005 r. Nr 239, poz. 2019, z p6zn. zm."”);

6) wlasciwego komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej — w odniesieniu do
inwestycji podlegajacej przepisom ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie

przeciwpozarowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1229, z pdzn. zm.”) oraz ustawy z dnia

*) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 170, poz. 1652,
7 2004 r. Nr 6, poz. 41, Nr 93, poz. 895 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 203, poz. 1683, z 2006 r. Nr 220,
poz. 1600 i Nr 249, poz. 1834, z 2007 r. Nr 21, poz. 125 oraz z 2008 r. Nr 171, poz. 1055.

® Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 49, poz. 464,
z 2005 r. Nr 175, poz. 1462, z 2006 r. Nr 12, poz. 63, z 2007 r. Nr 75, poz. 493, Nr 80, poz. 541 i Nr 191,
poz. 1374, z 2008 r. Nr 237, poz. 1657 oraz z 2009 r. Nr 1, poz. 3.

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 267, poz. 2255,
z 2006 1. Nr 170, poz. 1217 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 21, poz. 125, Nr 64, poz. 427, Nr 75, poz. 493,
Nr 88, poz. 587, Nr 147, poz. 1033, Nr 176, poz. 1238, Nr 181, poz. 1286 i Nr 231, poz. 1704 oraz z 2008 r.
Nr 199, poz. 1227 i Nr 227, poz. 1505.

¥ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 52, poz. 452,
z 2004 r. Nr 96, poz. 959, z 2005 r. Nr 100, poz. 835 i 836, z 2006 r. Nr 191, poz. 1410, z 2007 r. Nr 89,
poz. 590, z 2008 r. Nr 163, poz. 1015 oraz z 2009 r. Nr 11, poz. 59.



27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150,
z pozn. zm.”);

7) dyrektora wilasciwej regionalnej dyrekcji Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe — w odniesieniu do gruntéw lesnych stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Panstwa,
bedacych w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe zgodnie
z ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435, z p6zn.
zm.'"");

8) wilasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkéw — w odniesieniu do zabytkow
chronionych na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw
i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568, z p6zn. zm.'");

9) wilasciwego zarzadcy drogi — w odniesieniu do obszaréw pasa drogowego zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 19, poz. 115, z pdzn. zm.lz));

10) wilasciwego zarzadcy terendw kolejowych — w odniesieniu do obszaréw kolejowych,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U.
72007 r. Nr 16, poz. 94, z pdzn. zm.ls));

11) wihasciwego miejscowo zarzadu wojewodztwa, zarzadu powiatu oraz wojta (burmistrza,
prezydenta miasta);

12) Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego — w odniesieniu do obiektéw budowanych
w otoczeniu lotnisk lub stanowiacych przeszkody lotnicze w rozumieniu przepisOw
ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696, z p6zn.

zm.");

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 111, poz. 708,
Nr 138, poz. 865, Nr 154, poz. 958, Nr 171, poz. 1056, Nr 199, poz. 1227, Nr 223, poz. 1464 i Nr 227,
poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100 i Nr 20, poz. 106.

19" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 157, poz. 1315,
Nr 167, poz. 1399 i Nr 175, poz. 1460 i 1462, z 2006 r. Nr 227, poz. 1658 i Nr 245, poz. 1775,z 2007 r. Nr 59,
poz. 405, Nr 64, poz. 427 i Nr 181, poz. 1286, z 2008 r. Nr 163, poz. 1011, Nr 199, poz. 1227 oraz z 2009 r.
Nr 18, poz. 97.

') Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 238, poz. 2390,
7 2006 r. Nr 50, poz. 362 i Nr 126, poz. 875,z 2007 r. Nr 192, poz. 1394 oraz z 2009 r. Nr 31, poz. 206.

12 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 23, poz.136 i Nr 192,
poz. 1381, 22008 r. Nr 54, poz. 326, Nr 218, poz. 1391 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 1001 101.
19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 176, poz. 1238
1 Nr 191, poz. 1374, z 2008 r. Nr 59, poz. 359, Nr 144, poz. 902, Nr 206, poz. 1289 i Nr 227, poz. 1505 oraz
z 2009 r. Nr 1, poz. 3, Nr 18, poz. 97 i Nr 19, poz. 100.

'Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711,
Nr 141, poz. 1008, Nr 170, poz. 1217 i Nr 249, poz. 1829, z 2007 r. Nr 50, poz. 331 i Nr 82, poz. 558, z 2008 r.
Nr 97, poz. 625, Nr 144, poz. 901, Nr 177, poz. 1095, Nr 180, poz. 1113 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r.
Nr 18, poz. 97 i Nr 42, poz. 340.



13) ministra wilasciwego do spraw Skarbu Panstwa — w odniesieniu do nieruchomosci,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach
i przystaniach morskich (Dz. U. z 2002 r. Nr 110, poz. 967, z pozn. zm.");

14) dyrektora parku narodowego — w odniesieniu do obszaréw potozonych w granicach parku
1 jego otuliny, zgodnie z ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.
Nr 92, poz. 880, z pézn. zm.'?).

4. Wiasciwy organ wydaje opinig, o ktoérej mowa w ust. 3, w terminie nie dtuzszym
niz 14 dni od dnia otrzymania wniosku o wydanie opinii. Kopi¢ opinii wlasciwy organ
przekazuje wojewodzie. Niewydanie opinii w tym terminie traktuje si¢ jako brak zastrzezen
do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu.

5. Opinie, o ktorych mowa w ust. 3, zastgpuja uzgodnienia, pozwolenia, opinie, zgody
badz stanowiska wilasciwych organdéw, wymagane odrgbnymi przepisami dla lokalizacji

inwestycji.

Art. 7. 1. Decyzj¢ o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu wydaje si¢
w terminie miesiaca od dnia zlozenia wniosku, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1. W przypadku
niewydania decyzji w terminie wskazanym w zdaniu pierwszym, minister wtasciwy do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej wymierza wojewodzie, w drodze
postanowienia, co do ktorego przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, karg
w wysoko$ci 1 000 zt za kazdy dzien zwloki. Wptywy z kar stanowia dochdd budzetu
panstwa.

2. Karg uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia postanowienia, o ktérym
mowa w ust. 1. W przypadku nieuiszczenia kary, o ktorej mowa w ust. 1, podlega ona
Sciagnigciu w trybie przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

3. Do terminu, o ktorym mowa w ust. 1, nie wlicza si¢ termindw przewidzianych
w przepisach prawa do dokonania okreslonych czynnosci, okresow zawieszenia postgpowania
oraz okresOw opdznien spowodowanych z winy strony, albo z przyczyn niezaleznych od

organu.

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 166, poz. 1361
i Nr 200, poz. 1683 oraz z 2004 r. Nr 169, poz. 1766 i Nr 281, poz. 2782.

19 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 113, poz. 954 i Nr 130, poz. 1087,
z 2007 1. Nr 75, poz. 493, Nr 176, poz. 1238 i Nr 181, poz. 1286, z 2008 r. Nr 154, poz. 958, Nr 199, poz. 1227
i Nr 201, poz. 1237 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97.



Art. 8. 1. Wojewoda zawiadamia o wszczeciu postgpowania o ustalenie lokalizacji

inwestycji w zakresie terminalu:

1)

2)

3)

1) wnioskodawcg;

2) wihascicieli 1 uzytkownikdw wieczystych nieruchomosci objgtych wnioskiem, przy
czym zawiadomienia wysyla si¢ na adres okreslony w katastrze nieruchomosci
ze skutkiem doreczenia;

3) pozostale strony, w drodze obwieszczenia w urzedzie wojewodzkim i1 urzedach
gmin wlasciwych ze wzgledu na lokalizacj¢ inwestycji w zakresie terminalu, na
stronach internetowych urzedu wojewoddzkiego, a takze w prasie o zasiggu
ogolnopolskim; w obwieszczeniu zamieszcza si¢ oznaczenia nieruchomosci
objetych wnioskiem, wedlug katastru nieruchomosci oraz ksiggi wieczyste;j,
a takze informacj¢ o miejscu, w ktorym strony moga zapoznaé si¢ z aktami
sprawy;

4) wlasciwe miejscowo organy w sprawach, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2 — 4, przy
czym wojt (burmistrz, prezydent miasta) niezwlocznie oglasza o wszczeciu
postgpowania na stronach internetowych gminy.

2. Z dniem dorgczenia zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1:

nieruchomos$ci stanowiace wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, objete wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
w zakresie terminalu, nie moga by¢ przedmiotem obrotu w rozumieniu przepisow
o gospodarce nieruchomosciami;

w odniesieniu do nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu do czasu wydania takiej decyzji, nie
wydaje si¢ decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie
lotniska uzytku publicznego; toczace si¢ postgpowania ulegaja zawieszeniu z mocy
prawa do czasu wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
terminalu;

w odniesieniu do nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu, do czasu wydania takiej decyzji, zawiesza
si¢ postgpowania o wydanie decyzji o warunkach zabudowy lub decyzji o ustaleniu

lokalizacji inwestycji celu publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
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o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717, z p6zn.

zm.'");

4) w odniesieniu do obszaréw morskich Rzeczypospolitej Polskiej objetych wnioskiem

o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu, do czasu

wydania takiej decyzji, zawiesza si¢ postgpowania o wydanie pozwolenia na

wznoszenie 1 wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji 1 urzadzen w polskich
obszarach morskich.

3. W przypadku zbycia wtasno$ci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
objetej wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu,
po doreczeniu zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, nabywca 1 zbywca sa zobowiazani do
zgloszenia wlasciwemu wojewodzie danych nowego wilasciciela lub uzytkownika
wieczystego. Brak dokonania powyzszego zgloszenia i prowadzenie postgpowania bez
udzialu nowego wtlasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy do
wznowienia postgpowania.

4. Czynnos$¢ prawna dokonana z naruszeniem ust. 2 pkt 1 jest niewazna. Przepis ust. 2
pkt 2 — 4 nie dotyczy postgpowan, ktorych strona sa inni inwestorzy realizujacy inwestycje
w zakresie terminalu na danej nieruchomosci.

5. Wojewoda niezwlocznie sklada wniosek do wilasciwego sadu o ujawnienie
w ksigdze wieczyste]j wszczgeia postgpowania w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji
w zakresie terminalu, a jezeli nieruchomo$¢ nie ma zalozonej ksiggi wieczystej — o ztozenie

do istniejacego zbioru dokumentéw zawiadomienia o wszczgciu tego postgpowania.

Art. 9. W postgpowaniu o ustalenie lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu
przepisu art. 31 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z poézn. zm.'"”), zwanej dalej
,Kodeksem postgpowania administracyjnego”, nie stosuje si¢. W przypadkach okre§lonych
w art. 97 § 1 pkt 1 — 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego nie zawiesza sig
postepowania. Przepisy art. 30 § 5 i art. 34 Kodeksu postgpowania administracyjnego stosuje

si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem, ze organ prowadzacy postgpowanie wyznacza z urzedu

') Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 6, poz. 41 i Nr 141, poz. 1492, z 2005 r.
Nr 113, poz. 954 i Nr 130, poz. 1087, z 2006 r. Nr 45, poz. 319 i Nr 225, poz. 1635, z 2007 r. Nr 127, poz. 880
oraz z 2008 r. Nr 199, poz. 1227, Nr 201, poz. 1237 i Nr 220, poz. 1413.

'® Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509,
z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 170,
poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181, poz. 1524 oraz
z 2008 r. Nr 229, poz. 1539.
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przedstawiciela uprawnionego do dzialania w postgpowaniu do czasu wyznaczenia

przedstawiciela lub kuratora przez sad.

Art. 10. 1. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu okre$la

1 zawiera:

1) okreslenie terenu objgtego inwestycja w zakresie terminalu, w tym linii
rozgraniczajacych teren inwestycji;

2)  warunki techniczne realizacji inwestycji;

3) warunki wynikajace z potrzeb ochrony $rodowiska i ochrony zabytkow, w tym
dotyczace przeciwdziatania powaznym awariom przemystowym;

4)  warunki ochrony przeciwpozarowej dla inwestycji;

5) wymagania dotyczace ochrony interesOw 0sob trzecich;

6) zatwierdzenie podziatu nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1;

7)  oznaczenie nieruchomos$ci, w stosunku do ktérych decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie terminalu ma wywotac skutek, o ktérym mowa w art. 20 ust. 3;

8) oznaczenie nieruchomosci, w stosunku do ktérych decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie terminalu ma wywota¢ skutek, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1;

9) termin wydania nieruchomosci lub oprdznienia lokali i innych pomieszczen;

10) lokalizacje¢ sztucznych wysp, konstrukcji 1 urzadzen w polskich obszarach morskich
oraz podmorskich kabli i rurociagéw za pomoca wspotrzednych geograficznych;

11) oznaczenie gruntéw pokrytych powierzchniowymi wodami ptynacymi.

2. Sporzadzenie projektu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie

terminalu powierza si¢ osobie wpisanej na liste izby samorzadu zawodowego urbanistow lub

architektow.

Art. 11. 1. Nieuregulowany stan prawny nieruchomos$ci objetych wnioskiem

o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu nie stanowi

przeszkody do wszczgcia 1 prowadzenia postgpowania o ustalenie lokalizacji inwestycji

w zakresie terminalu.

2. Przez nieuregulowany stan prawny nalezy rozumieé¢ takze sytuacje, kiedy

dotychczasowy witasciciel nie zyje, a spadkobiercy nie wykazali prawa do spadku.
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Art. 12. 1. Wojewoda dorecza decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
terminalu wnioskodawcy oraz zawiadamia pozostale strony o jej wydaniu, w drodze
obwieszczenia, w urzedzie wojewodzkim i urzedach gmin wilasciwych ze wzgledu na
lokalizacj¢ inwestycji w zakresie terminalu, na stronach internetowych tych gmin oraz urz¢du
wojewodzkiego, a takze w prasie o zasiggu ogolnopolskim, ze skutkiem dorgczenia na dzien
obwieszczenia w urzedzie wojewodzkim. Wiascicielom 1 uzytkownikom wieczystym
nieruchomos$ci objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu
zawiadomienie o wydaniu decyzji wysyla si¢ na adres okre§lony w katastrze nieruchomosci.

2. Zawiadomienie o wydaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
terminalu zawiera informacj¢ o miejscu, w ktérym strony moga zapoznac si¢ z trescia decyz;ji.

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio do dorgczenia i zawiadamiania stron
o decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu wydanej przez organ

wyzszego stopnia.

Art. 13. 1. Przepisy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym nie maja
zastosowania w sprawach okreslonych w niniejszym rozdziale, z wyjatkiem art. 57 ust. 1 1 4
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktore
stosuje si¢ do decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu.

2. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu wiaze wlasciwe
organy przy sporzadzaniu studium uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Wojewoda
przekazuje niezwlocznie wydane decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
terminalu wlasciwym wojtom (burmistrzom, prezydentom miasta).

3. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu jest wiazaca dla
wlasciwych organéow w zakresie wydawania decyzji o warunkach zabudowy i decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii

kolejowej oraz decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowe;.

Art. 14. 1. Ostateczna decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu
stanowi podstawe do dokonywania wpisow w ksigdze wieczystej i w katastrze nieruchomosci.
2. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu wiaze zarzadce
drogi wydajacego zezwolenie na zajgcie pasa drogowego w celu umieszczenia w pasie

drogowym uzbrojenia terenu, wchodzacego w sktad inwestycji.
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Art. 15. 1. Pozwolenie na budowg inwestycji w zakresie terminalu wydaje wojewoda
na zasadach 1 w trybie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r.
Nr 156, poz. 1118, z pozn. zm."”), zwanej dalej ,,Prawem budowlanym”, z zastrzezeniem
przepisOw niniejszej ustawy.

2. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu wiaze wojewode
wydajacego pozwolenie na budowg.

3. Pozwolenie na budowg inwestycji w zakresie terminalu moze w zaleznos$ci od
zadania wniosku, obejmowaé cate zamierzenie budowlane potozone na obszarze danego
wojewodztwa lub jego czgs¢.

4. Do postgpowania w sprawie pozwolenia na budowe inwestycji w zakresie terminalu
przepisy art. 5 ust. 3, art. 7, art. 8 ust. 1, art. 9 oraz art. 12 stosuje si¢ odpowiednio.

5. llekro¢ w przepisach Prawa budowlanego mowa jest o decyzji o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowania terenu, rozumie si¢ przez to takze decyzjg o ustaleniu

lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu.

Art. 16. 1. W pozwoleniu na budowg inwestycji w zakresie terminalu wojewoda
zezwala na usunigcie drzew lub krzewdéw znajdujacych si¢ na nieruchomos$ciach objetych
decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu. Do inwestycji w zakresie
terminalu nie stosuje si¢ przepisOw rozdziatu 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody, z wyjatkiem art. 84 — 89 tej ustawy.

2. Wniosek o wydanie pozwolenia na budoweg inwestycji w zakresie terminalu
w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, powinien dodatkowo zawierac:

1) inwentaryzacj¢ drzew i1 krzewow znajdujacych si¢ na terenie objetym wnioskiem,
z wyszczegllnieniem  struktury 1 wieku drzewostanu oraz przeznaczenia
1 dotychczasowego sposobu wykorzystywania terenu, na ktérym rosna drzewa 1 krzewy,
oraz

2) plan gospodarki zielenia, jako czg$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu,
w ktorym okresla si¢ przyczyng i termin zamierzonego usunigcia poszczeg6lnych drzew,
wielko$¢ powierzchni, z ktorej zostana usunigte krzewy i1 termin zamierzonego ich

usunigcia.

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1217,
z 2007 r. Nr 88, poz. 587, Nr 99, poz. 665, Nr 127, poz. 880, Nr 191, poz. 1373 i Nr 247, poz. 1844, z 2008 r.
Nr 145, poz. 914, Nr 199, poz. 1227, Nr 206, poz. 1287, Nr 210, poz. 1321 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r.
Nr 18, poz. 97 i Nr 31, poz. 206.
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3. Wojewoda moze w pozwoleniu na budowe inwestycji w zakresie terminalu natozy¢

obowiazek przesadzenia drzew lub krzew6éw we wskazane miejsce.

Art. 17. 1. Pozwolenie na uzytkowanie inwestycji w zakresie terminalu wydaje
wojewoda. Przepis art. 5 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Wojewoda zobowiazany jest przeprowadzi¢ obowiazkowa kontrol¢ oraz wydac
decyzje w przedmiocie pozwolenia na uzytkowanie w terminie miesiaca od dnia zgloszenia

inwestycji do odbioru w rozumieniu Prawa budowlanego.

Art. 18. 1. Jezeli realizacja inwestycji w zakresie terminalu wymaga wydania
pozwolenia wodnoprawnego, odpowiednio, marszatek wojewodztwa albo starosta wydaja to
pozwolenie w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia zlozenia wniosku o jego wydanie.
W sprawach dotyczacych wydania pozwolenia wodnoprawnego nie stosuje si¢ art. 131 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne.

2. Dla ustalenia stanu prawnego nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 132 ust. 2
pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, siedziby i adresy wlascicieli tych
nieruchomosci okres$la si¢ wedtug katastru nieruchomosci.

3. W przypadku niewydania decyzji w terminie, o ktorym mowa w ust. 1, organ
wyzszego stopnia wymierza, odpowiednio marszatkowi wojewodztwa albo staroscie,
w drodze postanowienia, na ktore przystuguje zazalenie, kar¢ w wysokosci 1 000 zt za kazdy
dzien zwtoki. Wptywy z kar stanowia dochdd budzetu panstwa.

4. Karg uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia postanowienia, o ktorym
mowa w ust. 3. W przypadku nieuiszczenia kary, o ktorej mowa w ust. 3, podlega ona
Sciagnigciu w trybie przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

5. Do terminu, o ktorym mowa w ust. 1, nie wlicza si¢ termindw przewidzianych
w przepisach prawa do dokonania okreslonych czynnosci, okresow zawieszenia postgpowania
oraz okresOw opdznien spowodowanych z winy strony, albo z przyczyn niezaleznych od

organu.

Art. 19. 1. Z zastrzezeniem przepisOw niniejszej ustawy, wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycji w zakresie terminalu nastgpuje
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach

oddziatywania na srodowisko.
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2. Organ wilasciwy do wydania decyzji, o ktéorej mowa w ust. 1, niezwlocznie
zawiadamia organ wyzszego stopnia o zlozeniu wniosku o wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz o wydaniu takiej decyzji.

3. Termin wydania decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, wynosi 45 dni od dnia ztozenia
wniosku.

4. Do terminu, o ktorym mowa w ust. 3, nie wlicza si¢ termindow przewidzianych
w przepisach prawa do dokonania okre$lonych czynnosci, w szczeg6lnosci w ramach
postgpowania w sprawie transgranicznego oddziatywania na $rodowisko, okresow
zawieszenia postgpowania oraz okresOw opoznien spowodowanych z winy strony albo

z przyczyn niezaleznych od organu.

Rozdziat 3

Nabywanie tytutu prawnego do nieruchomosci i realizacja inwestycji w zakresie terminalu

Art. 20. 1. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu zatwierdza
si¢ podziatl nieruchomosci. Mapy z projektami podzialu nieruchomos$ci stanowia integralna
czes$¢ decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu.

2. Linie rozgraniczajace teren ustalone decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji
w zakresie terminalu stanowig linie podziatu nieruchomosci.

3. Nieruchomos$ci znajdujace si¢ w liniach rozgraniczajacych teren inwestycji
w zakresie wskazanym w art. 10 ust. 1 pkt 7, staja si¢ z mocy prawa wiasnoscia Skarbu
Panstwa z dniem, w ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu
stala si¢ ostateczna, za odszkodowaniem.

4. Jezeli nieruchomosci, o ktorych mowa w ust. 3, lub prawa uzytkowania wieczystego
tych nieruchomosci sa obciazone ograniczonymi prawami rzeczowymi, z dniem, w ktérym
decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu stata si¢ ostateczna, prawa te
wygasaja za odszkodowaniem.

5. W przypadku gdy nieruchomo$¢ podlegajaca podziatlowi zgodnie z ust. 1 jest
obciazona hipoteka, hipoteka wygasa wylacznie w stosunku do czg$ci nieruchomosci objetych
decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu.

6. Z zastrzezeniem ust. 7, inwestor nabywa z mocy prawa z dniem, w ktorym decyzja
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu stala si¢ ostateczna, prawo

uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych, okreslonych wust. 3, oraz prawo
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wlasnos$ci budynkow, innych urzadzen trwale z gruntem zwiazanych i lokali znajdujacych si¢
na tych nieruchomosciach.

7. Z dniem, w ktorym decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu
stata si¢ ostateczna, ustanawia si¢ trwaly zarzad nieruchomos$ci na czas nieoznaczony, na
rzecz Urzedu Morskiego w Szczecinie.

8. Nabycie prawa uzytkowania wieczystego, prawa witasnosci budynkow, innych
urzadzen trwale z gruntem zwiazanych i lokali oraz ustanowienie trwalego zarzadu stwierdza
wojewoda w drodze decyzji.

9. Optaty z tytutlu ustanowienia uzytkowania wieczystego oraz oplaty z tytutu trwatego
zarzadu sa naliczane 1 nakladane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami.

10. W decyzji, o ktorej mowa w ust. 8, ustala si¢ odpowiednio warunki:

1) uzytkowania wieczystego, z zachowaniem zasad okre$lonych w art. 62 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami i w art. 236 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.*”) oraz kwotg
nalezna za nabycie wtasnosci;

2) trwatego zarzadu, z zachowaniem zasad okreslonych w art. 45 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami.

11. W stosunku do nieruchomosci objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji
w zakresie terminalu, nie stosuje si¢ art. 4 i 4a ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach 1
przystaniach morskich oraz art. 109 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomog$ciami.

12. Jezeli przeznaczona na inwestycj¢ w zakresie terminalu nieruchomos$¢ gruntowa
stanowiaca wlasnos$¢ Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego zostala oddana

w uzytkowanie wieczyste, w zakresie wskazanym w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji

29 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1971 r. Nr 27, poz. 252, z 1976 r. Nr 19, poz. 122,
z 1982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz. 147 i Nr 30, poz. 210, z 1984 r. Nr 45, poz. 242, z 1985 r. Nr 22, poz. 99,
z 1989 r. Nr 3, poz. 11, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 321 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 107, poz. 464
i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 17, poz. 78, z 1994 r. Nr 27, poz. 96, Nr 85, poz. 388 i Nr 105, poz. 509,
z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 114, poz. 542, Nr 139, poz. 646 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43,
poz. 272, Nr 115, poz. 741, Nr 117, poz. 751 i Nr 157, poz. 1040, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 758,
7 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 271, Nr 74, poz. 855 1 857, Nr 88, poz. 983 i Nr 114, poz. 1191,
z 2001 r. Nr 11, poz. 91, Nr 71, poz. 733, Nr 130, poz. 1450 i Nr 145, poz. 1638, z 2002 r. Nr 113, poz. 984
1 Nr 141, poz. 1176, z 2003 r. Nr 49, poz. 408, Nr 60, poz. 535, Nr 64, poz. 592 i Nr 124, poz. 1151, z 2004 .
Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 162, poz. 1692, Nr 172, poz. 1804 i Nr 281, poz. 2783, z 2005 r. Nr 48,
poz. 462, Nr 157, poz. 1316 1 Nr 172, poz. 1438, z 2006 r. Nr 133, poz. 935 i Nr 164, poz. 1166, z 2007 r. Nr 80,
poz. 538, Nr 82, poz. 557 i Nr 181, poz. 1287, z 2008 r. Nr 116, poz. 731, Nr 163, poz. 1012, Nr 220, poz. 1425
11431 1 Nr 228, poz. 1506 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 341.
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w zakresie terminalu, uzytkowanie to wygasa za odszkodowaniem, z dniem, w ktérym
decyzja o ustaleniu inwestycji w zakresie terminalu stata si¢ ostateczna.

13. Do ustalenia wysokosci i wyptacenia odszkodowania w przypadkach, o ktorych
mowa w ust. 3, 4 i 12, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o gospodarce nieruchomo$ciami,

7 zastrzezeniem art. 23 i 24.

Art. 21. Do egzekucji obowiazkow wynikajacych z decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie terminalu stosuje si¢ przepisy o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji.

Art. 22. 1. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu stanowi
podstawg do wydania przez wojewod¢ decyzji o wygasnigciu trwatego zarzadu
ustanowionego na nieruchomosci przeznaczonej na inwestycj¢ w zakresie terminalu,
stanowiacej wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub zarzadu w odniesieniu do gruntéw w zarzadzie
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe.

2. Jezeli przeznaczona na inwestycje w zakresie terminalu nieruchomos¢ stanowiaca
wlasno$¢ Skarbu Panstwa zostata uprzednio wydzierzawiona, wynajgta lub uzyczona, decyzja
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu stanowi podstaw¢ do wypowiedzenia
przez wojewode umowy dzierzawy, najmu lub uzyczenia ze skutkiem natychmiastowym.
Za straty poniesione na skutek rozwigzania umowy przystuguje odszkodowanie od Skarbu

Panstwa.

Art. 23. 1. Za nieruchomosci, uzytkowanie wieczyste oraz ograniczone prawa
rzeczowe do nieruchomosci, o ktorych mowa wart. 20 ust. 3, 4 1 12, przyshuguje
odszkodowanie w wysoko$ci uzgodnionej migdzy wojewoda, a dotychczasowym
wiascicielem, uzytkownikiem wieczystym lub osoba, ktorej przystuguje ograniczone prawo
rzeczowe do nieruchomosci. Uzgodnienia dokonuje si¢ w formie pisemnej pod rygorem
niewaznosci.

2. Jezeli w terminie 2 miesigcy od dnia, w ktorym decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie terminalu stata si¢ ostateczna, nie dojdzie do uzgodnienia, o ktérym
mowa w ust. 1, wysoko$¢ odszkodowania ustala wojewoda w drodze decyzji.

3. Wysoko$¢ odszkodowania, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, ustala si¢ na podstawie
operatu szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawcg majatkowego, wedlug stanu

nieruchomos$ci w dniu wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu
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przez organ pierwszej instancji oraz wedtug jej wartosci w dniu uzgodnienia, o ktorym mowa
w ust. 1, albo w dniu wydania decyzji ustalajacej wysokos$¢ odszkodowania. Odszkodowanie
podlega waloryzacji na dzien wyptaty, wedlug zasad obowiazujacych w przypadku zwrotu
wywtaszczonych nieruchomosci.

4. W przypadku, o ktérym mowa w art. 20 ust. 4, wysokos¢ odszkodowania
przystugujacego dotychczasowemu wtascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu zmniejsza
si¢ 0 kwote réwna warto$ci odszkodowania ustalonego z tytulu wygasnigcia ograniczonych
praw rzeczowych.

5. Suma wysokos$ci odszkodowania przystugujacego dotychczasowemu wilascicielowi
lub uzytkownikowi wieczystemu, z wytaczeniem kwot, o ktorych mowa w ust. 8 1 9,
1 wysokosci odszkodowania =z tytulu wygasnigcia ograniczonych praw rzeczowych
ustanowionych na tej nieruchomosci lub na prawie uzytkowania wieczystego nie moze
przekroczy¢ warto$ci nieruchomo$ci lub wartosci prawa uzytkowania wieczystego.
Roszczenia 0s6b uprawnionych z tytulu ograniczonych praw rzeczowych zaspokaja sig
wedtug pierwszenstwa tych praw, ustalonego zgodnie z odr¢gbnymi przepisami.

6. Jezeli na nieruchomosciach, o ktorych mowa wart. 20 ust. 3, lub na prawie
uzytkowania wieczystego tych nieruchomos$ci jest ustanowiona hipoteka, wysoko$¢
odszkodowania z tytutu wygasnigcia hipoteki ustala si¢ w wysokosci swiadczenia gldéwnego
wierzytelnosci zabezpieczonej hipoteka, w zakresie, w jakim wierzytelnos¢ ta nie wygasta,
wraz z odsetkami zabezpieczonymi ta hipoteka obliczonymi na dzien sptaty wierzyciela
hipotecznego. Odszkodowanie to podlega zaliczeniu na splatg $wiadczenia gltoéwnego
wierzytelnosci zabezpieczonej hipoteka wraz z odsetkami.

7. Odszkodowanie z tytutu wygasnigcia ograniczonych praw rzeczowych wyptaca si¢
osobom, ktérym te prawa przyslugiwaty. Wysoko$¢ odszkodowania z tytulu wygasnigcia
ograniczonych praw rzeczowych nie moze przekracza¢ warto$ci nieruchomosci ustalonej
zgodnie z ust. 3.

8. Jezeli dotychczasowy wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci objetej
decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu wyda t¢ nieruchomos¢ lub
wyda nieruchomos$¢ 1 oprdzni lokal oraz inne pomieszczenia niezwlocznie, lecz nie pdzniej
niz w terminie 28 dni od dnia otrzymania od inwestora wezwania do wydania nieruchomosci,
to wysoko$¢ odszkodowania powigksza si¢ o kwote réwna 5 % warto$ci nieruchomosci lub
warto$ci prawa uzytkowania wieczystego, okreslonej w operacie, o ktorym mowa w ust. 3.

9. W przypadku gdy decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu

dotyczy nieruchomos$ci zabudowanej budynkiem mieszkalnym albo budynkiem, w ktérym
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zostat wyodrebniony lokal mieszkalny, wysoko$s¢ odszkodowania przyshugujacego
dotychczasowemu witascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu tej nieruchomosci,
zamieszkalemu w tym budynku albo lokalu powigksza si¢ o kwotg 10 000 zt w odniesieniu
do tej nieruchomosci.

10. Odszkodowania za nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym podlegaja
przekazaniu do depozytu sadowego na okres 10 lat.

11. Jezeli na nieruchomos$ciach, o ktorych mowa w art. 20 ust. 3, sa zlokalizowane
obiekty infrastruktury stuzace wykonywaniu przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan
wlasnych, zrealizowane Iub realizowane przy wykorzystaniu $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej lub innych zrédet zagranicznych, odszkodowanie powigksza sig
o kwotg podlegajacych zwrotowi srodkow pochodzacych z dofinansowania wraz z odsetkami
naleznymi zgodnie z przepisami regulujacymi zasady zwrotu dofinansowania.
Odszkodowanie w czgsci przenoszacej odszkodowanie nalezne na zasadach wynikajacych
z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami przyznaje si¢ pod
warunkiem rozwiazujacym dokonania przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego, w trybie
1 terminie wynikajacym z wlasciwych przepisow, zwrotu dofinansowania wraz z naleznymi
odsetkami.

12. Organem wtasciwym do wyptaty odszkodowan jest wojewoda.

Art. 24. 1. W odniesieniu do nieruchomosci objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie terminalu, wskazanych zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 8 w celu
zapewnienia prawa do wejsScia na teren nieruchomos$ci dla prowadzenia na nich budowy
inwestycji w zakresie terminalu, a takze prac zwiazanych z konserwacja lub usuwaniem
awarii, wojewoda w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu ograniczy
sposob  korzystania z nieruchomosci przez udzielenie zezwolenia na zakladanie
1 przeprowadzenie na nieruchomosci ciagéw drenazowych, przewoddéw i urzadzen shuzacych
do przesytania ptyndéw, pary, gazow i energii elektrycznej oraz urzadzen tacznosci publicznej
1 sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych Iub nadziemnych obiektow
1 urzadzen niezbg¢dnych do korzystania z tych przewodow i urzadzen. Przepisy art. 124 ust. 2
i 4 — 8 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami stosuje si¢
odpowiednio, z zastrzezeniem przepisOw niniejszej ustawy.

2. Decyzje w zakresie odszkodowania wydaje wojewoda.
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Art. 25. 1. W przypadku gdy inwestycja w zakresie terminalu wymaga przejscia przez
tereny wod ptynacych, dréog publicznych, badz tereny linii kolejowej, inwestor jest
uprawniony do nieodplatnego zajgcia tego terenu na czas realizacji tej inwestycji.

2. Inwestor, niezwlocznie przed planowanym =zajgciem terenu, o ktorym mowa
w ust. 1, uzgadnia w drodze pisemnego porozumienia z zarzadca drogi, zarzadca
infrastruktury kolejowej lub z odpowiednimi organami, o ktéorych mowa w art. 11 ust. 1

ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, zakres, termin i warunki zajecia tego terenu.

Art. 26. Grunty pokryte wodami, stanowiace wiasno§¢ Skarbu Panstwa, niezbedne
do realizacji inwestycji w zakresie terminalu oddaje si¢ inwestorowi na czas prowadzenia
1 eksploatacji inwestycji w uzytkowanie za optata roczna, na zasadach okre§lonych w art. 20

ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne.

Art. 27. 1. Panstwowe  Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe zarzadzajace,
na podstawie ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, nieruchomos$ciami objgtymi
pozwoleniem na budowg inwestycji w zakresie terminalu, sa obowiazane do dokonania
wycinki drzew 1 krzewow oraz ich uprzatnigcia w terminie oraz na warunkach ustalonych
w odrgbnym porozumieniu migdzy Panstwowym Gospodarstwem Le$nym Lasy Panstwowe
a inwestorem.

2. Jezeli w terminie miesiaca od dnia, w ktorym decyzja o pozwoleniu na budowg
inwestycji w zakresie terminalu stala si¢ ostateczna, nie dojdzie do zawarcia porozumienia,
o ktorym mowa w ust. 1, termin oraz warunki wycinki drzew 1 krzewow oraz ich uprzatnigcia
ustala wojewoda w drodze decyzji. Organem wyzszego stopnia w sprawie, o ktorej mowa
w zdaniu pierwszym, jest minister wtasciwy do spraw srodowiska.

3. Drewno pozyskane z wycinki drzew i krzewow, o ktorej mowa w ust. 1, staje sig,
nieodptatnie wlasnoscia Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe.

4. Koszty wycinki drzew i krzewOw oraz ich uprzatnigcia ponosi inwestor.

Art. 28. Do gruntéw rolnych i lesnych objgtych decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie terminalu nie stosuje si¢ przepisOw o ochronie gruntow rolnych

1 lesnych.
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Art. 29. Organem wyzszego stopnia w sprawach okreslonych w niniejszym rozdziale
jest minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej,

7 zastrzezeniem art. 27 ust. 2.

Art. 30. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, przy czym ilekro¢
w przepisach tej ustawy mowa jest o decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego, rozumie si¢ przez to takze decyzj¢ o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie

terminalu.

Rozdziat 4

Udzielanie zamowien na realizacjg¢ inwestycji w zakresie terminalu

Art. 31. 1. Zamowienia udzielane w zwiazku z przygotowaniem, realizacja
1 finansowaniem inwestycji okre§lonych w art. 2 ust. 2, jezeli wymaga tego istotny interes
bezpieczenstwa panstwa, sa realizowane zgodnie z art. 4 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. — Prawo zamowien publicznych. Zamowienia te udzielane sa w sposéb pozwalajacy na
zawarcie umow bez zbednej zwloki, a jesli wartos¢ umowy bez podatku od towaréw 1 ustug
jest réwna lub przekracza wyrazona w ztotych réwnowarto$¢ kwoty okreslonej w ust. 2,
to jest ona zawierana z zachowaniem warunkoéw uczciwej konkurencji — w procedurze
otwartej, rzetelnej, przejrzystej 1 niedyskryminacyjnej. Po zlozeniu ofert i ewentualnej
preselekcji procedura ta moze obejmowac negocjacje, zgodnie ze wspomnianymi zasadami,
w celu okre$lenia elementéw najbardziej dostosowanych do specyfiki lub ztozonosci potrzeb.
2. Kwoty, o ktérych mowa w ust. 1, wynosza:
1) dla umoéw o roboty budowlane — 5 150 000 euro,
2) dla umoéw o $wiadczenie ustug - 412 000 euro,
3) dla uméw o dostawy — 412 000 euro
— przy czym kurs zlotego w stosunku do euro, stanowiacy podstawe przeliczania wartosci
umow, o ktorych mowa w ust. 1, ustalany jest zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw wydawanym na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo

zamowien publicznych.
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Art. 32. Umowy zwiazane z wykorzystaniem inwestycji w zakresie terminalu moga
by¢ zawierane na okres dtuzszy niz 4 lata. Przepisu art. 142 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. - Prawo zamodwien publicznych nie stosuje sig.

Rozdzial 5

Finansowanie inwestycji w zakresie terminalu

Art. 33. 1. Inwestycje w zakresie terminalu finansuje si¢:

1) ze srodkow wiasnych podmiotéw realizujacych inwestycje w zakresie terminalu oraz
uzyskanych przez nich kredytow bankowych i1 pozyczek, a takze ze S$rodkow
pochodzacych z emisji obligacji, w tym obligacji przychodowych;

2) ze srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa ustalonych w programie wieloletnim,
w przypadku inwestycji, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 pkt 1, co nie wylacza
finansowania tych inwestycji z innych zrodet, w tym okreslonych w pkt 3;

3) ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej;

4) zinnych zrodet.

2. Podmiotowi realizujacemu inwestycje w zakresie terminalu moga by¢ udzielone przez Skarb
Panstwa gwarancje 1 porgczenia zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 maja 1997 r.
o porgczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne
(Dz. U. 22003 r. Nr 174, poz. 1689, z p6zn. zm.?").

3. Koszty realizacji inwestycji w zakresie terminalu stanowia koszty uzasadnione
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U.

22006 . Nr 89, poz. 625, z pozn. zm.*?), dotyczacych kalkulacji taryfy.

Rozdzial 6

Postgpowanie administracyjne dla realizacji inwestycji w zakresie terminalu

2D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 123, poz. 1291,
Nr 145, poz. 1537 1 Nr 281, poz. 2785 oraz z 2005 r. Nr 78, poz. 684 i Nr 183, poz. 1538.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708,
Nr 158, poz. 1123 i Nr 170, poz. 1217, z 2007 r. Nr 21, poz. 124, Nr 52, poz. 343, Nr 115, poz. 790 i Nr 130,
poz. 905, z 2008 r. Nr 180, poz. 1112 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11.
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Art. 34. 1. Decyzje administracyjne, o ktérych mowa w niniejszej ustawie, podlegaja
natychmiastowemu wykonaniu.

2. Odwotanie od decyzji administracyjnej, o ktorej mowa w niniejszej ustawie, wnosi
si¢ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji stronie albo w terminie 14 dni od dnia
obwieszczenia lub dorg¢czenia zawiadomienia o wydaniu decyz;ji.

3. Odwotanie od decyzji administracyjnej, o ktéorej mowa w niniejszej ustawie,
powinno zawiera¢ zarzuty odnoszace si¢ do decyzji, okreslac istotg i zakres zadania bedacego
przedmiotem odwotania oraz wskazywa¢ dowody uzasadniajace to zadanie.

4. Odwotanie od decyzji administracyjnej, o ktérej mowa w niniejszej ustawie,
rozpatruje si¢ w terminie 14 dni. Przepisu art. 135 Kodeksu postgpowania administracyjnego
nie stosuje sig.

5. W postgpowaniu przed organem wyzszego stopnia oraz przed sadem
administracyjnym nie mozna uchyli¢ decyzji, o ktorej mowa w niniejszej ustawie, w calo$ci
ani stwierdzi¢ jej niewaznos$ci, gdy wada dotknigta jest tylko czes¢ decyzji dotyczaca czgsci
inwestycji w zakresie terminalu, nieruchomosci lub dziatki.

6. W postgpowaniu administracyjnym w sprawie stwierdzenia niewazno$ci decyzji
administracyjnej, o ktoérej mowa w niniejszej ustawie, nie stosuje si¢ art. 159 Kodeksu

postepowania administracyjnego.

Art. 35. 1. Do skarg na decyzje administracyjne, o ktérych mowa w niniejszej ustawie,
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z p6zn. zm.m), z wylaczeniem art. 61 § 3 tej
ustawy, oraz z zastrzezeniem przepisOw niniejszej ustawy, z tym ze:

1) przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nastgpuje w terminie 15 dni od dnia otrzymania
skargi;

2) skarge rozpatruje si¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzia
na skargg.

2. Termin rozpatrzenia skargi kasacyjnej wynikajacej z realizacji inwestycji

w zakresie terminalu wynosi 2 miesigce od jej wniesienia.

) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 94,
poz. 788, Nr 169, poz. 1417, Nr 250, poz. 2118 i Nr 264, poz. 2205, z 2006 r. Nr 38, poz. 268, Nr 208, poz. 1536
i Nr 217, poz. 1590, z 2007 r. Nr 120, poz. 818, Nr 121, poz. 831 i Nr 221, poz. 1650 oraz z 2008 r. Nr 190,
poz. 1171 1 Nr 216, poz. 1367.
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Art. 36. 1. Nie stwierdza si¢ niewazno$ci ostatecznej decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie terminalu, jezeli wniosek o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji zostat
ztozony po uptywie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja stala si¢ ostateczna, a inwestor
rozpoczal budowg. Przepis art. 158 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego stosuje si¢
odpowiednio.

2. W przypadku uwzglednienia skargi na decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji
w zakresie terminalu, sad administracyjny po uptywie 30 dni od dnia rozpoczgcia budowy
moze stwierdzi¢ jedynie, ze decyzja narusza prawo z przyczyn wyszczegolnionych w art. 145
lub 156 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

3. W przypadku stwierdzenia niewaznosci decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
w zakresie terminalu albo stwierdzenia, Zze decyzja ta zostala wydana z naruszeniem prawa,
naprawienie szkody powstalej w wykonaniu tej decyzji moze nastapi¢ wylacznie przez
zaplatg odpowiedniej sumy pienigznej na rzecz poszkodowanego.

4. Przepisy ust. 1 — 3 stosuje si¢ odpowiednio do decyzji o pozwoleniu na budowe

w zakresie terminalu.

Art. 37. PrzepisOw niniejszego rozdziatu nie stosuje si¢ do decyzji, o ktorej mowa
w art. 19 ust. 1, decyzji, o ktérej mowa w art. 23 ust. 2, oraz decyzji, o ktérej mowa w art. 24

ust. 2.

Rozdzial 7

Inwestycje towarzyszace inwestycjom w zakresie terminalu

Art. 38. Inwestycjami towarzyszacymi inwestycjom w zakresie terminalu
sa nastgpujace inwestycje realizowane przez:
1) Polskie Gornictwo Naftowe 1 Gazownictwo spotka akcyjna z siedziba w Warszawie:
a) rozbudowa podziemnego magazynu gazu Wierzchowice, w tym:
— budowa naziemnej infrastruktury technicznej,
— wykonanie odwiertow magazynowych,
— budowa gazociagow taczacych obiekty instalacji magazynowe;j,

b) rozbudowa kawernowego podziemnego magazynu gazu Mogilno, w tym:
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— rozbudowa instalacji tugowniczej,

— budowa komoér magazynowych,

— rozbudowa naziemnej infrastruktury technicznej,

— budowa gazociagow taczacych obiekty instalacji magazynowej,

budowa kawernowego podziemnego magazynu gazu Kosakowo oraz

kawernowego podziemnego magazynu gazu Goleniow, w tym:

instalacji tugowniczej,

— rurociagow 1 instalacji zrzutu solanki,
— komor magazynowych,

— naziemnej infrastruktury technicznej,

— gazociagow laczacych obiekty instalacji magazynowej;

2) Operatora Gazociagow Przesylowych GAZ-SYSTEM spoétka akcyjna z siedziba

w Warszawie:

a)

b)

¢)

d)

g)

h)

budowa gazociagdéw 1 instalacji przylaczeniowych dla podziemnych magazynow
gazu, o ktérych mowa w pkt 1,

budowa gazociagu Szczecin — Gdansk wraz z infrastruktura niezbedna do jego
obstugi na terenie wojewodztw zachodniopomorskiego i pomorskiego,

budowa gazociagu Szczecin — Lwowek wraz z infrastruktura niezbedna do jego
obslugi na  terenie = wojewodztw  zachodniopomorskiego, lubuskiego
1 wielkopolskiego,

budowa gazociagu Lwéwek — Odolandéw wraz z infrastruktura niezbedna do jego
obstugi na terenie wojewddztwa wielkopolskiego,

budowa gazociagu Gustorzyn — Odolandéw wraz z infrastruktura niezbgdna do jego
obstugi na terenie wojewddztw kujawsko-pomorskiego i wielkopolskiego,

budowa gazociagu Wiloctawek — Gdynia wraz z infrastruktura niezbedna do jego
obstugi na terenie wojewodztw pomorskiego 1 kujawsko-pomorskiego,

budowa gazociagu Rembelszczyzna — Gustorzyn wraz z infrastruktura niezbgdna
do jego obstugi na terenie wojewodztw kujawsko-pomorskiego i mazowieckiego,
budowa migdzysystemowego Gazociagu Battyckiego (Baltic Pipe) stanowiacego
potaczenie systeméw przesylowych Rzeczypospolitej Polskiej 1 Krélestwa Danii

wraz infrastruktura niezbedna do jego obstugi.
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Art. 39. 1. Do inwestycji towarzyszacych stosuje si¢ przepisy rozdziatow 2, 3 i 6 oraz
art. 43.

2. Do wniosku o wydanie pozwolenia na budowg inwestycji towarzyszacych,
o ktorych mowa w art. 38 pkt 1, inwestor zalacza opini¢ wlasciwego organu nadzoru
gorniczego. Przepisy art. 6 ust. 4 1 5 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Do inwestycji towarzyszacej, o ktoérej] mowa w art. 38 pkt 2 lit. h, przepis art. 32
stosuje si¢ odpowiednio.

4. W zwiazku z inwestycja towarzyszaca, o ktorej mowa w art. 38 pkt 2 lit. h, moga
by¢ przyznawane ubezpieczenia eksportowe zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych (Dz. U. z 2001 r.

Nr 59, poz. 609, z 2004 r. Nr 96, poz. 959 oraz z 2005 r. Nr 143, poz. 1204).

Art. 40. 1. W przypadku inwestycji towarzyszacej, o ktorej mowa w art. 38 pkt 2 lit. h,
organ wlasciwy do wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1, jest obowiazany, za zgoda
strony, na rzecz ktorej decyzja zostata wydana, do jednokrotnego przeniesienia tej decyzji lub
jej czgsci na rzecz innego podmiotu bedacego spotka zalezna Operatora Gazociagow
Przesylowych GAZ-SYSTEM spotka akcyjna z siedziba w Warszawie, jezeli przyjmuje on
warunki zawarte w tej decyzji.

2. Przeniesienie decyzji, o ktérym mowa w ust. 1, nie wywotuje zmian w zakresie
skutkoéw, o ktorych mowa w art. 20 i1 24, zaistnialych przed dniem przeniesienia.

3. Stronami postgpowania w sprawie przeniesienia decyzji, o ktdrym mowa w ust. 1,
sa jedynie podmioty, migedzy ktérymi ma by¢ dokonane przeniesienie decyzji.

4. Przez inwestora rozumie si¢ roOwniez podmiot, na ktéry zostata przeniesiona
decyzja.

5. Przepisy ust. 1, 3 i 4 stosuje si¢ odpowiednio do pozwolenia wodnoprawnego oraz

decyzji, o ktérej mowa w art. 19 ust. 1.

Art. 41. W przypadku inwestycji towarzyszacych:
1) termin, o ktérym mowa w art. 45 ust. la ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo
geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, z pézn. zm.*"), wynosi

miesiac;

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 133, poz. 934,
Nr 170, poz. 1217, Nr 190, poz. 1399 i Nr 249, poz. 1834, z 2007 r. Nr 21, poz. 125 i Nr 82, poz. 556, z 2008 r.
Nr 138, poz. 865, Nr 154, poz. 958, Nr 199, poz. 1227 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97.
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wlasciwy organ rozpatruje wniosek o wydanie koncesji na bezzbiornikowe

magazynowanie substancji w gorotworze w terminie 21 dni od dnia ztozenia wniosku.

Rozdzial 8

Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe i przepis koncowy

Art. 42. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji

o Srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach

oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r.

Nr 42, poz. 340) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 64:

a) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) organu, o ktorym mowa w art. 78, w przypadku przedsigwzig¢ wymagajacych

decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1 —3, 10, 11, 131 15.”,
b) wust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) Wypis 1 wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten
zostal uchwalony, albo informacj¢ o jego braku; nie dotyczy to opinii w sprawie
obowiazku przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsigwzig¢cia na srodowisko dla
drogi publicznej, dla linii kolejowej o znaczeniu panstwowym, dla przedsiewzi¢¢ Euro
2012, dla przedsigwzig¢ wymagajacych koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z
kopalin oraz dla inwestycji realizowanej na podstawie ustawy z dnia .... o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu
(Dz. U. Nr ..., poz. ...) w zakresie zadan inwestycyjnych, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 2 oraz art. 38 tej ustawy, zwanej dalej ,,inwestycja w zakresie terminalu”.”;
w art. 67 pkt 1 i 2 otrzymujq brzmienie:
,1) zawiera¢ informacje, o ktorych mowa w art. 66, okreslone ze szczegdtowosScia
1 doktadnoscia odpowiednio do posiadanych danych wynikajacych z projektu
budowlanego i innych informacji uzyskanych po wydaniu decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach i decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 -9 1 pkt 11 — 15, jezeli

byly juz dla danego przedsigwzigcia wydane;
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2) okresla¢ stopien i sposdb uwzglednienia wymagan dotyczacych ochrony srodowiska,
zawartych w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach i decyzjach, o ktorych mowa
w art. 72 ust. 1 pkt 2 — 9 1 pkt 11 — 15, jezeli byly juz dla danego przedsigwzigcia
wydane.”;

3) wart. 70 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) organu, o ktorym mowa w art. 78, w przypadku przedsigwzi¢¢ wymagajacych decyzji,
o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1 —3 i pkt 10-13115.”;

4) wart. 72 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 15 w brzmieniu:
,15) decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu wydawane]
na podstawie ustawy z dnia .... o inwestycjach w zakresie terminalu regazytikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu.”;

5) wart. 74 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»d) dla przedsigwzig¢, dla ktorych organem prowadzacym postgpowanie jest regionalny
dyrektor ochrony $rodowiska — wypis 1 wyrys z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, jezeli plan ten zostal uchwalony, albo informacj¢ o jego braku; nie
dotyczy to wniosku o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla drogi
publicznej, dla linii kolejowej o znaczeniu panstwowym, dla przedsigwzi¢¢ Euro 2012,
dla przedsigwzig¢ wymagajacych koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin
oraz dla inwestycji w zakresie terminalu;”;

6) wart. 75 wust. 1 w pkt 1 dodaje si¢ lit. f w brzmieniu:
,f) inwestycji w zakresie terminalu;”;
7) wart. 77:
a) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) zasigga opinii organu, o ktorym mowa w art. 78, w przypadku przedsigwzigé
wymagajacych decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1 —3 i pkt 10 —15.”,
b) wust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) Wypis 1 wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten
zostal uchwalony, albo informacj¢ o jego braku; nie dotyczy to uzgodnien 1 opinii dla
drogi publicznej, dla linii kolejowej o znaczeniu panstwowym, dla przedsigwzig¢ Euro
2012, dla przedsigwzig¢ wymagajacych koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z
kopalin oraz dla inwestycji w zakresie terminalu.”;

8) w art. 80 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wilasciwy organ wydaje decyzje o s$rodowiskowych uwarunkowaniach

po stwierdzeniu zgodnosci lokalizacji przedsigwzigcia z ustaleniami miejscowego planu
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zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostal uchwalony. Nie dotyczy to decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach wydawanej dla drogi publicznej, dla linii kolejowe;j
0 znaczeniu panstwowym, dla przedsigwzie¢ Euro 2012, dla przedsigwzig¢ wymagajacych
koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z kopalin oraz dla inwestycji w zakresie
terminalu.”;
9) wart. 96 w ust. 3 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»D) Wypisu 1 wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan
ten zostat uchwalony, albo informacji o jego braku; nie dotyczy to drogi publicznej, linii
kolejowej o znaczeniu panstwowym, przedsigwzie¢ Euro 2012, przedsigwzigé
wymagajacych koncesji na poszukiwanie 1 rozpoznawanie zt6z kopalin oraz
bezzbiornikowego magazynowania substancji w goérotworze i1 inwestycji w zakresie

terminalu.”.

Art. 43. 1. W przypadku gdy lokalizacja inwestycji w zakresie terminalu przewidziana
jest w obowiazujacym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzji o warunkach zabudowy,
inwestor w kazdym czasie moze wystapi¢ o wydanie:

1) pozwolenia na budowe inwestycji w zakresie terminalu w trybie niniejszej ustawy;

2) decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu w trybie niniejszej
ustawy, z zastrzezeniem ze art. 6 ust. 3 pkt 1, 3, 4, 8 1 11 nie stosuje sig;

3) decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu w trybie niniejszej
ustawy, w zakresie skutkéw, o ktorych mowa w art. 20 lub art. 24 ust. 1,
z zastrzezeniem ze w takim przypadku:
a) wniosek, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1, zawiera dane okre§lone w art. 6 ust. 1

pkt 8 — 11,

b) przepisu art. 6 ust. 3 nie stosuje sig.

2. Do postgpowan w sprawach dotyczacych inwestycji w zakresie terminalu,
wszczetych 1 niezakonczonych do dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy decyzja ostateczna,

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 44. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 12 maja 2009 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujsciu zostat opracowany zgodnie z ustaleniami podjetymi na posiedzeniu
Rady Ministrow w dniu 13 stycznia 2009 r. ,,Kierunki dziatan Rzadu na rzecz bezpieczenstwa
energetycznego kraju w obszarach gazu ziemnego i energetyki jadrowej” zaktadaja
przedstawienie do konca lutego 2009 r. przez Ministra Skarbu Panstwa specjalnej regulacji
ustawowej, umozliwiajacej] wybudowanie najpozniej do przetomu 2013 i 2014 r. terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu, zwanego dalej ,,terminalem
LNG”. W zwiazku z powyzszym projektowana ustawa ma na celu przyspieszenie i
usprawnienie procesOw planowania, przygotowania, realizacji i finansowania inwestycji w
zakresie terminalu LNG. Jednoczesnie nalezy wskaza¢, iz projektowana regulacja dotyczy
rowniez realizacji okreslonych inwestycji towarzyszacych, niezb¢dnych do funkcjonowania

terminalu LNG (strategiczne gazociagi przesylowe i podziemne magazyny gazu).

Konieczno$¢ wprowadzenia szczegdlnych regulacji w powyzszym zakresie byta wielokrotnie
wskazywana w wielu strategiach i politykach przyjmowanych przez Rade Ministrow, np. w
dokumencie przygotowanym przez Ministra Gospodarki ,,Polityka dla przemystu gazu
ziemnego” z dnia 20 marca 2007 r., zwanym dalej ,,Polityka MG”. Polityka MG, stanowi
wytyczne dla administracji rzadowej i spotek strategicznych sektora gazowego w odniesieniu
do dziatan majacych na celu poprawe bezpieczenstwa energetycznego Polski. Z uwagi na
powyzsze w art. 1 projektu wskazano wprost, iz okreslone w ustawie zasady przygotowania
realizacji 1 finansowania inwestycji w zakresie terminalu odnosza si¢ do przedsigwzigé
inwestycyjnych niezbgdnych ze wzgledu na istotny interes bezpieczenstwa panstwa. Intencja
projektodawcy jest ustawowe przesadzenie charakteru inwestycji w zakresie terminalu.
Wobec tego podmiot dokonujacy zaméwien publicznych w celu przygotowania i realizacji
takich inwestycji bedzie mial mozliwos$¢ skorzystania z dyspozycji art. 4 pkt 5 ustawy —
Prawo zamoéwien publicznych, ktory przewiduje wylaczenie stosowania tej ustawy do
zamoOwien, jezeli wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa. Podmiot udzielajacy
zamowien stuzacych przygotowaniu 1 realizacji inwestycji w zakresie terminalu bgdzie mogt
uzna¢ takie zamowienia za wyczerpujace przestanki okreslone w art. 4 pkt 5 ustawy — Prawo
zamdwien publicznych, zwlaszcza jezeli beda one ujete, z zakresleniem terminu realizacji, w

harmonogramie zatwierdzonym przez Ministra Skarbu Panstwa. Nalezy podkresli¢, ze nie



wszystkie zamowienia dokonywane w zwiazku z przygotowaniem lub realizacja inwestycji w
zakresie terminalu beda zamoéwieniami spelniajacymi powyzsze przestanki. Do takich
zamoOwien, bowiem bedzie mozna zaliczy¢ tylko te, ktore sa zwiazane z przygotowaniem,
realizacja 1 finansowaniem inwestycji w zakresie terminalu i sa wymagane ze wzgledu na
istotny interes bezpieczenstwa panstwa, kwalifikowany m. in. przez termin uruchomienia

terminalu gazu skroplonego wyznaczony na przetom lat 2013 —2014.

Jednym z gléwnych celéw panstwa wskazanych w Polityce MG jest okreslenie dziatan
zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa energetycznego Polski oraz rozwoj rynku gazu
ziemnego w kraju, m.in. poprzez budowg i rozbudowe infrastruktury w zakresie przesytu gazu
ziemnego. Polityka MG wskazuje, iz kluczowymi zadaniami ze wzgledu na poprawe
bezpieczenstwa energetycznego Polski w zakresie gazu ziemnego sa m.in.:
1) uwzglednienie w dzialaniach spotek o istotnym znaczeniu dla bezpieczenstwa
energetycznego zadan zwiazanych z dywersyfikacja dostaw gazu ziemnego, w tym:
a) budowa terminalu do odbioru gazu skroplonego na polskim wybrzezu,
b) bezposrednie polaczenie gazociagiem ze ztozami skandynawskimi,
2) rozbudowa systemu przesylowego gazu ziemnego,

3) zwigkszenie pojemnosci czynnych podziemnych magazynoéw gazu.

Kwestia dywersyfikacji dostaw gazu do Polski byta przedmiotem prac Rady Ministrow juz w
roku 2006. W dniu 3 stycznia 2006 r. Rada Ministréw podj¢ta uchwal¢ w sprawie podjgcia
dzialan w celu przygotowania decyzji inwestycyjnych i handlowych dla dywersyfikacji
dostaw gazu ziemnego ze szczegdlnym uwzglednieniem budowy terminalu do odbioru gazu

skroplonego oraz dostaw gazu z innych zrodet.

W dniu 31 maja 2006 r. Rada Ministrow podj¢ta kolejna uchwale, w ktorej uznala potaczenie
polskiego systemu przesylowego ze ztozami gazu ze Skandynawii i dostawy gazu z tego
kierunku oraz budowe terminalu do odbioru gazu skroplonego na polskim wybrzezu za
zgodne z zatozeniami dywersyfikacji dostaw gazu do RP i polityka Rzadu. Natomiast
uchwala Rady Ministrow z dnia 19 sierpnia 2008 r. podkreslita znaczenie terminalu
skroplonego gazu ziemnego i potrzebg sprawowania strategicznej kontroli panstwa nad tym
kluczowym dla krajowej gospodarki przedsigwzigciem. Dlatego podjgta zostala decyzja o

powierzeniu realizacji tej inwestycji w zakresie budowy terminalu spotce Polskie LNG Sp. z



0.0. pozostajacej w pelni wlasnoscia spotki Operator Gazociagéw Przesylowych Gaz-System

S.A. — bedacej jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa.

Narzg¢dziami kreowania i wspierania przez panstwo procesu realizacji polityki w zakresie
bezpieczenstwa energetycznego kraju sa m.in. dziatania legislacyjne, w tym identyfikacja
wystepujacych barier prawnych oraz proponowanie rozwiazan umozliwiajacych spotkom
sektora gazowego dziatanie w sposob efektywny w zakresie realizacji strategicznych celow

panstwa.

Aktualna sytuacja w zakresie dostaw gazu 1 wystepujace w tym obszarze trudnosci, wskazuja
na konieczno$¢ przyspieszenia prowadzonych dziatan w tym zakresie umozliwiajacych w
najblizszym mozliwym czasie osiagnigcie celow strategicznych, w tym uzyskanie
odpowiedniej struktury bilansu dostaw gazu dla potrzeb gospodarki krajowej. Jest to tym
bardziej istotne, ze od kilku lat wystepuja problemy z dostawami gazu z kierunku
wschodniego, gtownie droga transportu przez Ukraing, z uwagi m.in. na relacje pomigdzy
Ukraing a Federacja Rosyjska (gldéwnym dostawca gazu). W przypadku sytuacji kryzysowe;j
Ukraina priorytetowo traktuje swdj wiasny rynek w odniesieniu do innych krajow. Nie bez
znaczenia sa rowniez techniczne ograniczenia systemu przesylowego Ukrainy. Historia
pokazuje, ze w przypadku ostrych zim i1 zwigkszonego zapotrzebowania na gaz na Ukrainie,
juz w 2006 r. wystgpowaly zaburzenia dostaw z tego kierunku skutkujace konieczno$cia
wprowadzenia ograniczen dla polskich odbiorcow gazu. W 2007 r. miat miejsce konflikt
Ukrainy z jej dostawcami, co bylo przyczyna obaw krajowych przedsigbiorstw
energetycznych oraz konsumentéw o mozliwo$¢ zaspokojenia ich potrzeb w zakresie zuzycia
gazu. Przetom roku 2008 i 2009 w pelni ukazat wrazliwo$¢ polskiego rynku na relacje
polityczne i1 biznesowe w krajach wschodnich. W tym okresie nastapito calkowite przerwanie
dostaw gazu przesytanych przez Ukraing, nie tylko do Polski, ale takze do pozostatych krajow
Unii Europejskiej. Sytuacja ta wzmocnita poczucie realnego zagrozenia bezpieczenstwa
energetycznego w Unii Europejskiej 1 udowodnila korzysci plynace z posiadania
wielokierunkowych potaczen migdzysystemowych, a zwlaszcza tych, ktore zapewniaja
dostawy gazu ziemnego bezposrednio ze zrédel jego wydobywania. Kraje Unii Europejskiej
uzupetnialy krajowe bilanse gazowe poprzez znaczace zwigkszenie dostaw gazu
wydobywanego ze zl6z na Morzu Poélnocnym oraz skroplonego gazu ziemnego

otrzymywanego ze zrodet pozaeuropejskich.



Oddanie do uzytku terminalu gazu skroplonego w Swinoujéciu w sposob zasadniczy wptynie
na zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa w sektorze gazowym, bowiem
uniezalezni rynek krajowy od ryzyka negatywnych skutkow wstrzymania dostaw gazu przez
praktycznie jedynego dostawcg gazu z importu. Dzigki elastyczno$ci dostaw, ktdre moga by¢
realizowane droga morska zdecydowanie poprawi si¢ zdolnos$¢ bilansowania popytu i podazy
na rynku krajowym oraz na sasiadujacych z tym rynkiem rynkach krajow Unii Europejskie;.

W powyzszym kontek$cie szczegdlnego znaczenia nabiera budowa terminalu skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujsciu, jak rowniez gazociagu Baltic Pipe umozliwiajacego
polaczenie z systemem przesylowym Kroélestwa Danii i ztozami gazu na Morzu Potnocnym.
Koniunkcja tych dwéch inwestycji posiada nie tylko cechy lokalnego-krajowego zapewnienia
bezpieczenstwa rynku gazu, ale poprzez potaczenie rynkéw gazu kilku panstw, wpisuje si¢

takze w szerszy europejski kontekst wspolpracy panstw Unii Europejskiej w tym zakresie.

Realizacja tych inwestycji wspomaga¢ bedzie rowniez strategiczny cel Unii Europejskiej
jakim jest utworzenie jednego wspdlnego rynku gazu majacego na celu zapewnienie

swobodnego przeplywu gazu w ramach konkurencyjnego wspolnego rynku energii.

Inwestycje wskazane w projekcie ustawy wpisuja si¢ takze we wspolnotowe cele strategiczne
planu naprawy gospodarczej wyrazone w Komunikacie Komisji do Rady Europejskiej —
Europejski plan naprawy gospodarczej z dnia 26 listopada 2008 r. (KOM(2008)800), wsrod

ktoérych wymieniono wspieranie bezpieczenstwa energetycznego.

Istotng rolg¢ dla efektywnego funkcjonowania i zapewnienia szybkiej reakcji w sytuacjach
kryzysowych ma takze pozostata infrastruktura, w tym w szczeg6lnosci podziemne magazyny
gazu oraz niezawodna sieciowa infrastruktura przesylowa o odpowiedniej przepustowosci,
pozwalajaca na elastyczne organizowanie przesytlu gazu w zalezno$ci od wystepujacej w
systemie sytuacji po stronie dostaw. Szczegodlne znaczenie ma budowa grupy strategicznych
gazociagdw zapewniajacych odpowiednia przepustowos¢ potaczenia nowych zrédet z
podziemnymi magazynami gazu. Proces powstawania tych inwestycji musi by¢ skorelowany
z budowa terminalu i wymaga zapewnienia mozliwie daleko siggajacych utatwien w procesie
planowania, przygotowania i realizacji tych inwestycji, jako inwestycji towarzyszacych. W
projekcie ustawy uwzgledniono grupeg takich zadan, ktore objete sa przede wszystkim
regulacjami ustawy w zakresie usprawnienia postgpowan administracyjnych zwiazanych z

ustalaniem lokalizacji oraz udzielaniem pozwolen na budowg.
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W S$wietle powyzszego konieczno$s¢ kompleksowego 1 priorytetowego potraktowania
inwestycji w zakresie budowy terminalu LNG oraz opracowania i1 zastosowania w stosunku
do ich realizacji szczeg6lnych rozwiazan prawnych, upraszczajacych i przyspieszajacych
procedury zwiazane z procesem inwestycyjnym nalezy uzna¢ za konieczne dla zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Podkreslenia wymaga réwniez fakt, iz przyjecie
projektowanej regulacji znacznie utatwi planowanie i racjonalne wykorzystywanie na ten cel

srodkow finansowych pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy zostat opracowany z wykorzystaniem doswiadczen i rozwiazan przyjetych w
innych panstwach, a w szczego6lnosci Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii
Potnocnej oraz Republiki Federalnej Niemiec. Analiza ustawodawstwa tych panstw wskazuje
na priorytetowe traktowanie tego typu inwestycji, uzasadniajace m.in. ingerencj¢ w prawo
wlasnosci w stopniu wigkszym niz przy innych inwestycjach oraz zastosowanie
uproszczonych procedur. Projekt powiela jednoczesnie szereg rozwiazan obowiazujacych w
polskim systemie prawnym, w szczegdlnosci w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o
autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, ustawie z dnia 10 kwietnia
2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych, zwanej dalej ,,specustawa drogowa”’, ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o
transporcie kolejowym, zwanej dalej ,,ustawa o transporcie kolejowym”, oraz ustawie z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej

UEFA EURO 2012.

Rozwiazania prawne w projekcie ustawy

Przedmiot ustawy i przepisy ogolne

Budowa terminalu LNG, wraz z powiazanymi z nim inwestycjami obejmuje stosunkowo
waski zakres przedmiotowy podejmowanych dziatan. Niemniej z uwagi na bezpieczenstwo
energetyczne panstwa i znaczenie tych inwestycji dla gospodarki krajowej, konieczne jest

opracowanie i uchwalenie ustawy umozliwiajacej sprawne i szybkie ich przeprowadzenie.

Za koniecznoscia szybkiej realizacji inwestycji w zakresie terminalu LNG przemawiaja

wymogi nadrzednego interesu publicznego, dlatego tez projekt ustawy wprowadza



instytucjonalne oraz proceduralne ulatwienia, ktore maja urzeczywistnia¢ gwarancje realizacji

obowiazku zapewniania bezpieczenstwa energetycznego, ciagzace na panstwie.

Z uwagi na daleko posunigta specyfikg inwestycji w zakresie terminalu LNG 1 waski zakres
przedmiotowy oraz ze wzgledu na epizodyczny charakter ustawy, projekt wskazuje — w
sposOb enumeratywny — konkretne przedsigwzigcia oraz realizujace je podmioty (art. 2).
Ponadto, nalezy podkresli¢, ze inwestycje objgte projektowana regulacja sa juz realizowane
przez podmioty wskazane w art. 2 oraz art. 38. Nalezy zaznaczy¢, ze podobne rozwiazania
naktadajace obowiazki na podmioty odrebne od Skarbu Panstwa byly juz stosowane w
przypadku innych ustaw.

Nalezy réwniez zwroci¢c uwage, ze ustawowe okreslenie konkretnych podmiotéw
realizujacych inwestycje w zakresie terminalu wyeliminuje w sposob jednoznaczny
potencjalne watpliwosci, co do podmiotéw odpowiedzialnych za realizacjg tych inwestycji i
umozliwi niezakldcone prowadzenie proceséw inwestycyjnych majacych na celu zakonczenie

inwestycji do konca roku 2013.

Przez ,inwestycje w zakresie terminalu LNG” w projektowanej ustawie rozumie si¢
nastepujace inwestycje, realizowane przez:

1) Urzad Morski w Szczecinie:

a) budowa infrastruktury zapewniajacej dostgp do portu zewngtrznego, w tym falochronu,
toru wodnego, obrotnicy oraz oznakowania nawigacyjnego zwiazanego z wymieniong
infrastruktura,

b) poszerzenie istniejacego toru wodnego do Swinoujscia,

¢) przebudowa istniejacego falochronu w Swinoujsciu;

2) Zarzad Portéw Morskich Szczecin i Swinoujécie spotka akcyjna z siedziba w Szczecinie:
budowa infrastruktury portowej, w tym stanowiska statkowego wyposazonego w urzadzenia
cumownicze, odbojowe 1 nawigacyjne, a takze infrastruktury umozliwiajacej zamontowanie
instalacji do przesytu gazu i poboru wody z morza;

3) Operatora Gazociagow Przesytowych Gaz-System S.A. z siedziba w Warszawie: budowa
gazociagu Swinoujécie — Szczecin, laczacego terminal z systemem przesylowym, wraz z
infrastruktura niezbedna do jego obstugi na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego;

4) Polskie LNG spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedziba w Swinoujsciu: budowa

terminalu.



Przez ,inwestycje towarzyszace” w projektowanej ustawie rozumie si¢ nastepujace

inwestycje realizowane przez:

1))

2)

spotkg Polskie Gornictwo Naftowe 1 Gazownictwo spolka akcyjna z siedziba w

Warszawie:

a)

b)

rozbudowa podziemnego magazynu gazu Wierzchowice, w tym w szczegolnosci:
— budowa naziemnej infrastruktury technicznej,

— wykonanie odwiertow magazynowych,

— budowa gazociagéw taczacych obiekty instalacji magazynowej;

rozbudowa kawernowego podziemnego magazynu gazu Mogilno, w tym w

szczegolnosci:

rozbudowa instalacji tugowniczej,

budowa komér magazynowych,

rozbudowa naziemnej infrastruktury technicznej,

budowa gazociagdw taczacych obiekty instalacji magazynowej;
budowa kawernowego podziemnego magazynu gazu Kosakowo oraz

kawernowego podziemnego magazynu gazu Golenidow, w tym w szczegdlnosci:

instalacji tugowniczej,

— rurociagoéw i instalacji zrzutu solanki,
— komor magazynowych,

— naziemnej infrastruktury technicznej,

— gazociagow taczacych obiekty instalacji magazynowe;j.

spotke Operator Gazociagdw Przesylowych Gaz-System S.A. z siedziba w

Warszawie:

a)

b)

c)

d)

budowa gazociagdéw 1 instalacji przylaczeniowych dla podziemnych magazynow
gazu wskazanych w pkt 1 powyze;j,
budowa gazociagu Szczecin — Gdansk wraz z infrastruktura niezbedna do jego

obstugi na terenie wojewodztw zachodniopomorskiego i pomorskiego,

budowa gazociagu Szczecin — Lwowek wraz z infrastruktura niezbedna do jego
obstugi na terenie wojewddztw zachodniopomorskiego, lubuskiego i
wielkopolskiego,

budowa gazociagu Lwoéwek — Odolanéw wraz z infrastruktura niezbedna do jego

obstugi na terenie wojewddztwa wielkopolskiego,



e) budowa gazociagu Gustorzyn — Odolanéw wraz z infrastruktura niezbedna do jego
obstugi na terenie wojewddztw kujawsko-pomorskiego i wielkopolskiego,

f) budowa gazociagu Wtoctawek — Gdynia wraz z infrastruktura niezbedna do jego
obstugi na terenie wojewddztw pomorskiego i kujawsko-pomorskiego,

g) budowa gazociagu Rembelszczyzna — Gustorzyn wraz z infrastruktura niezbgedna
do jego obstugi na terenie wojewodztw kujawsko-pomorskiego 1 mazowieckiego,

h) budowa migdzysystemowego Gazociagu Battyckiego (Baltic Pipe) stanowiacego
polaczenie systemow przesytowych Rzeczpospolitej Polskiej i Krélestwa Danii,

wraz z infrastruktura niezbedna do jego obstugi.

Z uwagi na to, ze budowa terminalu jest inwestycja wymagajaca skoordynowanego dziatania
kilku podmiotow projekt ustawy przewiduje, iz realizacja inwestycji bgdzie koordynowana
przez spotke Operator Gazociagdéw Przesytowych Gaz-System S.A.

Powyzsze jest zasadne z uwagi na to, ze zakres inwestycji realizowanych przez Operatora
Gazociagdéw Przesytowych Gaz-System S.A. 1 Polskie LNG Sp. z 0. 0. stanowi najwazniejszy
1 dominujacy element calego zespotu zadan inwestycyjnych. Zadania realizowane przez
pozostate podmioty sa powigzane funkcjonalnie z terminalem, ale maja charakter wspierajacy
1 uzupetniajacy. Stad tez zasadne jest, aby koordynatorem calego przedsiewzigcia byta spotka
Operator Gazociagéw Przesytowych Gaz-System S.A.

Projekt przewiduje, ze w ramach koordynacji realizacji inwestycji spotka ta bedzie
sporzadzala harmonogram realizacji. Harmonogram bgdzie wiazacy dla wszystkich
podmiotéw zaangazowanych w inwestycje po zatwierdzeniu przez Ministra Skarbu Panstwa.
Majac na wzgledzie, iz wykonywanie obowiazkow w zakresie koordynacji bedzie wymagato
biezacego podejmowania wielu dzialan (monitorowanie postgpow, koordynacja obiegu
dokumentéw 1 informacji, raportowanie, itd.) projekt przewiduje, ze spotka Operator
Gazociagébw Przesylowych Gaz-System S.A. moze powierzy¢ wykonywanie tych zadan
zewnetrznemu podmiotowi posiadajacemu stosowna wiedze 1 doswiadczenie. Umowa taka
bylaby zawierana po zasiggni¢ciu opinii pozostalych podmiotéw zaangazowanych w
realizacj¢ inwestycji w zakresie terminalu.

Majac na wzgledzie umozliwienie efektywnej koordynacji projekt naktada na podmioty
zaangazowane w realizacj¢ inwestycji obowiazek udostgpniania spotce Operator Gazociagow
Przesylowych Gaz-System S.A., jako koordynatorowi inwestycji, zadanych informacji

zwigzanych z realizacja inwestycji.



1.

Nadzoér nad realizacja inwestycji bedzie wykonywal minister wtasciwy do spraw Skarbu
Panstwa z wykorzystaniem przystugujacych mu uprawnien wiascicielskich, jak réwniez w
ramach wspdlpracy z wlasciwymi ministrami  (Ministrem Gospodarki, Ministrem

Infrastruktury) oraz innymi organami.

Lokalizacja inwestycji w zakresie terminalu

Projekt ustawy zaktada wprowadzenie szczegélnych zasad lokalizacji inwestycji w zakresie
terminalu LNG (Rozdziat 2). Zgodnie z projektem, lokalizacja inwestycji w zakresie
terminalu ustalana bedzie na mocy decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
terminalu, a nie — jak to jest obecnie — w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego lub, w razie ich braku, na podstawie decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego.

Decyzja lokalizacyjna bedzie wydawana przez wojewode odrebnie dla kazdego z
wojewddztw na obszarze ktorych planowana jest lokalizacja inwestycji w zakresie
terminalu. W uktadzie kompetencyjnym koncepcja nowej regulacji opiera si¢ na przyznaniu
wojewodom, jako przedstawicielom Rady Ministrow w wojewddztwie 1 organom
odpowiedzialnym za zagadnienia bezpieczenstwa, generalnej kompetencji do wydawania
decyzji administracyjnych dotyczacych inwestycji w zakresie terminalu. Wojewoda
powinien by¢ w odniesieniu do tych inwestycji gtdwnym decydentem i zarazem osrodkiem
odpowiedzialno$ci za lokalizacj¢ przedsigwzigé oraz rozpoczgcie i zakonczenie procesu
budowlanego (art. 5 projektu).

Z uwagi na fakt, iz inwestycje w zakresie terminalu beda w praktyce realizowane przez
kilka r6znych podmiotow, zaktada si¢ mozliwo$¢ sktadania wniosku o ustalenie lokalizacji
inwestycji w zakresie terminalu LNG przez wigcej niz jednego inwestora w odniesieniu do
catosci lub czesci przedsigwzigcia (art. 5 ust. 11 2 projektu).

Art. 6 projektu zawiera szczegdtowy katalog dokumentéw 1 informacji, ktore inwestor
bedzie zobowiazany dotaczy¢ do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie terminalu. Katalog ten jest wzorowany na analogicznych
rozwiazaniach przyjetych w specustawie drogowej i ustawie o transporcie kolejowym.
Wynika z szerokich skutkow prawnych, jakie decyzja lokalizacyjna wywotuje w zakresie w
szczegblnosci lokalizacji sztucznych wysp, konstrukeji 1 urzadzen w polskich obszarach
morskich (art. 6 ust. 1 pkt 2), podziatu nieruchomosci (art. 6 ust. 1 pkt 8) oraz w zakresie

nabycia tytulu prawnego do nieruchomosci (art. 6 ust. 1 pkt 9 — 11). Jednoczes$nie projekt

9



zaklada, ze w zakresie pozwolenia wodnoprawnego zachowana zostaje kompetencja
organéw zgodnie z ustawa — Prawo wodne, a pozwolenie wodnoprawne ma stanowi¢
zatacznik do wniosku o wydanie decyzji lokalizacyjnej. Analogiczne rozwiazanie przyjeto
w odniesieniu do decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycji.

Art. 6 ust. 3 projektu nakazuje uzyskanie przez inwestora opinii wtasciwych organow; przy
czym zakltada si¢ jednoczes$nie, iz uzyskane opinie zastapia uzgodnienia wymagane
odrgbnymi przepisami. Ze wzgledu na koniecznos$¢ przyspieszenia procesu przygotowania
inwestycji w zakresie terminalu niezbgdna jest rezygnacja z uzyskiwania wskazanych
uzgodnien, na rzecz pozyskania opinii. Jest to jedyne wyjscie przecinajace trwajace
miesigcami uzgodnienia 1 radykalnie przyspieszajace proces inwestycyjny. Analogiczne
rozwiazanie zostato przyjete m.in. w specustawie drogowe;.

W celu przyspieszenia procedury wydawania decyzji lokalizacyjnej przewidziano (art. 6 ust.
4 projektu), iz opinie, o ktorych mowa w pkt 5, beda wydawane w terminie nie dtuzszym
niz 14 dni, przy czym niewydanie opinii w tym terminie bedzie traktowane jako brak
zastrzezen do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
terminalu, a opinie te, zastapia uzgodnienia, pozwolenia, opinie, zgody badZz stanowiska
wlasciwych organow wymagane odrgbnymi przepisami (art. 6 ust. 5 projektu).

Przyjeto, iz o wszczeciu postgpowania o ustalenie lokalizacji inwestycji w zakresie
terminalu bedzie zawiadamiany wnioskodawca. Wtascicielom i uzytkownikom wieczystym
nieruchomos$ci, na ktérych beda lokalizowane inwestycje, zawiadomienia o wszczgciu
postanowienia bgda wysytane na adres okreslony w katastrze nieruchomosci. Rozwiazanie
to ma na celu uniknigcie dtugotrwatych procedur zwiazanych z ustalaniem adresow stron
postgpowania. Niezaleznie od tych zawiadomien, wszczgcie postgpowania bedzie
przedmiotem obwieszczenia (art. 8 ust. 1 projektu).

Projekt ustawy przewiduje w art. 8 ust. 2 instytucje tzw. ,rezerwacji terenu”, na wzor
obecnych przepiséw o drogach publicznych, realizowanej przez m.in. odmow¢ wydawania
pozwolen budowlanych. Z dniem dorgczenia decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w
zakresie terminalu nieruchomosci stanowiace wlasno$¢ Skarbu Panstwa 1 jednostki
samorzadu terytorialnego, objgte wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie terminalu, nie beda mogly by¢ przedmiotem obrotu w rozumieniu
przepisOw o gospodarce nieruchomosciami.

W przypadku zbycia wiasno$ci nieruchomosci lub prawa uzytkowania wieczystego gruntow
objetych wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie

terminalu, nabywca jak i zbywca beda zobowiazani do zgtoszenia do wlasciwego wojewody
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10.

1.

12.

13.

nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego, ktory przystapi do toczacego sig
postgpowania jako strona w miejsce zbywcy nieruchomos$ci; zmiana wilasciciela lub
uzytkownika wieczystego nieruchomosci objgtych wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu nie ma wptywu na toczace si¢ postgpowanie;
brak dokonania powyzszego zgloszenia i prowadzenie postgpowania bez udziatu nowego
wlasciciela lub uzytkownika wieczystego nie bgdzie stanowi¢ podstawy do wznowienia
postgpowania.

Przepis art. 9 projektu ma na celu usprawnienie rozwiazan wynikajacych z tresci art. 34
Kodeksu postgpowania administracyjnego. Zamierzeniem byto uniknigcie sytuacji, w ktorej
postgpowanie o ustalenie lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu przedtuza si¢ ze
wzgledu na toczace si¢ postgpowania sadowe, ktoérych przedmiotem jest wyznaczenie
przedstawiciela dla osoby nieobecnej lub niezdolnej do czynnosci prawnych. Z tego
wzgledu przyjeto, iz w kazdym wypadku organ prowadzacy postgpowanie wyznacza z
urzedu dla osoby nieobecnej lub niezdolnej do czynnos$ci prawnych przedstawiciela, ktory
bedzie uprawniony do dziatania do czasu wyznaczenia przedstawiciela lub kuratora przez
sad.

Art. 10 ust. 1 projektu okresla szczegdétowo tres¢ decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w
zakresie terminalu. Projekt zaklada wlaczenie postgpowania podziatowego — w zakresie
podzialu nieruchomos$ci — do postgpowania lokalizacyjnego. W ten sposéb decyzja o
ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu staje si¢ zarazem decyzja o
zatwierdzeniu zalaczonego do wniosku lokalizacyjnego projektu podziatu nieruchomosci
(art. 10 ust. 1 pkt 6 projektu).

Z uwagi na konieczno$¢ prowadzenia inwestycji rowniez w polskich obszarach morskich,
decyzja lokalizacyjna bgdzie réwniez wskazywac lokalizacje sztucznych wysp, konstrukcji
1 urzadzen w polskich obszarach morskich w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o
obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (art. 10 ust. 1 pkt 10
projektu).

Art. 12 ust. 1 projektu okresla zasady doreczania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w
zakresie terminalu. Przyjgto w tym zakresie analogiczne rozwiazania jak w przypadku
zawiadamiania o wszczgciu postgpowania (art. 8 ust. 1 projektu). Wprowadzono zasadg, iz
organem odwotawczym od decyzji wojewody bedzie minister wlasciwy do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej (art. 5 ust. 3).

Projekt, m.in. na wzdr specustawy drogowej, przewiduje wylaczenie stosowania przepisoOw

ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a decyzja
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o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu LNG wydawana ma byé w
oderwaniu od istniejacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (art. 13
projektu). Zaproponowana koncepcja lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu LNG, ze
wzgledu na wylaczenie procedur wprowadzania tych inwestycji do istniejacych planow lub
oczekiwania na wuchwalenie nowych, zapewnia znaczne przyspieszenie procesu
inwestycyjnego.  Zaproponowane rozwiazanie zaktadajace wydawanie decyzji
lokalizacyjnych przez wojewod¢ — niezaleznie od istnienia Iub treSci planow
zagospodarowania przestrzennego — pozwoli na szybsze przygotowanie realizacji
inwestycji. W niniejszej sprawie kwestia bezpieczenstwa energetycznego panstwa i
koniecznos¢ szybkiej realizacji inwestycji, uzasadnia pominigcie etapu planowania
przestrzennego. Projekt ustawy nie pozbawia gmin catkowicie wladztwa planistycznego,
gdyz udziat jednostek samorzadu terytorialnego w procesie lokalizacji inwestycji w zakresie
terminalu LNG bedzie zapewniony poprzez wprowadzenie obowiazku uzyskania opinii
wlasciwego miejscowo wojta, burmistrza albo prezydenta miasta. Wymaga tez
podkreslenia, ze rozwiazanie analogiczne do proponowanego, znajduje si¢ juz w polskim
systemie prawnym — w przepisach specustawy drogowej. Przepisy te — pomimo skargi
kwestionujacej ich konstytucyjno$¢ — zostaly usankcjonowane jako zgodne z Konstytucja
przez Trybunat Konstytucyjny (wyrok TK z dnia 6 czerwca 2006 r., sygn. akt K 23/05).
Trybunal Konstytucyjny pokreslit, iz ,zasada udzialu samorzadu terytorialnego w
sprawowaniu wiladzy nie moze by¢ rozumiana absolutnie, to znaczy w ten sposob, ze
samorzad moze dziala¢ tam wsz¢dzie, gdzie uzna to za stosowne, biorac za kryterium tylko
to, ze dana kwestia dotyczy spraw lokalnych. Ustawodawca moze doj$¢ do wniosku, ze ze
wzgledu na wage sprawy i jej ogélnopanstwowe znaczenie niektore problemy (...) powinny
naleze¢ do kompetencji organdow administracji rzadowej po to, aby mozna bylo prowadzié¢
w tym zakresie jednolita polityke w skali panstwa”. W tym samym wyroku, Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit, iz wylaczenie w specustawie drogowej stosowania przepisow
ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym nie jest sprzeczne z Konstytucja — ,Jezeli
bowiem celem ustawy byto uproszczenie procedur przygotowania i realizacji inwestycji w
zakresie drog krajowych, to wylaczenie spod rezimu ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym takich spraw moze przyczyni¢ si¢ do szybszej realizacji
inwestycji drogowych. Zastosowanie pelnego trybu i warunkéw, zawartych w ustawie o
planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, powodowaloby znaczne opo6Znienia

zwiazane z realizacja budowy drég w Polsce, a nawet prowadziloby do paralizu procesu

' Trybunat Konstytucyjny przedstawit takie stanowisko rowniez w sprawie o sygn. akt K 14/93.
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14.

15.

16.

decyzyjnego. Ze wzgledu zatem na priorytetowy interes publiczny, jakim jest niewatpliwie
poprawa infrastruktury drogowej w Polsce, 1 konieczno$¢ racjonalnego wykorzystania
unijnych $rodkéw finansowych, mozliwe sa odstgpstwa, a nawet wylaczenia stosowania
niektorych ustaw w zwiazku z realizacja inwestycji drogowych. Ustawodawca korzysta w
tym zakresie z szerokiej swobody, ograniczonej jedynie zasadami konstytucyjnymi.
Wylaczenie stosowania procedur przewidzianych w ustawie o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, ze wzgledu na konkretne warto$ci konstytucyjne, nie
zwalnia decydentow od troski o nalezyte przestrzeganie i ksztattowanie fadu przestrzennego
w Polsce oraz roztropnej troski o interesy lokalne, ale uwalnia od typowych procedur, ktére
moglyby uniemozliwia¢ 1 paralizowa¢ podejmowanie decyzji w zakresie lokalizacji drég i
pozwolen budowlanych. Ma tez stuzy¢ procesowi harmonizacji intereséw lokalnych z
interesem ogodlnonarodowym. Trybunat nie dopatrzyt sig¢ wigc w tresci kwestionowanych

b

przepisow wad powodujacych ich niekonstytucyjno$¢.” Zwazywszy na konieczno$¢
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju, powyzsze wywody Trybunatu
Konstytucyjnego znajduja odpowiednie zastosowanie do inwestycji w zakresie terminalu
LNG 1 dlatego tez projekt ustawy nalezy uzna¢ za zgody z ustawa zasadnicza.

Zgodnie z projektem ustawy decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu
bedzie wiazaca dla zarzadcy drogi wydajacego zezwolenie na zajecie pasa drogowego (art.
14 ust. 2 projektu). Rozwiazanie to ma na celu przyspieszenie realizacji inwestycji w tych
wypadkach, w ktorych konieczne jest umieszczenie w pasie drogowym urzadzen
infrastruktury technicznej, wchodzacych w sktad inwestycji.

Przepis art. 15 ust. 2 projektu przewiduje analogiczne rozwiazania do tych, ktore sa
przewidziane w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w odniesieniu do
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Celem tego przepisu jest, aby
organ wydajacy pozwolenie na budowg nie moglt ksztattowaé lokalizacji inwestycji w
sposéb odmienny niz wskazano w decyzji lokalizacyjne;.

Projekt ustawy zaklada, iz pozwolenia na budowe w zakresie inwestycji zwiazanych z
terminalem beda wydawane przez wojewodg (art. 15 projektu). Rozwiazanie to jest
konsekwencja przyjgtego zatozenia, zgodnie z ktérym wojewoda ma by¢ gldwnym
decydentem w procesie inwestycyjnym w zakresie terminalu. Art. 15 ust. 4 projektu
przewiduje wprowadzenie, w odniesieniu do postgpowania w przedmiocie pozwolenia na
budowg, analogicznych rozwiazan jakie przyjeto w postgpowaniu o ustaleniu lokalizacji

inwestycji w zakresie terminalu.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

Potrzeba wprowadzenia do projektu ustawy art. 16 ust. 1 zaistniata w zwiazku z tym, iz
realizacja inwestycji na terenach zadrzewionych zwiazana jest z potrzeba przeprowadzenia
dodatkowych procedur w zakresie m.in. usuwania drzew i krzewow. W obecnym stanie
prawnym wiaze si¢ to z uzyskaniem zezwolen wydanych przez odpowiednie wiladze.
Regulacje te zwiazane sa z dlugotrwatymi procedurami po stronie inwestora i tworza istotne
bariery w mozliwosci wykorzystywania terenéw zadrzewionych na potrzeby inwestycji.

W zwiazku z powyzszym zaproponowane zostalo rozwiazanie, zgodnie z ktérym usunigcie
drzew i1 krzewOw nastgpowaloby na postawie decyzji o pozwoleniu na budowe.

Projekt ustawy przewiduje rowniez wylaczenie stosowania do inwestycji czgsci przepisow
rozdziatu 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, regulujacych procedure
uzyskiwania pozwolenia na wycigcie krzewow 1 drzew.

Zgodnie z art. 17 projektu organem wlasciwym do wydania pozwolenia na uzytkowanie
inwestycji w zakresie terminalu bgdzie wojewoda. Jest to konsekwencja przyjetych zatozen,
odno$nie powierzenia temu organowi obowiazkow zwiazanych z caloScia procesu
inwestycyjnego.

Art. 18 projektu reguluje termin wydania pozwolenia wodnoprawnego na zasadach
okreslonych w ustawie — Prawo wodne w sytuacji, w ktorej takie pozwolenie jest niezbgdne
dla wydania decyzji o lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu.

Art. 19 projektu naklada na organ wilasciwy do wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji inwestycji w zakresie terminalu obowiazek zawiadomienia
organu wyzszego stopnia o zlozeniu wniosku o wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach oraz o wydaniu takiej decyzji w trybie okreslonym w przepisach ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko.

Art. 19 wust. 3 projektu ustawy precyzyjnie okresla termin wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, co w praktyce pozwoli na skrocenie procedury

wydania tej decyzji i poprzedzajacej jej procedury oceny oddziatywania na srodowisko.

Nabywanie nieruchomosci pod inwestycje w zakresie terminalu

Projekt ustawy zaklada daleko idace ulatwienia w nabywaniu nieruchomosci pod
inwestycje w zakresie terminalu. Czerpie w tym zakresie z rozwigzan zawartych w

specustawie drogowej oraz w ustawie o transporcie kolejowym. Przyjecie takiego wzorca
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jest w peini uzasadnione, poniewaz na etapie przygotowania inwestycji dotyczacej
terminalu (obejmujacej m.in. gazociagi), istnieje duze podobienstwo wymaganych dziatan
i uwarunkowan. Wynika to z liniowego charakteru obiektow powodujacego m.in.
ingerencj¢ inwestycji jednocze$nie w obszar duzej liczby nieruchomosci bedacych
przedmiotem prawa witasnos$ci lub uzytkowania wieczystego wielu podmiotow.

W art. 20 ust. 3 projektu przyjeto rozwiazanie, ktére powinno znacznie przyspieszyc
procedury administracyjne zwigzane z przejgciem terenu pod inwestycjg. Ostateczna
decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu bgdzie mogla bowiem
wywiera¢ skutek decyzji wywtaszczeniowej. Zwazywszy jednocze$nie na roézny zakres
przedmiotowy omawianych inwestycji, decyzja odnosnie skutku w postaci wywtaszczenia
nieruchomosci zaleze¢ bedzie od wniosku inwestora. Przedmiotem wywtaszczenia beda
wylacznie te nieruchomosci, ktore zostaly wskazane przez wnioskodawceg we wniosku o
ustalenie lokalizacji w zakresie terminalu.

Art. 20 ust. 4 projektu stanowi, iz jezeli na prawie wilasnosci lub prawie uzytkowania
wieczystego wywlaszczanych nieruchomosci zostaly ustanowione ograniczone prawa
rzeczowe, to z dniem, w ktorym decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
terminalu stanie si¢ ostateczna prawa, te wygasna.

Istotne znaczenie ma proponowany przepis art. 20 ust. 6 projektu, zgodnie z ktérym
inwestor nabedzie z mocy prawa z dniem, w ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie terminalu stanie si¢ ostateczna, prawo uzytkowania wieczystego
wywlaszczonych nieruchomos$ci gruntowych wraz z prawem wlasnosci budynkow,
urzadzen i lokali znajdujacych si¢ na tych nieruchomosciach. Rozwiazanie to ma na celu
przyspieszenie procedur zwigzanych z przekazaniem wywlaszczonych nieruchomosci
inwestorowi. W tym zakresie korzystano z doswiadczen wynikajacych z ustawy o
transporcie kolejowym.

Projektowany art. 22 wust. 2 upowaznia wojewod¢ do wypowiedzenia, za
odszkodowaniem, umowy dzierzawy, najmu lub uzyczenia nieruchomos$ci stanowiacej
wlasno$¢ Skarbu Panstwa, ktora zostata przeznaczona na inwestycj¢ w zakresie terminalu.
W art. 23 projektu zaproponowano przepisy szczegdélowo regulujace sprawy
odszkodowan; przede wszystkim wskazano sposéb ustalania odszkodowania z tytutu
utraty praw do nieruchomosci, tj. zobowiazano organ do ustalania warto$ci nieruchomosci
wedtug stanu nieruchomos$ci w dniu wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w
zakresie terminalu przez organ I instancji oraz wedlug jej wartosci w dniu ustalenia

wysokosci odszkodowania. Rozwiazanie to uwzglednia orzecznictwo Sadu Najwyzszego
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oraz sadow administracyjnych i jest zgodne z norma konstytucyjna zawarta w art. 21 ust.
2 Konstytucji RP. Przyjete w przepisie art. 23 projektu rozwigzania sa wzorowane na
tych, ktore zostaly zastosowane w specustawie drogowej 1 ustawie o transporcie
kolejowym.

Art. 23 ust. 3 projektu przewiduje, iz wysoko$¢ odszkodowania bedzie ustalana na
podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce¢ majatkowego
wedtug stanu nieruchomos$ci w dniu wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w
zakresie terminalu przez organ pierwszej instancji oraz wedlug jej wartosci w dniu
uzgodnienia wysokosci odszkodowania pomigdzy wojewoda a dotychczasowym
wiascicielem lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci czy tez osoba posiadajaca
ograniczone prawo rzeczowe do nieruchomosci albo w dniu wydania decyzji ustalajacej
wysoko$¢ odszkodowania. Odszkodowanie to bgdzie podlega¢ waloryzacji na dzien
wyplaty, wedlug =zasad obowiazujacych w przypadku zwrotu wywlaszczonych
nieruchomosci. Powyzsze rozwiazanie jest spojne z ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomos$ciami — wustawa systemowo regulujaca przedmiotowa
problematyke.

W art. 23 ust. 4 projektu zawarto propozycj¢ uregulowania kwestii zwiazanych
z ustalaniem odszkodowania z tytulu wygasnigcia ograniczonych praw rzeczowych. W
szczegOlnosci zaproponowano, iz jezeli na nieruchomos$ciach przeznaczonych pod
budowe inwestycji w zakresie terminalu ustanowione zostaly ograniczone prawa
rzeczowe, wysoko$¢ odszkodowania przystugujacego dotychczasowemu wiascicielowi
lub uzytkownikowi wieczystemu bedzie zmniejszana o kwotg réwna wartosci tych praw.
Ponadto zaproponowano, aby kwota ta wyptacana byta na rzecz osob, ktorym przystuguja
ograniczone prawa rzeczowe — jako odszkodowanie z tytutu wygasnigcia tych praw.
Dodatkowo jednoznacznie wskazano, ze wysoko$¢ odszkodowania przystugujacego
dotychczasowemu  wiascicielowi  lub  uzytkownikowi  wieczystemu  wraz
z odszkodowaniem z tytutu wygasnigcia ograniczonych praw rzeczowych ustanowionych
na tej nieruchomos$ci lub na prawie uzytkowania wieczystego nie bgdzie mogla
przekroczy¢ warto$ci nieruchomosci lub warto$ci prawa uzytkowania wieczystego (art. 23
ust. 5 projektu). Jednoczesnie art. 23 ust. 6 i 7 projektu reguluja zasady ustalania
odszkodowania za wygasniecie hipoteki, w ten sposob, iz jest ono ustalane w wysokosci
Swiadczenia glownego wierzytelno$ci zabezpieczonej hipoteka, wraz z odsetkami

zabezpieczonymi ta hipoteka, jednakze nieprzekraczajacej warto$ci nieruchomosci lub
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10.

wartos$ci prawa uzytkowania wieczystego. Odszkodowanie to bedzie zaliczane na splatg
swiadczenia gtdwnego wierzytelnosci zabezpieczonej hipoteka wraz z odsetkami.
Przepisy art. 23 ust. 8 1 9 projektu zmierzaja ku temu, aby wysokos$¢ odszkodowania za
nieruchomos$ci przejete pod inwestycje w zakresie terminalu odpowiadala przestance
,»stusznego odszkodowania” okreslonej w art. 21 ust. 2 Konstytucji RP. Zwiazane jest to
m.in. z dotychczasowym orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego, w ktéorym
podnoszono, iz stuszne odszkodowanie powinno mie¢ charakter ekwiwalentny do
wartosci wywlaszczonego dobra. Oznacza to, ze odszkodowanie powinno dawaé
wiascicielowi badz uzytkownikowi wieczystemu mozliwo$¢ odtworzenia analogicznego
stanu jaki miat przed pozbawieniem praw do nieruchomosci. Gwarancji takiej nie daje
ustalenie wysoko$ci odszkodowania na poziomie réwnym jedynie warto$ci
wywlaszczonego prawa, okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego. Odtworzenie
sytuacji majatkowej sprzed wywtaszczenia wymaga, poza zakupem nieruchomosci, takze
poniesienia dodatkowych kosztow zwiazanych np. z poszukiwaniem tej nieruchomosci,
podatkami i1 optatami zwiazanymi z nabyciem, czy tez przeprowadzka. W zwiazku z tym
w ust. 8 oraz 9 zaproponowano, aby wysokos$¢ odszkodowania za przejete nieruchomosci
byla wyzsza niz ustalona przez rzeczoznawcg¢ majatkowego w operacie szacunkowym
wartos$ci nieruchomosci. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze konieczno$¢ zachowania
racjonalno$ci dziatania ustawodawcy w zakresie okre$lania zasad ustalania wysokosci
odszkodowania 1 wlasciwego wywazenia interesu publicznego i prywatnego. Dotyczy to
w szczegolnosci nastgpstw dla budzetu panstwa. Z tego tez powodu zaproponowano, aby
wysoko$¢ odszkodowania ustalona na podstawie wartosci nieruchomosci powigkszana
byla o 5 % w przypadku, w ktérym dotychczasowy wlasciciel lub uzytkownik wieczysty
nieruchomosci objetej decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu,
odpowiednio wyda t¢ nieruchomo$¢ lub wyda nieruchomo$¢ i oprozni lokal oraz inne
pomieszczenia niezwlocznie oraz o kwotg 10 000 zt w przypadku, gdy decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu dotyczy nieruchomosci zabudowanej
budynkiem mieszkalnym albo budynkiem, w ktérym wydzielony zostal lokal mieszkalny.
Wskaza¢ nalezy, ze analogiczne rozwiazanie przewiduje specustawa drogowa oraz ustawa
o transporcie kolejowym.

Ponadto w art. 23 ust. 11 projektu zapisano, ze jezeli przejecie nieruchomosci bedzie
dotyczy¢ przejecia terenu, na ktérym zlokalizowane sa obiekty infrastruktury stuzace
wykonywaniu przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan wlasnych, zrealizowane

przy wykorzystaniu §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub innych zrodet
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11.

12.

13.

14.

zagranicznych, odszkodowanie powigksza si¢ o kwote srodkow podlegajacych zwrotowi.
Wiele sposrod inwestycji jednostek samorzadu terytorialnego jest albo zostato
zrealizowanych przy udziale $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j.
Zmiana przeznaczenia gruntu (pod taka nieruchomoscia jednostki samorzadu
terytorialnego), tj. jej przeznaczenie na inwestycje w zakresie terminalu, bedzie rodzito
konsekwencje finansowe dla tej jednostki. Chodzi o zwrot $rodkow otrzymanego
dofinansowania przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego w przypadku, gdy inwestycja
nie zachowala okre§lonej w umowie dofinansowania trwatosci.

Przepis art. 24 projektu przewiduje alternatywna, w odniesieniu do pelnego
wywilaszczenia, forme¢ nabycia praw do nieruchomosci pod inwestycje w zakresie
terminalu. Takze w tym wypadku skutki wynikajace z art. 24 beda odnosily si¢ wyltacznie
do tych nieruchomosci, ktore zostaly wskazane przez wnioskodawce we wniosku o
ustalenie lokalizacji w zakresie terminalu. Jako najskuteczniejsze rozwiazanie uznano
wydanie przez wilasciwy organ administracji decyzji ograniczajacej prawa wiasciciela
albo uzytkownika wieczystego 1 dajacej mozliwos¢ inwestorowi prowadzenia na tym
gruncie inwestycji. W tym zakresie wykorzystano istniejace juz rozwiazania zawarte w
przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami tj. w jej art.
124, z uwzglednieniem wprowadzenia pewnych zmian. Najwazniejsza z nich to
przyznanie kompetencji do ograniczenia sposobu Kkorzystania z nieruchomosci
wojewodzie. Rozstrzygnigcie w tym zakresie wydawane byloby w ramach decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu LNG. Jednocze$nie wytaczono
stosowanie art. 124 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, a co za tym idzie
czasochtonna procedurg rokowan z wlascicielem nieruchomosci.

Przepis art. 25 ust. 1 projektu ma na celu zagwarantowanie inwestorowi prawa zajgcia
terenow wod ptynacych, drég publicznych badz terenow linii kolejowej na czas realizacji
inwestycji. Rozwiazanie to umozliwi nieodptatne zajecie tych terendw na czas realizacji
inwestycji, co z kolei uczyni proces realizacji inwestycji ptynniejszym i znacznie go
skroci.

Przepis art. 26 pozwoli na wprowadzenie waznego ulatwienia proceduralnego w zakresie
realizacji inwestycji, w przypadku konieczno$ci korzystania w trakcie prowadzenia i
eksploatacji inwestycji z terenow pokrytych wodami stanowiacymi wilasno$¢ Skarbu
Panstwa.

W zwiazku z tym, ze w zakresie okreslonym w art. 25 ust. 1 oraz art. 27 ust. 3 projekt

moze by¢ odczytywany jako stanowiacy podstawe do udzielenia pomocy publicznej, w
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15.

16.

przypadku faktu zaistnienia takiej pomocy nie bedzie ona musiata by¢ notyfikowana
Komisji Europejskiej jako pomoc indywidualna z uwagi na to, ze korzysci wynikajace z
mozliwos$ci nieodplatnego zajecia przez inwestora terenu na czas realizacji inwestycji oraz
z nieodptatnego przejgcia przez Lasy Panstwowe drewna z wycinki drzew i1 krzewow nie
beda przekraczaly kwot pomocy de minimis.

Przepis art. 27 naklada na Lasy Panstwowe obowiazek dokonania wycinki drzew i1
krzewow rosnacych na nieruchomo$ciach niezbednych do realizacji inwestycji,
zarzadzanych przez ten podmiot na podstawie ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach
i obowiazek uprzatni¢cia wycigtych drzew 1 krzewow. Przepisem tym niniejsza ustawa
wprowadza kolejne ulatwienie w realizacji inwestycji, zobowiazujac do wspotpracy w
realizacji inwestycji, podmiot, ktérego wspotpraca jest konieczna. Koszty wycinki ponosi
inwestor.

W zwiazku z faktem, ze wigkszo$¢ kluczowych regulacji dotyczacych inwestycji w
zakresie terminalu, zwigzanych z ochrona gruntow rolnych i le$nych zawarta jest w
niniejsze ustawie, art. 28 wylacza stosowanie ustawy o ochronie gruntéw rolnych 1
lesnych do gruntéw rolnych i le$nych objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji

w zakresie terminalu.

Udzielanie zamowien na realizacjg inwestycji w zakresie terminalu

Doswiadczenia wynikajace z ukrainsko-rosyjskiego kryzysu gazowego, ktory
spowodowat przerwanie dostaw gazu do UE, w tym do Polski, pokazaty pilna potrzebe
zréznicowania nie tylko kierunkow dostaw gazu ale takze dywersyfikacji zrodet tych
dostaw. Nalezy zauwazy¢, ze Polska w zwiazku z brakiem odpowiedniej infrastruktury
nie posiada obecnie mozliwosci odbioru gazu z innych kierunkéw i jest tym samym w
sposOb szczegoOlny narazona na ryzyko przerwania dostaw 1 tym samym na zagrozenie
bezpieczenstwa energetycznego (zwlaszcza w  kontekScie wzrastajacych ilo$ci
zuzywanego gazu (zaréwno przez przemyst, jak rowniez odbiorcéw indywidualnych).

Z uwagi na konieczno$¢ ujecia w bilansie energetycznym kraju dostaw gazu skroplonego
poczawszy od przetomu 2013/2014 r. nalezy stwierdzi¢, iz ze wzgledu na stan
zaawansowania inwestycji w zakresie terminalu gazu skroplonego zastosowanie

przepisow prawa zamowien publicznych do ushug, dostaw i robot budowlanych

19



niezbednych do realizacji inwestycji stwarza zagrozenie dla bezpieczenstwa
energetycznego panstwa.
Inwestycja w zakresie terminalu LNG stanowi na chwil¢ obecna jedyna, mozliwa do
wykonania w stosunkowo krotkim okresie czasu inwestycj¢ pozwalajaca na realne
uzyskanie dywersyfikacji zrodet gazu w ilo$ci pozwalajacej na zabezpieczenie
bezpieczenstwa energetycznego. Budowa terminalu LNG docelowo pozwoli na uzyskanie
ta droga gazu w ilosci do 7,5 mld m’ rocznie, co odpowiada okolo 75 % obecnie
importowanej przez Polskg ilo$ci gazu i okoto 50 % catkowitego zuzycia gazu w Polsce.
W dzisiejszej sytuacji przerwanie dostaw gazu z jednego zrodta co jest w Swietle ostatnich
wydarzen niebezpieczenstwem bardzo realnym, przy braku mozliwo$ci zapewnienia jego
dostaw z innego zrodla powoduje zagrozenie prawidlowego funkcjonowania gospodarki.
Dlatego tez uwzgledniajac obecna sytuacj¢ w sektorze gazownictwa oraz
niezrownowazona struktur¢ dostaw importowych wybudowanie terminalu LNG jest
sprawa niezwykle istotna.
Nalezy podkresli¢, ze na poziomie wspolnotowym zostaty wydane przepisy zmierzajace
do zapewnienia wigkszego bezpieczenstwa dostaw gazu. Przepisy te zawiera dyrektywa
Rady 2004/67/WE, z dnia 26 kwietnia 2004 r. dotyczaca S$rodkéw zapewniajacych
bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego.
Dyrektywa okresla srodki, ktore zgodnie z jej postanowieniami stanowia instrumenty
stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw gazu. Katalog ten jest katalogiem otwartym 1
lista ta nie jest wyczerpujaca. Wérod wskazanych w zataczniku instrumentoéw znajduja si¢
migdzy innymi:

- zrdznicowanie zrodet dostaw gazu,

- inwestycje w infrastruktur¢ do importu gazu poprzez terminale regazyfikujace oraz

rurociagi.

Nalezy dodatkowo zaznaczyé¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
stanowi sktadnik pojgcia ,,istotny interes bezpieczenstwa panstwa” i moze by¢ podstawa
do wylaczenia stosowania przepisow Traktatu ustanawiajacego Wspolnot¢ Europejska
(por. w szczegdlnosci orzeczenie TSWE w spr. Campus Oil).
Jedna z kluczowych barier w szybkiej realizacji inwestycji w zakresie terminalu LNG
wynika z regulacji zawartych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych. W ustawie tej przewidziano stosunkowo dlugie terminy, ktére maja

zapewni¢ wykonawcom mozliwo$¢ uzyskania ze znacznym wyprzedzeniem informacji o
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planowanym zamoOwieniu, a takze mozliwos¢ bardzo wczesnego przygotowania si¢ do
udzialu w postepowaniu. Regulacje te, w powiazaniu z systemem protestow, odwotan, czy
skarg do sadow, w praktyce prowadza do znaczacego wydluzenia czasu trwania
postgpowania. Niejednokrotnie tez, w zwiazku z dziataniami wykonawcow, wystepuja
przypadki przerwania postgpowan.

W zwiazku z powyzszym w przypadku realizacji inwestycji, w kontekscie bezpieczenstwa
dostaw paliw gazowych do Polski, istnieje obiektywne i1 bardzo powazne uzasadnienie dla
przyjecia, ze w tym projekcie kluczowy jest czas jego realizacji i to on powinien stanowic¢
nadrzedny priorytet, w szczegdlnosci, kiedy tak jak wskazano powyzej, Polska juz
obecnie, bez rozwoju nowej infrastruktury mogacej zapewni¢ dywersyfikacje¢ dostaw, nie
jest w stanie zapewni¢ sobie wystarczajacego bezpieczenstwa energetycznego. W tym
aspekcie stosowanie przepisow ustawy — Prawo zamowien publicznych w praktyce moze
stanowi¢ powazna barier¢ w szybkim udzielaniu zaméwien na realizacj¢ inwestycji w
zakresie terminalu LNG.

Z uwagi na konieczno$¢ ochrony istotnego interesu bezpieczenstwa panstwa polskiego
(bezpieczenstwo energetyczne) projekt ustawy — podkresla mozliwos¢ wylaczenia
stosowania przepisOw ustawy — Prawo zamowien publicznych w stosunku do zaméwien
bezposrednio shuzacych realizacji inwestycji w zakresie terminalu LNG, ktére zostaty
enumeratywnie wymienione w art. 2 ust. 2 ustawy (art. 31 projektu). Nalezy podkreslic,
ze intencja projektodawcy bylo umozliwienie szybkiego i sprawnego, a zarazem
przejrzystego i szanujacego zasady konkurencji przeprowadzenia postgpowan o udzielanie
zamowien zwiazanych bezposrednio z inwestycjami w zakresie terminalu wymienionymi
w art. 2 ust. 2 ustawy. W tym zakresie wytaczenie stosowania przepisow ustawy — Prawo
zamowien publicznych dotyczy¢ powinno jedynie najistotniejszych, a zarazem najbardziej
ztozonych, czasochtonnych i obarczonych najwigkszym ryzykiem elementéw projektow
obejmujacych przede wszystkim zaméwienia na prace projektowe, roboty budowlane,
generalna realizacje inwestycji, a takze ustugi finansowe. W tym zakresie wylaczenie
stosowania ustawy — Prawo zaméwien publicznych nie powinno by¢ stosowane, jezeli
koszty dostaw, ustug lub robot budowlanych bgdacych przedmiotem zaméwienia zgodnie
z przepisami o rachunkowosci nie sa wliczane do ceny nabycia lub kosztow wytworzenia
srodkow trwalych w budowie, S$rodkéw trwatych lub warto$ci niematerialnych i
prawnych, z wylaczeniem ustug finansowych zwiazanych z przygotowaniem, realizacja i
finansowaniem inwestycji w zakresie terminalu. Wylaczenie stosowania ustawy — Prawo

zamowien publicznych bedzie zgodne z art. 21 dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu
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10.

11.

Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujacej procedury udzielania
zamoOwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i1 ushlug pocztowych, ktory stanowi, ze ,nie ma [ona] zastosowania do
zamowien, okreslonych jako tajne przez Panstwo Czlonkowskie, jezeli ich realizacji
musza towarzyszy¢ szczegOlne Srodki bezpieczenstwa, zgodnie z przepisami
ustawowymi, wykonawczymi 1 administracyjnymi obowiazujacymi w danym Panstwie
Cztonkowskim, lub jezeli wymaga tego ochrona podstawowych interesow bezpieczenstwa
Panstwa Czlonkowskiego”. Regulacja ta znajduje rowniez oparcie w art. 14 dyrektywy
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy 1
ustugi, zgodnie z ktérym ,nie ma ona zastosowania do zaméwien publicznych
okreslonych jako tajne, jezeli ich realizacji musza towarzyszy¢ szczegdlne srodki
bezpieczenstwa zgodnie z przepisami ustawowymi, wykonawczymi i administracyjnymi
obowiazujacymi w danym Panstwie Czlonkowskim, albo jezeli wymaga tego ochrona
podstawowych interesow tego panstwa.”.

Orzecznictwo TSWE oraz przepisy dyrektywy Rady 2004/67/WE wskazuja zatem, ze
inwestycja w terminal regazyfikujacy LNG jest inwestycja zwigkszajaca bezpieczenstwo
dostaw gazu, a tym samym bezpieczenstwo energetyczne, a to, jako przestanka istotnego
interesu bezpieczenstwa panstwa, moze stanowi¢ podstawe do wylaczenia stosowania
przepisOw prawa wspoOlnotowego, w tym wylaczenia stosowania dyrektywy dot.
zamowien publicznych. Nalezy podkresli¢ po raz kolejny, ze bezpieczenstwo dostaw jest
obecnie zagrozone (poprzez brak infrastruktury mogacej stuzy¢ dywersyfikacji dostaw), a
ryzyko wystapienia tego zagrozenia w znacznym stopniu uprawdopodobnione (w
szczegllnosci pokazat to ostatni ,,kryzys gazowy’). Warte podkreslenia jest roOwniez, ze
projekt budowy terminalu LNG w Swinoujsciu nie jest projektem nowym, co powoduje,
Ze stan zaawansowania prac jest taki, ze przy zastosowaniu okreslonych w projektowanej
ustawie procedur, daje najwigksze szanse na szybkie i trwate zapewnienie mozliwosci
dywersyfikacji dostaw gazu, a tym samym zapewnienie Polsce minimalnego poziomu
bezpieczenstwa energetycznego.

Uwzgledniajac powyzsze, projekt ustawy (art. 1 ust. 1) przesadza, ze realizacja inwestycji
w zakresie terminalu LNG, bez inwestycji towarzyszacych, jest dokonywana w celu
ochrony istotnego interesu bezpieczenstwa panstwa polskiego. Jako zZe jednocze$nie
inwestycja musi by¢ wykonana pilnie, moze to uzasadnia¢ wylaczenie stosowania ustawy

— Prawo zamowien publicznych (art. 31 ust. 1 projektu). Projekt przewiduje w zwiazku z
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tym, ze umowy o warto$ci przekraczajacej okreslone kwoty beda zawierane w innym

trybie, lecz z zachowaniem zasad przejrzystosci i konkurencyjnosci.

Finansowanie inwestycji

1.

Projekt wskazuje na szerokie spektrum mozliwosci finansowania inwestycji w zakresie
terminalu LNG. Inwestycje moga by¢ finansowane zarowno ze S$rodkow wilasnych
inwestorow, ze Srodkow pozyskanych na rynku finansowym, z dostgpnych srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, jak i z innych zrédet. Opracowany zostanie
Program Rzadowy dla budowy terminalu LNG szczegotowo okreslajacy zasady i1 zrodta
finansowania inwestycji.

W odniesieniu do inwestycji realizowanej przez Urzad Morski w Szczecinie projekt
przewiduje, ze inwestycja ta bedzie finansowana ze srodkéw budzetowych ustalonych w
programie wieloletnim. Z uwagi na to, ze budzet panstwa bgdzie ponosit koszty inwestycji
w zakresie terminalu tylko w odniesieniu do przedsigwzi¢¢ realizowanych przez Urzad
Morski w Szczecinie, nie wystapi w tym przypadku udzielenie pomocy publicznej,
bowiem Urzad Morski nie jest podmiotem gospodarczym. Notyfikacji Komisji
Europejskiej nie beda wymagaty takze porgczenia i gwarancje, o ktérych mowa w art. 33
ust. 2, gdyz nie przewiduje si¢ stosowania zadnych preferencji w udzielaniu przez Skarb
Panstwa porgczen i gwarancji podmiotom przygotowujacym i realizujacym inwestycje w
zakresie terminalu.

Art. 33 ust. 3 przesadza, ze koszty realizacji inwestycji w zakresie terminalu beda
stanowity koszty uzasadnione w rozumieniu przepisOw Prawa energetycznego
dotyczacych kalkulacji taryf. Wpltyw uwzglednienia tych kosztéw na ksztalttowanie
poszczegolnych taryf bedzie zalezat od przyjetego modelu taryfowego w odniesieniu do
uslug przesylowych 1 regazyfikacyjnych oraz od ksztalttowania si¢ rynku gazu
skroplonego w Polsce. Przedmiotowa propozycja ma na celu usunigcie watpliwosci co do
zasady uwzgledniania kosztoéw inwestycji w zakresie terminalu przy ksztattowaniu taryf

zwigzanych z przesylaniem gazu.

Postepowanie administracyjne dla realizacji inwestycji w zakresie terminalu

1.

Istotnym elementem projektu ustawy jest katalog przepisow zawierajacych konkretne

utatwienia i uproszczenia obowiazujacych procedur, w szczeg6lnosci administracyjnych.

23



Znaczna czg$¢ przepisOw upraszczajacych obecnie obowiazujace procedury dotyczy
procesu budowlanego, bowiem w tym zakresie uproszczenia te sa najbardziej potrzebne,
aby wybudowac infrastrukturg w zakresie terminalu.

Znajdujac uzasadnienie w przyjgciu nadzwyczajnych regulacji prawych w odniesieniu do
inwestycji w zakresie terminalu, projekt ustawy powiela utatwienia przyjete w przepisach
dotychczas obowiazujacych ustaw, m.in. ustawy o autostradach ptatnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym oraz specustawy drogowej. Art. 34 ust. 1 projektu nadaje
natychmiastowa wykonalno$¢ decyzjom administracyjnym wydawanym w zwiazku z
realizacja inwestycji w zakresie terminalu. Istota natychmiastowej wykonalnosci decyzji
administracyjnych jest to, ze decyzja staje si¢ od razu wykonalna i jednocze$nie stanowi
tytul egzekucyjny, a wniesienie odwotania od takiej decyzji w terminie przez jakikolwiek
podmiot trzeci nie wstrzymuje wykonywania tej decyzji przez podmiot, ktory ja uzyskat,
przystepujacy na tej podstawie do realizacji poszczeg6lnych etapow przedsigwzigc.
Wprowadzono kwalifikowane wymagania dotyczace odwotan od decyzji, obejmujace
koniecznos¢ przedstawienia zarzutéw przeciw decyzji, okreslania istoty i zakresu zadania
bedacego przedmiotem odwolania oraz wskazywania dowoddéw uzasadniajacych to
zadanie (art. 34 ust. 3 projektu).

Ponadto projekt ustawy zaktada, ze w przypadku wniesienia odwotania od decyzji, organ
administracji rozpatrzy takie odwotanie w terminie 14 dni (art. 34 ust. 4). Analogicznie
skrocono termin rozpatrywania skarg przez sad administracyjny (art. 35 ust. 1 pkt 2
projektu) oraz termin rozpatrzenia skargi kasacyjnej (art. 35 ust. 2 projektu).

Nie mniej wazna regulacja zaproponowana w projekcie jest art. 36 ust. 1, zgodnie
z ktorym nie bedzie mozna stwierdzi¢ niewazno$ci ostatecznej decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu wydanej na wniosek wlasciwego podmiotu,
jezeli wniosek o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji zostanie ztozony po uptywie 14 dni
od dnia, w ktorym decyzja stata si¢ ostateczna, a inwestor rozpoczatl budowe obiektu
budowlanego. Regulacje t¢ analogicznie stosuje si¢ do decyzji o pozwoleniu na budowg.
Zasadniczym zatozeniem lezacym u podstaw niniejszego rozwiazania jest jak najszersze
zabezpieczenie inwestycji budowlanych zwiazanych z budowa terminalu, przed
zagrozeniem wstrzymania ich realizacji, co mogloby spowodowa¢ istotne utrudnienia w
realizacji zobowiazan Rzadu w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego

panstwa.
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Inwestycje towarzyszace

1. Projekt przewiduje (art. 38) roOwniez szereg inwestycji towarzyszacych, realizowanych

przez nastgpujace podmioty:

1) Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo spotka akcyjna z siedziba w Warszawie:

a)

b)

rozbudowa podziemnego magazynu gazu Wierzchowice, w tym w szczegdlnosci:
— budowa naziemnej infrastruktury techniczne;,

— wykonanie odwiertow magazynowych,

— budowa gazociagdw taczacych obiekty instalacji magazynowe;j;

rozbudowa kawernowego podziemnego magazynu gazu Mogilno, w tym w
szczegolnosci:

— rozbudowa instalacji tugowniczej,

— budowa komor magazynowych,

— rozbudowa naziemnej infrastruktury techniczne;j,

— budowa gazociagdw laczacych obiekty instalacji magazynowe;j;

budowa kawernowego podziemnego magazynu gazu Kosakowo oraz
kawernowego podziemnego magazynu gazu Goleniow, w tym w szczegdlnosci:

— instalacji tugowniczej,

— rurociagow i instalacji zrzutu solanki,

— komor magazynowych,

— naziemnej infrastruktury techniczne;j,

— gazociagow taczacych obiekty instalacji magazynowe;.

2) Operatora Gazociagow Przesytowych Gaz-System S.A. z siedziba w Warszawie:

a)

b)

¢)

d)

budowa gazociagéw 1 instalacji przytaczeniowych dla podziemnych magazynow
gazu wskazanych w pkt 1 powyze;j,

budowa gazociagu Szczecin — Gdansk wraz z infrastruktura niezbedna do jego
obstugi na terenie wojewodztw zachodniopomorskiego i pomorskiego,

budowa gazociagu Szczecin — Lwowek wraz z infrastruktura niezbedna do jego
obstugi na terenie wojewddztw zachodniopomorskiego, lubuskiego i
wielkopolskiego,

budowa gazociagu Lwoéwek — Odolanéw wraz z infrastruktura niezbedna do jego

obstugi na terenie wojewddztwa wielkopolskiego,
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e) budowa gazociagu Gustorzyn — Odolanéw wraz z infrastruktura niezbedna do jego
obstugi na terenie wojewddztw kujawsko-pomorskiego i wielkopolskiego,

f) budowa gazociagu Wtoctawek — Gdynia wraz z infrastruktura niezbedna do jego
obstugi na terenie wojewddztw pomorskiego i kujawsko-pomorskiego,

g) budowa gazociagu Rembelszczyzna — Gustorzyn wraz z infrastruktura niezbgedna
do jego obstugi na terenie wojewodztw kujawsko-pomorskiego 1 mazowieckiego,

h) budowa migdzysystemowego Gazociagu Battyckiego (Baltic Pipe) stanowiacego
potaczenie systemow przesytowych Rzeczypospolitej Polskiej i Krélestwa Danii,
wraz z infrastruktura niezbedna do jego obstugi.

2. Inwestycje, o ktorych mowa w art. 38 pkt 1 projektu, obejmujace budowe podziemnych
magazynow gazu sa jednym z bardzo istotnych elementéw systemu zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego kraju. Ich budowa, w potaczeniu z mozliwo$ciami
odbioru gazu z terminalu, umozliwia zabezpieczenie utrzymywania rezerw gazu ziemnego
na okresy zwigkszonego =zapotrzebowania oraz sytuacje kryzysowe. Dlatego tez
inwestycje te powinny mie¢ szczegdlne uwarunkowania ich przygotowania i realizacji, w
szczegollnosci w zakresie umozliwiajacym ich planowe i terminowe zrealizowanie.

3. Inwestycje, o ktorych mowa w art. 38 pkt 2 projektu ustawy, obejmujace gazociagi
przesytowe sa istotne ze wzgledu na mozliwo$¢ odbioru i przesytu gazu z terminalu do
pozostatych czg$ci Polski. Tym samym zapewniaja mozliwos¢ prawidlowego i
efektywnego wykorzystania gazu zregazyfikowanego w terminalu LNG oraz zapewniaja
zrealizowanie jego funkcji jaka jest zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego kraju.
Inwestycje te powinny mie¢ szczegolne uwarunkowania ich przygotowania i realizacji, w
szczegoOlnosci w zakresie umozliwiajacym ich planowe i terminowe zrealizowanie. Bez
ich realizacji nie bedzie mozliwe osiagnigcie celu stawianego przed terminalem.

4. W stosunku do tych inwestycji, tzw. inwestycji towarzyszacych, wprowadzono
czesciowo analogiczne rozwiazania, jak w przypadku inwestycji w zakresie terminalu
LNG (art. 39 projektu). Ponadto, z uwagi na szczeg6lne znaczenie inwestycji Baltic Pipe
oraz to, ze inwestycja ta bedzie realizowana réwniez poza granicami kraju z udziatlem
partnera dunskiego przewidziano, iz w przypadku utworzenia przez Operatora
Gazociagébw Przesylowych Gaz-System S.A. spotki zaleznej (np. z udzialem tego
partnera), ktorej zostanie powierzona realizacja tej inwestycji, mozliwe bedzie

przeniesienie uzyskanych decyzji administracyjnych na tg spotke (art. 40 projektu).
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Jednoczes$nie wprowadzono pewne ulatwienia proceduralne na gruncie ustawy z dnia 4
lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 1994 r, Nr 27, poz. 96, z pdzn.
zm.) (art. 41 projektu).

Istotne jest jednak, ze inwestycje te nie zostalty uznane w projekcie ustawy za inwestycje

wymagane ze wzgledu na istotny interes bezpieczenstwa panstwa.

Przepisy przej$ciowe, przepisy zmieniajace i przepis koncowy

1.

W art. 42 dokonano niezbednych zmian w przepisach ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008
r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialtywania na $rodowisko. Zmiany te sa
analogiczne do zmian wprowadzonych do tej ustawy w zwiazku z wejsciem w zycie
innych ustaw okreslajacych szczegdlne warunki realizacji inwestycji.

Przepisy przejsciowe (art. 43 projektu) maja na celu umozliwienie powiazania nowych
rozwigzan prawnych z toczacymi si¢ juz pracami nad lokalizacja inwestycji w zakresie
terminalu.

Do toczacych sig, a niezakonczonych postgpowan beda mialy zastosowanie
dotychczasowe przepisy. W przypadku gdy lokalizacja inwestycji w zakresie terminalu
przewidziana jest w obowiazujacym miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzji o
ustaleniu warunkéw zabudowy, inwestor bedzie miat prawo decyzji, czy wystapi¢ o
pozwolenie na budowg w trybie projektowanej ustawy, czy tez o wydanie decyzji

lokalizacyjnej (art. 43 projektu).

4. Ze wzgledu na zaawansowane prace projektowe w zakresie terminalu oraz zaktadane

wystapienie z wnioskiem o wydanie pozwolenia na budowe terminalu w dniu 12 maja
2009 r., niezbednym jest aby odpowiednie procedury administracyjne w tym zakresie
byty realizowane zgodnie z projektowana ustawa. Wejscie w zycie ustawy 12 maja 2009
r. (art. 44) pozwoli w sposob znaczacy przyspieszy¢ pozyskiwanie odpowiednich

pozwolen administracyjnych, niezbednych do rozpoczgcia prac budowlanych.
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1.

OCENA SKUTKOW REGULACII

Podmioty, na ktére oddzialuje projektowana regulacja

Ustawa w sposob istotny bedzie oddziatywac na podmioty realizujace przedsigwzigcia, tj.
Urzad Morski w Szczecinie, Zarzad Portéw Morskich Szczecin i Swinoujscie spotka
akcyjna z siedziba w Szczecinie, Operator Gazociagow Przesytowych Gaz — System
spotka akcyjna z siedziba w Warszawie, Polskie LNG spotka z ograniczona
odpowiedzialnoscia z siedziba w Swinoujsciu.

W stosunku do tych podmiotow stosowaé si¢ bedzie uproszczone i skoncentrowane w

zakresie wlasciwosci organow procedury administracyjne.

Ponadto projektowana ustawa wplywa na zakres kompetencji wojewody poprzez
rozszerzenie jego kompetencji w zakresie realizacji przedsigwzi¢¢ okreslonych w ustawie
w sprawach: nabywania tytutu prawnego do nieruchomosci przeznaczonych pod realizacj¢
przedsigwzi¢¢ okreslonych w ustawie, w tym ograniczania sposobu korzystania z
nieruchomo$ci oraz bedacych przedmiotem innych decyzji, ktore konsumuje
projektowana w ustawie decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu
oraz w sprawach pozwolenia na budowe i1 pozwolenia na uzytkowanie inwestycji. Ustawa
oddziatuje réwniez na gminy w zakresie spraw dotyczacych podzialu nieruchomosci,
pozbawiajac kompetencji i wplywow budzetowych w tym zakresie.

Realizacja ustawy przyczyni si¢ do podniesienia jakos$ci zycia spoteczno$ci lokalnych i
do utworzenia nowych miejsc pracy. Przepisy ustawy znaczaco ulatwia wypehienie
obowiazkow natozonych na podmioty — inwestorow w zakresie realizowanych

przedsigwzigC.

Zakres konsultacji spotecznych
Projekt zostat przekazany do zaopiniowania:
1) Konfederacji Pracodawcow Polskich;
2) Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych — Lewiatan;
3) Zwiazkowi Pracodawcow — Business Centre Club;
4) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego.

Ponadto, projekt zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa

Skarbu Panstwa.
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Wyniki przeprowadzonych konsultacji:

Opinig¢ do projektu ustawy przedstawita jedynie Konfederacja Pracodawcow Polskich.
Uwagi zgloszone przez Konfederacje Pracodawcéw Polskich mialy charakter wylacznie

redakcyjno-legislacyjny. Wigkszos$¢ zgloszonych do projektu uwag byta nieaktualna.

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie

ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Wptyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa

1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wigkszo§¢ inwestycji w zakresie terminalu zostanie sfinansowana ze S$rodkow
pozabudzetowych z wykorzystaniem $rodkéw wiasnych oraz kredytéw pozyskanych
przez inwestorow, w zwiazku z czym w tym zakresie nie wptynie na sektor finansow

publicznych.

Z szacunkow sporzadzonych przez inwestora gazociagéw, koszty odszkodowan za
wywlaszczane nieruchomosci ksztattowac si¢ beda na poziomie 10.000.000 zt. Do ceny
jednostkowej za 1 m2 przyja¢ mozna usredniona ceng gruntdéw pod zabudowe
przemystowa na terenie wojewodztw, przez ktore maja przebiega¢ gazociagi wymienione
w ustawie. Ceny te w zaleznos$ci od lokalizacji obiektu ksztattowac si¢ beda w granicach
od 25 zt za 1 m2 (tereny rolne, znacznie oddalone od strefy zabudowy poza

aglomeracjami miejskimi) do 200 zt za 1m2 (rejon Swinoujscia, Koszalina, Gdyni).

Finansowanie samych przedsigwzie¢ odbedzie si¢ rowniez z udzialem $rodkow Unii
Europejskiej, wobec czego zasadnicze znaczenie dla ich pozyskania, utrzymania i
rozliczenia ma kwestia uzasadnionego wylaczenia stosowania ustawy — Prawo zamdéwien
publicznych, w zakresie uméw niezbgdnych do realizacji inwestycji, o ktérych mowi

ustawa, z poszanowaniem jednak zasady przejrzystosci i konkurencyjnosci.

Wplyw projektowanej ustawy na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i
budzety jednostek samorzadu terytorialnego, bedzie si¢ przejawiat w podstawowych

obszarach :

- finansowania zadan inwestycyjnych ze s$rodkow budzetowych, zaré6wno budzetu

panstwa, jak i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego;
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- finansowania dziatan pozainwestycyjnych.
W zakresie finansowania zadan inwestycyjnych przewiduje sig:

- finansowanie ze $rodkéw budzetu panstwa ograniczonego zakresu zadan
inwestycyjnych (realizacja zadania ,,Budowa falochronu ostonowego dla portu
zewngtrznego w Swinoujsciu” — przewidziano w ustawie budzetowej na rok 2009

kwote w wysokosci 10.000.000 zt);

- finansowanie ze $§rodkow budzetu samorzadow terytorialnych zadan inwestycyjnych,
majacych na celu powiazanie lokalnej substancji urbanistyczno — funkcjonalnej z
realizowana inwestycja gtéwna, jak i inwestycjami towarzyszacymi; oszacowanie

wielkosci naktadéw w tym zakresie nie jest mozliwe.

W zakresie finansowania zadan pozainwestycyjnych nalezy wyr6ézni¢ miedzy innymi

nastepujace:

- udzielanie przez Skarb Panstwa gwarancji i porgczen dla kredytow finansowych

udzielanych przez banki i inne instytucje finansowe;

- ustanowienie 1 zagospodarowanie stref ograniczonego uzytkowania wokot obiektow
terminalu LNG o duzym ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowej ( koszty
dokonywanych wywlaszczen 1 wyplacanych odszkodowan zwigzanych z
uposledzeniem wartosci nieruchomosci gruntowych i obiektow budowlanych tam

zlokalizowanych);

- dokonywanie wywlaszczen 1 wyplacanie odszkodowan zwiazanych z realizacja

inwestycji towarzyszacych, w tym w szczegdlnosci ,,inwestycji liniowych”;

- zwigkszenie personelu urzedow wojewddzkich w celu realizacji rozszerzonego

zakresu zadan zwiazanych z realizacja przedsigwzigcia.

Wptyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wejscie w zycie ustawy pozwoli na realizacje strategicznych inwestycji koniecznych do

zabezpieczenia bezpieczenstwa energetycznego panstwa poprzez dywersyfikacje dostaw

30



gazu. Fakt realizowania gigantycznych przedsigwzi¢¢ budowlanych pozytywnie wplynie
na rynek pracy przez zaangazowanie znacznej liczby specjalistow i1 robotnikéw z réznych
branz gospodarki, a w szczeg6lnosci branzy budowlanej oraz spektakularne ozywienie
koniunktury gospodarczej poprzez intensywne stymulowanie zamowien dla sektora
prywatnego. Moze to ograniczy¢ emigracje zarobkowa polskich obywateli albo nawet
spowodowac¢ powr6dt czgsci obywateli obecnie wykonujacych pracg za granica. Duzy
popyt na rynku pracy moze spowodowal wzrost wynagrodzen w najbardziej
poszukiwanych grupach zawodowych.

Przewiduje sig¢, ze wejscie w zycie ustawy pozytywnie wplynie na konkurencyjnos¢
polskiej gospodarki, wzmocni polskich przedsigbiorcow oraz ozywi koniunkturg.
Spodziewany jest takze naptyw najnowszych technologii, szczegodlnie w projektach

zwiazanych z infrastruktura gazociagowa, portowa i magazynowa.

Wplyw regulacji na sytuacj¢ 1 rozwoj regiondéw

Ustawa istotnie poprawi sytuacj¢ regiondw i ich rozw¢j. Przewiduje sig, ze realizacja
zapowiedzianych w ustawie przedsigwzig¢ pozytywnie wplynie na rozwdj catego
wybrzeza zachodniego oraz obszary kraju, w ktorych nastapi realizacja budowy blisko

1000 km gazociagow.

Zgodno$¢ z prawem Unii Europejskiej

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskie;j.
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KOMITETU INTEGRACJI EURQOPEJSKIEJ

SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACIT EUROPEJSKIEJS
SEKRETARZ STANU
Mikolaj Dowgielewicz
Min.MD/ 3 7 /09/DP/d/pr/mj Warszawa, dnia Smarca 2009 1.
Pan Maciej Berek

Sekretarz Rady Ministrow I

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej pro]ektu ustawy o inwestycjach w zakresze
terminalu regazyfikacyjnego skroplomego gazu ziemnego w Swinoujsciu wyraiona na
podstawie art. 9 pkt 3 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 2 j ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpuia
1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz U. Nr 106, poz. 494, z p6Zn. zm.) przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

|
. , i
W zwigzku 2 przediozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-44-09; projekt z dnia 17.03.
2009 r., przekazany w dniu 20.03.2009 r.) pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

L

IL

aI.

Projektowana ustawa okresla zasady przygotowania, realizacji i finansowania inwestycji w
zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w SMHOUJSCIU oraz
inwestycji towarzyszacych. Tak okreSlony zakres przedmiotowy ustawy objcty jest
uregulowaniami prawa Unii Europejskiej, w sz¢zegblnosci przepisami dyrektywy Rady
85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 I. w sprawie oceny skutk6w wywieranych przez
niekt6re przedsigwzigeia publiczne i prywatne na srodowisko naturalne [zob. zatacznikil,
pkt 16; zatgcznik II, pkt 3, lit. (b) i (c) dyrektywy, wdrozony do ustawodawstwa polsklego
w § 1 pkt 33 i 37 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
okreslenia rodzajow przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko oraz
szezegblowych uwarunkowant zwiazanych z kwalifikowaniem przedsigwziecia do
sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na §rodowisko (Dz. U. z dnia 3 grudnia 2004 r.)]
oraz dyrektywv 2004/18/WE Parlamentu Europe] sklego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w
sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ushugi (zob. art. 7 w zwiazku z art. 1 ust. 2 lit. a-d dyrektywy). Posrednio
przedmiot ustawy objety jest takze przepisami dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 ma'ﬂ'a
1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory —
sgsiedztwie planowanej inwestycji znajduje si¢ szes¢ obszaréw ochrony objetych
programem Natura 2000, a dodatkowo takze obszary ochrony na terytorium Niemiec.

Projektowana ustawa jest zgodna z przepisami dyrektywy 85/337/EWG oraz 92/43/EWG.

Art. 31 ust. 1 projektu przewiduje, iz inwestycje w zakresie realizacji terminalu LNG beda
realizowane zgodnie z art. 4 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. ~ Prawo zamowien
publicznych, jezeli wymaga¢ tego beda wzgledy bezpieczefistwa paristwa. Przepis taki j jest
zgodny z art. 14 dyrektywy 2004/18/WE, ktora przewiduje mozliwo$é wyltaczenia
okrelonych kategorii zamowien spod rezimu dyrektywy kiedy wymaga tego ochrona
podstawowych intereséw panstwa. Odzwierciedleniem przepisu dyrektywy w prane



polskim jest wiasnie art. 4 pkt 5 ww. ustawy, dopuszczajacy wylaczenie stosowania
przepiséw ustawy m.in. w wypadkach gdy wymaga tego ochrona istotnego interesu
bezpieczenstwa panstwa. Nalezy podkreslié, ze kazdorazowe odstgpienie od stosowania
ustawy Prawo zamowieri publicznych — w zakresie realizacji terminalu LNG — musi
znajdowac oparcie w art, 4 pkt 5 tej ustawy.

W konkluzji pozwalam sobie stwierdzi¢, ze przedlozony projekt ustawy jest zgodny
z prawem Unii Earopejskiej.

Z powgeé

Do uprzejme] wiadomodei:
Pan Aleksander Grad - Minister Skarbu Paristwa




