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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-208-08

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych wraz z projektem aktu

wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Spraw
Wewngtrznych i Administracji.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow

prawnych

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449) wprowadza si¢ nast¢pujace

zmiany:

1) wart. 15:
a) ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. Wraz z wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 3, dostarcza si¢ akt normatywny
lub inny akt prawny, w tym orzeczenie, réwniez w formie dokumentu
elektronicznego w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U.
Nr 64, poz. 565, z 2006 r. Nr 12, poz. 65 i Nr 73, poz. 501 oraz z 2008 r. Nr 127,
poz. 817). Dokument elektroniczny zawiera w swojej tresci poswiadczenie
zgodno$ci z oryginatem oraz opatruje si¢ go bezpiecznym podpisem
elektronicznym organu, ktory podpisat ten akt, w rozumieniu przepisoéw ustawy
z dnia 18 wrzes$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450,
z2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2003 r. Nr 124, poz. 1152 1 Nr 217, poz. 2125,
z 2004 r. Nr 96, poz. 959, z 2005 r. Nr 64, poz. 565 oraz z 2006 r. Nr 145,
poz. 1050), z zastrzezeniem ust. 3b i 3c.”,

b) po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b i 3¢ w brzmieniu:

»3b. W przypadku orzeczenia sadu lub Trybunalu Konstytucyjnego dokument
elektroniczny zawiera w swojej tresci poswiadczenie zgodno$ci z oryginatem,
obejmujace takze dane organu (sktadu orzekajacego), ktoéry wydal i podpisat
orzeczenie, oraz opatruje si¢ go bezpiecznym podpisem elektronicznym osoby

upowaznionej przez ten organ lub na mocy odrgbnych przepiséw, do sporzadzenia



odpisu orzeczenia, w rozumieniu przepiséw, o ktérych mowa w ust. 3a,
3c. Przepis ust. 3b stosuje si¢ odpowiednio do uchwat Panstwowej Komisji
Wyborczej podpisanych, na mocy odrgbnych przepisow, przez wszystkich
cztonkéw bioracych udzial w ich podejmowaniu oraz obwieszczen Panstwowej
Komisji Wyborczej, a takze protokoléw terytorialnych komisji do spraw
referendum.”,

¢) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. W przypadku aktow normatywnych lub innych aktow prawnych, w tym
orzeczen kierowanych do ogloszenia w formie dokumentu elektronicznego, wiza,
o ktorej mowa w ust. 4, stanowi odrgbny dokument elektroniczny, opatrzony
bezpiecznym podpisem elektronicznym. Przepis ust. 3a zdanie drugie stosuje
sig.”,

d) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Minister wiasciwy do spraw informatyzacji okre§li, w drodze
rozporzadzenia, wymagania techniczne, jakim powinny odpowiada¢ dokumenty
elektroniczne kierowane do ogloszenia, zawierajace akty normatywne i inne akty
prawne, w tym orzeczenia, uwzgledniajac konieczno$¢ zachowania jednolitosci
dostarczanych dokumentéw elektronicznych oraz mozliwosci ich przetwarzania

na potrzeby wydawania dziennika urzgdowego.”;

2) w art. 20a uchyla si¢ ust. 3;

3) po art. 20b dodaje si¢ art. 20c w brzmieniu:
,»Art. 20c. Przepisow art. 15 ust. 3a 1 5 oraz art. 20b w zakresie, w jakim dotyczy
kierowania do ogloszenia i przechowywania aktow normatywnych i innych aktow
prawnych w postaci dokumentéw elektronicznych, nie stosuje si¢ do:
1) umow migdzynarodowych kierowanych do ogloszenia w Dzienniku

Ustaw 1 Monitorze Polskim,;

2) aktow kierowanych do ogloszenia w Monitorze Polskim B.”;

4)w art. 21 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Prezes Rady Ministrow wydaje Dziennik Ustaw, Monitor Polski i Monitor Polski B
przy pomocy Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i Rzadowego Centrum Legislacji.
Kancelaria moze zleci¢ wyspecjalizowanym podmiotom niektore czynnosci zwiazane

z drukiem irozpowszechnianiem Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego i Monitora



Polskiego B. Rzadowe Centrum Legislacji moze zleci¢ wyspecjalizowanym
podmiotom niektére czynno$ci zwiazane z udostgpnianiem, w rozumieniu przepisu

art. 28b ust. 1, Dziennika Ustaw 1 Monitora Polskiego.”;

5) w art. 26 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
2. Urzedy terenowych organéw administracji rzadowej oraz organdw samorzadu
terytorialnego udostepniaja nieodptlatnie do powszechnego wgladu Dziennik Ustaw
oraz Monitor Polski w formie elektronicznej. Do nieodptatnego, powszechnego
wgladu do Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego stosuje si¢ odpowiednio przepis art.
27 ust. 3.7
6) w art. 27 po ust. 3 dodaje si¢ ust 3a w brzmieniu:
»3a. Organy wydajace dzienniki urzgdowe prowadza zbiory tych dziennikow wraz ze
skorowidzami do nich takze w formie elektronicznej. Do nieodptatnego,
powszechnego wgladu do tych zbioréw i skorowidzéw stosuje si¢ odpowiednio

przepis ust. 3.”;

7) w art. 28 ust. 3 otrzymuje brzmienie;

,»3. Przepisy art. 27 ust. 3, ust. 3a zdanie pierwsze i 4 stosuje si¢ odpowiednio.”;

8) art. 28a otrzymuje brzmienie:

»Art. 28a. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 26, art. 27 ust. 3 i 3a oraz art. 28,
udostepnienie kopii lub wydrukéw aktow normatywnych lub innych aktow
prawnych jest odptatne. Kierownik urzedu, w ktérym sa udostepnione do
powszechnego wgladu dzienniki urzedowe, zbiory aktow prawa
miejscowego stanowionych przez powiat lub gming, ustala ceng arkusza
kopii lub wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego tak, aby
kopia lub wydruk mogty by¢ powszechnie dostepne, a cena pokrywata
koszty udostepnienia tych kopii lub wydrukow.”;

9) w art. 28b:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Dziennik Ustaw i Monitor Polski albo zawarte w nich akty normatywne i inne akty
prawne, w tym orzeczenia, udostepnia sig:
1) nieodptatnie do wgladu i do pobrania w formie dokumentu elektronicznego na

stronach internetowych Rzadowego Centrum Legislacji;



2) przy pomocy $rodkow komunikacji elektronicznej lub informatycznych no$nikow
danych w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne, stosownie do wniosku
zainteresowanego podmiotu, na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198,
z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 240, poz. 2407 oraz z 2005 r. Nr 64,
poz. 5651 Nr 132, poz. 1110).",

b) po ust. 1 dodaje sig ust. law brzmieniu:

,»la. Dzienniki urzedowe inne niz wymienione w ust. 1, zbiory aktéw prawa miejscowego
stanowionych przez powiat lub gming albo zawarte w nich akty normatywne i inne akty
prawne udostepnia sig:

1) nieodptatnie do wgladu i do pobrania w formie dokumentu elektronicznego na
stronach internetowych organdéw wydajacych te dzienniki i zbiory;

2) przy pomocy srodkéw komunikacji elektronicznej lub informatycznych no$nikéw
danych w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dzialalnos$ci podmiotdw realizujacych zadania publiczne, stosownie do wniosku
zainteresowanego podmiotu, na zasadach i w trybie okre$lonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej.”,

¢) uchyla si¢ ust. 3;

10) uchyla sig art. 42a;

11) art. 42b otrzymuje brzmienie:

»Att. 42b. 1. Do dnia 31 grudnia 2009 r. realizacja obowiazku wynikajacego z przepiséw
art. 15 ust. 3a — 3¢ moze polega¢ na kierowaniu przez wiasciwe organy 1 inne
podmioty do ogloszenia aktow normatywnych i innych aktoéw prawnych, w tym
orzeczen, w formie elektronicznej przy pomocy S$rodkow komunikacji

elektronicznej lub informatycznych no$nikéw danych.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ wymagan
technicznych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 15 ust. 5.

3. Do dnia 31 grudnia 2009 r. realizacja obowiazku wynikajacego z przepisow
art. 20a ust. 1, art. 26 ust. 2 1 art. 28b ust. 1 1 la moze polega¢ na udostgpnianiu
przez wilasciwe organy do wgladu, na odpowiednich stronach internetowych,

dziennikéw urzgdowych w wersji informacyjnej. Adnotacj¢ o informacyjnym



charakterze dziennika urzedowego zamieszcza si¢ na stronie internetowe]

organu udostepniajacego dziennik.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, nie stosuje si¢ wymagan
technicznych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 20a ust.

"n.
2.";

12) po art. 42b dodaje sig art. 42c w brzmieniu:
»Art. 42c. Do dnia 31 grudnia 2009 r. Dziennik Ustaw oraz Monitor Polski,
udostgpniane na stronach internetowych Rzadowego Centrum Legislacji 1 Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, maja charakter informacyjny. Przepis art. 42b ust. 3 zdanie

drugie stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

przepisoéw art. 1 pkt 6 — 8, ktore wchodza w Zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.

45/11/BS



UZASADNIENIE

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektérych
innych aktow prawnych, okre§lany dalej jako ,,projekt”, zmierza do osiagnigcia dwoch
zasadniczych celow:

1) uproszczenia przepisow dotyczacych udostepniania w formie elektronicznej
zainteresowanym podmiotom — tak odplatnie, jak i nieodptatnie — dziennikéw
urzgdowych oraz zbiorow aktéw prawa miejscowego stanowionych przez powiat
lub gming, a takze zawartych w nich aktow normatywnych i innych aktéw
prawnych, w tym orzeczen,

2) ustanowienia regulacji przejSciowych, uwzgledniajacych stopien faktycznego
przygotowania urzgdow obstugujacych organy administracji rzadowej 1 organy
jednostek samorzadu terytorialnego do wykonywania obowiazkéw w zakresie
udostepniania w formie elektronicznej zainteresowanym podmiotom dziennikow
urzedowych oraz zbioréw aktow prawa miejscowego stanowionych przez powiat
lub gming, a takze zawartych w nich aktow normatywnych i innych aktow

prawnych, w tym orzeczen.

2. Zapewnienie mozliwie latwego 1 — co do zasady — nieodptatnego dostepu
zainteresowanego obywatela 1 innego podmiotu do tresci aktéw normatywnych i innych aktow
prawnych jest jedna z podstawowych powinno$ci organow wiladzy publicznej. Nalezyte
wypetnianie tego obowiazku shuzy¢ ma urzeczywistnieniu konstytucyjnej zasady zaufania
obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, bedacej podstawowym sktadnikiem
normatywnej tre§ci zasady demokratycznego panstwa prawnego, okre$lonej wart. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Realizacja tej zasady nabiera szczegdlnego znaczenia
w sytuacji zarowno wysokiej liczby uchwalanych i wydawanych aktéw prawnych, w tym
czestych zmian ustaw i rozporzadzen, jak rowniez wejscia w zycie aktow prawnych z dniem

ich ogloszenia w dzienniku urzedowym albo przy zapewnieniu krotkiej vacatio legis.

3. Zgodnie z art. 42b ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449), okreslanej dalej jako
,ustawa”, od dnia 2 maja 2008 r. stosuje si¢ przepisy art. 20a, 20b, 28a i 28b ustawy,
okreslajace zasady i tryb wydawania i udost¢pniania w formie elektronicznej dziennikdéw

urzegdowych oraz zbioréw aktéw prawa miejscowego stanowionych przez powiat lub gming, a



takze zawartych w nich aktéw normatywnych i innych aktow prawnych. W mysl art. 28b ust.
1 ustawy dzienniki urzegdowe, zbiory aktow prawa miejscowego ustanowionych przez powiat
1 zbiory przepisow gminnych albo zawarte w nich akty normatywne i inne akty prawne
udostgpnia si¢ nieodptatnie przez $rodki komunikacji elektronicznej, a takze odptatnie za
pomoca informatycznych no$nikéw danych w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U.
Nr 64, poz. 565, z 2006 r. Nr 12, poz. 65 1 Nr 73, poz. 501 oraz z 2008 r. Nr 127, poz. 817).
Ust. 3 powotanego artykutu stanowi, Ze Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze
rozporzadzenia, wysokos$¢ optat za udostgpnienie dziennikdéw urzedowych, zbiorow aktow
prawa miejscowego ustanowionych przez powiat i zbiordw przepisow gminnych albo
ogloszonych w nich aktow normatywnych i innych aktow prawnych na informatycznych
nos$nikach danych, a takze sposob uiszczania tych oplat, z uwzglednieniem powszechnosci
dostgpu do tych wydawnictw oraz ogtoszonych w nich aktéw normatywnych i innych aktow
prawnych, a takze uzasadnionych kosztoéw ponoszonych przez organ wydajacy dziennik
urzedowy, organ prowadzacy zbior dziennikéw urzedowych, organ prowadzacy zbior aktow
prawa miejscowego ustanowionych przez powiat i1 organ prowadzacy zbior przepisow
gminnych, zwiazanych z udostgpnianiem tych dokumentéw. Uwzgledniajac konieczno$é
realizacji zasady zapewnienia powszechnego i nieskomplikowanego dostgpu do wyzej
wymienionych wydawnictw oraz ogloszonych w nich aktéow normatywnych i innych aktow
prawnych, nalezy postulowa¢ zmiang cytowanych unormowan, polegajaca na odestaniu
w zakresie regulowanych w nich materii do przepisOw ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r.
o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z pézn. zm.). Art. 15 ust. 1 tej
ustawy stanowi, ze jezeli w wyniku udostepnienia informacji publicznej na wniosek, podmiot
obowiazany do udostgpnienia ma ponies¢ dodatkowe koszty zwiazane ze wskazanym
we wniosku sposobem udostgpnienia lub koniecznoscia przeksztalcenia informacji w forme
wskazang we wniosku, podmiot ten moze pobra¢ od wnioskodawcy optate w wysokosci
odpowiadajacej tym kosztom. Ust. 2 tego artykulu stanowi ponadto, ze podmiot ten,
w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku, powiadomi wnioskodawce o wysoko$ci opflaty,
a udostgpnienie informacji zgodnie z wnioskiem nastgpuje po uptywie 14 dni od dnia
powiadomienia wnioskodawcy, chyba ze wnioskodawca dokona w tym terminie zmiany
wniosku w zakresie sposobu lub formy udostgpnienia informacji albo wycofa wniosek.
Oznaczatoby to, ze dostgp do dziennikdéw urzedowych oraz ogloszonych w nich aktow
normatywnych i innych aktoéw prawnych jest, co do zasady, nieodptatny, a jedynie
w przypadku poniesienia wyzej okreslonych kosztow przez podmiot udostgpniajacy dziennik

urzegdowy lub akt prawny, bylby on uprawniony do ustalenia optat z tego tytulu. Wysokos¢



tych optat bytaby zatem ustalana a casu ad casum. Uwzglednienie powyzszego postulatu
uzasadnia zardwno zmiang brzmienia art. 28b ust. 1 ustawy, jak réwniez uchylenie ust. 3
w tym artykule. Jednoczes$nie, majac na uwadze ustawowe zadania Rzadowego Centrum
Legislacji jako podmiotu koordynujacego proces legislacyjny organéw administracji
rzadowej, proponuje si¢ ustanowienie regulacji, w mysl ktérej Dziennik Ustaw i Monitor
Polski albo zawarte w nich akty normatywne i inne akty prawne udostgpnia si¢ nieodptatnie
do wgladu i do pobrania na stronach internetowych tej jednostki organizacyjnej. Ponadto, na
mocy nowelizowanego art. 21 ust. 1 ustawy, Rzadowe Centrum Legislacji moze zleci¢
wyspecjalizowanym podmiotom niektére czynnos$ci zwiazane z udostgpnianiem Dziennika
Ustaw i Monitora Polskiego. W projekcie wyodrgbniono dwie czynnosci udostgpniania

dziennikow urzedowych i ich wydawania.

4. Uwzgledniajac wyzej przedstawiona koncepcjg, a takze potrzebe ustanowienia

regulacji przejsciowych w tym zakresie, projekt przewiduje w szczeg6lnosci:

1) uchylenie ust. 3 w art. 20a ustawy, ktory stanowi, ze do dziennikow urzedowych
wydawanych w formie elektronicznej stosuje si¢ odpowiednio art. 19 ust. 2,
zgodnie z ktorym organ wydajacy dziennik urzedowy ustala ceng egzemplarza oraz
warunki wydawania, rozpowszechniania i prenumeraty dziennika tak, aby dziennik
urzedowy moégt by¢ powszechnie dostepny;

2) dodanie ust. 2 w art. 26 ustawy, zgodnie z ktorym urzedy terenowych organdow
administracji rzadowej oraz organdw samorzadu terytorialnego udostgpniaja
nieodptatnie do powszechnego wgladu Dziennik Ustaw oraz Monitor Polski
w formie elektronicznej,

3) ustanowienie, w drodze dodania ust. 3a do art. 27 ustawy, zasady, w mysl ktorej
organy wydajace dzienniki urz¢gdowe prowadza zbiory tych dziennikéw wraz
ze skorowidzami do nich takze w formie elektronicznej (przy jednoczesnym
stosowaniu tej zasady do zbioréw aktéw prawa miejscowego stanowionych przez
powiat lub gming, na mocy zmodyfikowanego brzmienia art. 28 ust. 3 ustawy),

4) dodaniu do ustawy przepisow przejSciowych, uwzgledniajacych stopien
faktycznego przygotowania urzgdéw obstugujacych organy administracji rzadowe;j
i organy jednostek samorzadu terytorialnego do wykonywania obowiazkéw
w zakresie udostepniania w formie elektronicznej zainteresowanym podmiotom
dziennikow urzedowych oraz zbioréw aktéw prawa miejscowego stanowionych
przez powiat lub gming, a takze zawartych w nich aktow normatywnych i innych

aktow prawnych — w tym zakresie na szczegdlne uwzglednienie zashuguje



dodawany art. 42¢ ustawy, w mysl ktorego do dnia 31 grudnia 2009 r. Dziennik
Ustaw oraz Monitor Polski udostgpniane na stronach internetowych Rzadowego
Centrum Legislacji 1 Kancelarii Prezesa Rady Ministrow maja charakter
informacyjny, co oznacza, ze ich tres¢ formalnie nie stanowi zrodia

obowiazujacego prawa.

5. Projekt przewiduje wytaczenie, przez dodanie do ustawy art. 20c, z zakresu
stosowania jej przepisow przedstawianie do ogloszenia oraz przechowywanie w formie
dokumentow elektronicznych:

1) umoéw migdzynarodowych kierowanych do ogloszenia w Dzienniku Ustaw

1 Monitorze Polskim, ktore z racji swojego charakteru prawnego nie poddaja si¢
rygorom unormowan statuujacych formy przekazywania aktow prawnych
do ogloszenia, przy czym w przypadku niektorych rodzajéw umow
mig¢dzynarodowych, np. porozumien zawieranych w drodze wymiany not, trudno
bytoby nawet wskaza¢ dokument, ktoéry powinien zosta¢ opatrzony bezpiecznym
podpisem elektronicznym,

2) aktéw kierowanych do ogloszenia w Monitorze Polskim B, w ktoérym oglasza si¢
przede wszystkim sprawozdania finansowe okreSlone w  przepisach
orachunkowos$ci, a takze ogloszenia 1 obwieszczenia przedsigbiorcow
na podstawie odrgbnych przepisow — natozenie na te podmioty obowiazku
przekazywania do ogloszenia dokumentow w tej formie stanowitoby dla nich zbyt

duze obciazenie tak pod wzglgdem finansowym, jak i technicznym.

6. Art. 15 ust. 3a ustawy, w brzmieniu nadanym przez projekt, przewiduje, iz organ
wydajacy akt normatywny lub inny akt prawny obowiazany jest dostarczy¢ organowi
wydajacemu dziennik urzegdowy — wraz z wnioskiem o ogloszenie tego aktu w dzienniku
urzgdowym — akt normatywny lub inny akt prawny, w tym orzeczenie, réwniez w formie
dokumentu elektronicznego, zawierajacego w swojej tresci poswiadczenie zgodnosci
z oryginatem i opatrzonego bezpiecznym podpisem elektronicznym organu, ktéry podpisat ten
akt. Uwzgledniajac specyfikg oglaszania w dziennikach urzgdowych orzeczen sadow
i Trybunatu Konstytucyjnego, uchwatl Panstwowej Komisji Wyborczej podpisanych, na mocy
odrebnych przepisow, przez wszystkich cztonkow bioracych udziat w ich podejmowaniu,
obwieszczen Panstwowej Komisji Wyborczej, a takze protokoldw terytorialnych komisji
do spraw referendum, projekt przewiduje lex specialis w tym zakresie, stanowiac,

ze w przypadku orzeczenia sadu lub Trybunatlu Konstytucyjnego dokument elektroniczny



zawiera w swojej tresci poswiadczenie zgodnosci z oryginatem, obejmujace takze dane organu
(sktadu orzekajacego), ktory wydatl i podpisat orzeczenie, oraz opatruje si¢ go bezpiecznym
podpisem elektronicznym osoby upowaznionej przez ten organ lub na mocy odrebnych
przepisow do sporzadzenia odpisu orzeczenia (art. 15 ust. 3b). Na mocy art. 15 ust. 3¢ ustawy,
w brzmieniu nadanym przez projekt, powotane unormowanie ma by¢ stosowane odpowiednio
do wyzej wymienionych uchwat i obwieszczen Panstwowej Komisji Wyborczej oraz

protokotow terytorialnych komisji do spraw referendum.

7. Przedmiot projektu nie jest objety prawem Unii Europejskiej. Projekt nie podlega
rowniez notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

8. Projekt zostal udostgpniony na stronie podmiotowej Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji w Biuletynie Informacji Publicznej zgodnie z art. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.

Nr 169, poz. 1414).



OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Projektowane regulacje prawne beda oddziatywa¢ bezposrednio na urz¢dy obstugujace
organy wladzy publicznej, obowiazane do udostgpniania w formie elektronicznej
zainteresowanym podmiotom dziennikéw urzedowych oraz zbiorow aktow prawa
miejscowego stanowionych przez powiat lub gming, a takze zawartych w nich aktow

normatywnych i innych aktéw prawnych, w tym orzeczen.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt ustawy - majac na wzgledzie jego przedmiot oraz jego znaczenie
i przewidywane skutki prawne — byl konsultowany migdzyresortowo i spolecznie. Zostat
przekazany do zaopiniowania:

1) Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego,

2) Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

3) Kancelarii Sejmu RP,

4) Kancelarii Senatu RP,

5) Biura Trybunatu Konstytucyjnego,

6) Sadu Najwyzszego,

7) Krajowego Biura Wyborczego.

Ponadto projektowane rozwiazania prawne byly konsultowane z:

1) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;

2) Polskim Towarzystwem Informatycznym.
W ramach konsultacji ww. podmioty przedstawily szereg uwag do projektu, zarowno natury
merytorycznej jak i tez czysto techniczne. Szereg zgloszonych uwag zostal uwzgledniony,
w szczegdlnosci dotyczacych modyfikacji zapisow art. 20c, zmian w zakresie udostgpniania
aktow jak 1 uwagi redakcyjne. Ponadto przedstawiciele ww. podmiotow brali czynny udziat
w konferencjach uzgodnieniowych oraz spotkaniach roboczych, a tym samym wptywali
bezposrednio na ksztalt zmienianych przepisow.
Projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Zaden podmiot nie zglosit

zainteresowania pracami nad projektem ustawy zgodnie z ustawa o dzialalno$ci lobbingowe;.



3. Wplyw projektu na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i1 budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

W 2008 1 2009 r. projektowana regulacja nie wywota skutkow finansowych w zakresie
budzetu Rzadowego Centrum Legislacji z uwagi na zaplanowane odpowiednie S$rodki
finansowe w 2008 r. i przewidywane w projekcie ustawy budzetowej na rok 2009 w kwocie

1 272 tys. zt.

Wdrozenie projektu bedzie wywolywaé skutki finansowe dla budzetu panstwa

1 budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wptyw projektu na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ wptywu projektu na rynek pracy.

5. Wpltyw projektu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym

na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wplyw projektu na konkurencyjno$¢ gospodarki i1 przedsigbiorczo$¢, w tym
na funkcjonowanie przedsigbiorstw, polega¢ bedzie na maksymalnym ulatwieniu dostepu
do dziennikow urzgedowych oraz zbioréw aktéw prawa miejscowego stanowionych przez
powiat lub gming, a takze zawartych w nich aktéw normatywnych i innych aktoéw prawnych,
W tym orzeczen, a tym samym moze przyczynié¢ si¢ — do zwigkszenia bezpieczenstwa obrotu

gospodarczego.

6. Wplyw projektu na sytuacjg¢ i rozwdj regionalny

Nie przewiduje si¢ wptywu projektu na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

7. Wplyw projektu na system prawny

Wejscie w zycie projektowanej ustawy powinno przyczyni¢ si¢ do uproszczenia

przepisow dotyczacych udostgpniania w formie elektronicznej — tak odptatnie,

jak i nieodptatnie — zainteresowanym podmiotom dziennikéw urzgdowych oraz zbiorow



aktow prawa miejscowego stanowionych przez powiat lub gming, a takze zawartych w nich

aktow normatywnych i innych aktow prawnych, w tym orzeczen.

8. Wskazanie zrodet finansowania

Zrédlem finansowania wdrozenia projektowanej ustawy bedzie budzet panstwa

1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
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PREZES RADY MINISTROW
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE] Warszawa, dnia 16 marca 2009 r.
Donald Tusk

RM 10-208-08

Pan Bronistaw KOMOROWSKI

SRETARIAT )
SRRSO Marszalek Sejmu
{ a P ] i I ..
j 17 03 7085 § Rzeczypospolitej Polskiej
: |
i

Nawigzujac do pisma Pana Marszatka z dnia 16 lutego 2009 r., w zalaczeniu
przekazuje oceng skutkdéw regulacji do projektu ustawy
o zmianie ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktéw prawnych
uzupelniong, zgodnie z wymogami art. 34 ust. 2 pkt 4 Regulaminu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, o informacje dotyczace skutkéw finansowych

wprowadzenia projektowanej ustawy w zycie.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Projektowane regulacje prawne beda oddziatywa¢ bezposrednio na urz¢dy obstugujace
organy wladzy publicznej, obowiazane do udostgpniania w formie elektronicznej
zainteresowanym podmiotom dziennikéw urzedowych oraz zbiorow aktow prawa
miejscowego stanowionych przez powiat lub gming, a takze zawartych w nich aktow

normatywnych i innych aktéw prawnych, w tym orzeczen.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt ustawy - majac na wzgledzie jego przedmiot oraz jego znaczenie
i przewidywane skutki prawne — byl konsultowany migdzyresortowo i spolecznie. Zostat
przekazany do zaopiniowania:

1) Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego,

2) Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

3) Kancelarii Sejmu RP,

4) Kancelarii Senatu RP,

5) Biura Trybunatu Konstytucyjnego,

6) Sadu Najwyzszego,

7) Krajowego Biura Wyborczego.

Ponadto projektowane rozwiazania prawne byly konsultowane z:

1) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;

2) Polskim Towarzystwem Informatycznym.
W ramach konsultacji ww. podmioty przedstawily szereg uwag do projektu, zarowno natury
merytorycznej jak i tez czysto techniczne. Szereg zgloszonych uwag zostal uwzgledniony,
w szczegdlnosci dotyczacych modyfikacji zapisow art. 20c, zmian w zakresie udostgpniania
aktow jak 1 uwagi redakcyjne. Ponadto przedstawiciele ww. podmiotow brali czynny udziat
w konferencjach uzgodnieniowych oraz spotkaniach roboczych, a tym samym wptywali
bezposrednio na ksztalt zmienianych przepisow.
Projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Zaden podmiot nie zglosit

zainteresowania pracami nad projektem ustawy zgodnie z ustawa o dzialalno$ci lobbingowe;.



3. Wplyw projektu na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i1 budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

W 2008 1 2009 r. projektowana regulacja nie wywota skutkow finansowych w zakresie
budzetu Rzadowego Centrum Legislacji z uwagi na zaplanowane odpowiednie S$rodki
finansowe w 2008 r. i przewidywane w projekcie ustawy budzetowej na rok 2009 w kwocie

1 272 tys. zt.

Wdrozenie projektu bedzie wywolywaé skutki finansowe dla budzetu panstwa

1 budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wptyw projektu na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ wptywu projektu na rynek pracy.

5. Wpltyw projektu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym

na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wplyw projektu na konkurencyjno$¢ gospodarki i1 przedsigbiorczo$¢, w tym
na funkcjonowanie przedsigbiorstw, polega¢ bedzie na maksymalnym ulatwieniu dostepu
do dziennikow urzgdowych oraz zbioréw aktoéw prawa miejscowego stanowionych przez
powiat lub gming, a takze zawartych w nich aktéw normatywnych i innych aktoéw prawnych,
W tym orzeczen, a tym samym moze przyczynié¢ si¢ — do zwigkszenia bezpieczenstwa obrotu

gospodarczego.

6. Wplyw projektu na sytuacjg¢ i rozwdj regionalny

Nie przewiduje si¢ wptywu projektu na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

7. Wplyw projektu na system prawny

Wejscie w zycie projektowanej ustawy powinno przyczyni¢ si¢ do uproszczenia

przepisow dotyczacych udostgpniania w formie elektronicznej — tak odptatnie,

jak i nieodptatnie — zainteresowanym podmiotom dziennikéw urzgdowych oraz zbiorow



aktow prawa miejscowego stanowionych przez powiat lub gming, a takze zawartych w nich

aktow normatywnych i innych aktow prawnych, w tym orzeczen.

8. Wskazanie zrodet finansowania

Zrédlem finansowania wdrozenia projektowanej ustawy bedzie budzet panstwa
1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
Na obecnym etapie prac nad projektem ustawy nie jest mozliwe jednoznaczne oszacowanie
kosztow, jakie zostana poniesione przez sektor finanséw publicznych w zwiazku
z wprowadzeniem w zycie projektowanych zmian. Trudno$ci zwiazane z ocena skutkdéw
finansowych wynikaja gléwnie ze zrdéznicowania zaawansowania jednostek samorzadu

terytorialnego w wykonaniu ustawowego obowiazku.

Wydawanie dziennikow urzegdowych w formie elektronicznej docelowo powinno
znaczaco wplyna¢ na obnizenie kosztow zwiazanych z oglaszaniem aktow normatywnych
1 niektorych innych aktow prawnych dla organéow wydajacych. Wigkszo$¢ narzedzi
koniecznych do wydawania dziennikow urzgdowych w formie elektronicznej jest juz
w posiadaniu organoéw wydajacych akty prawne, a obowiazek elektronicznej publikacji aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych wynika z wczes$niejszej nowelizacji
ustawy o oglaszaniu aktdow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
wprowadzonej ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z pdzn. zm.). W zwiazku z wejsciem
w zycie w dniu 1 stycznia 2009 r. aktu wykonawczego do przedmiotowej ustawy
(rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie wymagan
technicznych dokumentow elektronicznych zawierajacych akty normatywne 1 inne akty
prawne, elektronicznej formy dziennikow urzedowych oraz $rodkéw komunikacji
elektronicznej 1 informatycznych no$nikow danych (Dz. U. z 2008 r. Nr 75, poz. 451, z pdzn.
zm.)), Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji udostepnit program Edytor Aktow
Prawnych EDAP umozliwiajacy przygotowanie aktow prawnych do publikacji w formie

elektronicznej zgodnej z wymogami okreslonymi w wyzej wymienionym rozporzadzeniu.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwagg, ze konieczno$§¢ nabycia nowych narzedzi
elektronicznych, np. bezpiecznego podpisu elektronicznego czy nowoczesnych $rodkéw
komunikacji elektronicznej, nie wynika wylacznie z przedmiotowej nowelizacji, lecz jest
konsekwencja postgpu technologicznego, ktory ma miejsce na kazdym polu dziatalnosci

administracji rzadowej, jak i samorzadowe;j.
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RZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikotaj Dowgielewicz

Min MD T5%/08/DP/db
Warszawa, dniaj/’ listopada 2008 r.

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych sporzadzona na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji

Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej
Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z przedstawionym projektem ustawy o zmianie ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (pismo z dnia 14 listopada 2008; nr RM-
10-208-08), uprzejmie informuj¢, ze nie zglaszam uwag. Jednoczesnie pozwalam sobie

wyrazi¢ nastepujaca opini¢:

Projektowany akt prawny nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem, /

\/\
!

Do uprzeimej wiadomosei:

Pan Antoni Podolski
Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji 2008 -11- 9

[
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Warszawa, dnia 5 marca 2009 r.

Szanowny Pan

Lech Czapla
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

W nawiazaniu do przesltanego przy piémie PS-29/09 z dnia 13 stycznia 2009 r.
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych - uprzejmie zawiadamiam, ze Oérodek Badan, Studiéw
1 Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych nie zglasza uwag do tego projektu.

;LD \fgwws&\Lw\

Wiceprezes

Krajowej Rady Radcéw Prawnych

O

Dariusz Séiaj 1



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH 1 ADMINISTRACJI"

z dnia

w sprawie wymagan technicznych dokumentow elektronicznych zawierajacych akty
normatywne i inne akty prawne, elektronicznej formy dziennikow urzedowych oraz
srodkow komunikacji elektronicznej i informatycznych nosnikow danych

(Dz. U. z dnia r.)

Na podstawie art. 15 ust. 5, art. 20a ust. 2 oraz art. 28b ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 68,
poz. 449) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okre§la wymagania techniczne:

1) dokumentoéw elektronicznych zawierajacych akty normatywne 1 inne akty prawne,
doregczanych do ogloszenia w dziennikach urzegdowych;

2) elektronicznej formy dziennikow urzedowych;

3) $rodkéw komunikacji elektronicznej i informatycznych no$nikéw danych uzywanych do
udostgpniania dziennikow urzgdowych, zbioréw aktéw prawa miejscowego stanowionych
przez powiat lub gming albo zawartych w nich aktow normatywnych i innych aktow
prawnych.

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczaja:

1) ustawa - ustawe z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych;

2) ustawa o informatyzacji - ustaweg z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565 oraz z 2006 r. Nr 12,
poz. 651 Nr 73, poz. 501);

3) ustawa o podpisie elektronicznym - ustawe z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie
elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450, z pézn. zm.”);

4) rozporzadzenie w sprawie minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych -
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie minimalnych
wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz. U. Nr 212, poz. 1766);

5) kwalifikowany certyfikat - kwalifikowany certyfikat w rozumieniu art. 3 pkt 12 ustawy o
podpisie elektronicznym;

6) bezpieczny podpis elektroniczny - bezpieczny podpis elektroniczny w rozumieniu art. 3 pkt 2
ustawy o podpisie elektronicznym;

7) $rodki komunikacji elektronicznej - srodki komunikacji elektronicznej] w rozumieniu art. 2
pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o §wiadczeniu ustug droga elektroniczna (Dz. U. Nr 144,
poz. 1204, z 2004 r. Nr 96, poz. 959 1 Nr 173, poz. 1808 oraz z 2007 r. Nr 50, poz. 331);

8) informatyczny no$nik danych - informatyczny no$nik danych w rozumieniu art. 3 pkt 1
ustawy o informatyzacji;



9) system teleinformatyczny - system teleinformatyczny w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z
dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna;

10) akty podlegajace ogtaszaniu - akty normatywne podlegajace oglaszaniu i inne akty prawne w
rozumieniu ustawy, podlegajace na jej podstawie oglaszaniu;

11) podmiotowa strona Biuletynu Informacji Publicznej - strona wilasna podmiotu, o ktorej
mowa w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z p6zn. zm.”);

12) dokument elektroniczny - dokument elektroniczny w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy o
informatyzacji;

13) centralne repozytorium wzoréw pism w formie dokumentdéw elektronicznych - centralne
repozytorium wzoréw pism w formie dokumentow elektronicznych na podstawie § 3 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 27 listopada 2006 r. w
sprawie sporzadzania i dorgczania pism w formie dokumentow elektronicznych (Dz. U. Nr
227, poz. 1664);

14) formaty i standardy - formaty i standardy w rozumieniu rozporzadzenia w sprawie
minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych;

15) PDF - format plikow PDF (Portable Document Format) generowany w sposob
umozliwiajacy przeszukiwanie tekstu dokumentu i jego wydruk.

§ 3. 1. Dokumenty elektroniczne zawierajace akty podlegajace ogloszeniu sporzadza si¢ w
formacie XML zgodnie z wymaganiami okreslonymi w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia.

2. Dokumenty, o ktoérych mowa w ust. 1, wraz z zatacznikami opatruje si¢ bezpiecznym
podpisem elektronicznym organu, ktoéry podpisat akt, oraz oznacza czasem. Podpis ten
weryfikuje si¢ za pomoca kwalifikowanego certyfikatu sporzadzonego w strukturach fizycznych
dokumentu w formacie XML 1 oznacza czasem, zgodnie ze specyfikacja techniczna formatu
podpisu okreslona w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia.

§ 4. 1. Akty podlegajace oglaszaniu sa zapisywane jako teksty strukturalne (w formacie
XML) przedstawiajace w sformalizowany sposob budowg aktu prawnego, niezalezna od sposobu
jego prezentacji, w szczegolnosci sposobu wyswietlania 1 drukowania.

2. Wsrod znacznikow XML aktéw podlegajacych oglaszaniu znajduja si¢ mechanizmy do

przedstawienia:

1) struktury aktu prawnego, w szczegdlnosci podzialu na jednostki redakcyjne 1 ich
systematyzacji;

2) zawarto$ci tekstowej poszczegélnych jednostek systematyzacyjnych i ich nazw, o ile sa
tytutowane;

3) odnos$nikow;

4) wilaczonych w tres¢ aktu elementéw zewngtrznych przechowywanych w osobnych
dokumentach, w szczegdlnosci: obrazow, znakéw graficznych, map, wykresow, ktorych
jakos¢ prezentacji nie pozostawia watpliwosci co do ich zawartosci;

5) oznaczen definicji w rozumieniu § 150 ust. 1 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr
100, poz. 908).

3. Mechanizmy do przedstawienia wiaczonych w tre§¢ aktu elementow zewngtrznych, o
ktorych mowa w ust. 2 pkt 4, przyjmuja posta¢ adreséw wzglednych wobec dokumentow
zawierajacych akty podlegajace oglaszaniu.

4. Sposob tworzenia jednolitych identyfikatorow aktoéw normatywnych i dziennikéw



urzedowych okresla zatacznik nr 3 do rozporzadzenia.

5. Minister wilasciwy do spraw informatyzacji zamieszcza w centralnym repozytorium
wzorow pism w formie dokumentoéw elektronicznych, o ktorym mowa w § 3 ust. 4
rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 27 listopada 2006 r. w
sprawie sporzadzania i dorgczania pism w formie dokumentow elektronicznych (Dz.U. Nr 227,
poz. 1664) wzory dokumentoéw elektronicznych zawierajacych akty podlegajace oglaszaniu
zgodnie z wymaganiami ust. 1 —4.”

§ 5. 1. Akty podlegajace oglaszaniu w dziennikach urzedowych, zbiory aktow prawa
miejscowego stanowione przez powiat lub gming:

1) ogtasza si¢ w formatach XML i PDF na podstawie dokumentu XML;

2) udostgpnia si¢ na podmiotowych stronach Biuletynu Informacji Publicznej organdéw i
podmiotdow upowaznionych do ich oglaszania, w standardzie jezyka znacznikow
formatujacych strony WWW, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie minimalnych wymagan
dla systemow teleinformatycznych.

2. Organy i podmioty upowaznione do wydawania aktow podlegajacych oglaszaniu w
dziennikach urzgdowych oraz zbioréw aktéw prawa miejscowego stanowionych przez powiat lub
gming niebedace organami upowaznionymi do ich oglaszania udostgpniaja na podmiotowych
stronach Biuletynu Informacji Publicznej jednolite identyfikatory aktow oglaszanych, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 1, zawierajace wydane przez nie akty podlegajace ogtoszeniu w dziennikach
urzedowych oraz zbiory aktéw prawa miejscowego stanowione przez powiat lub gming.

§ 6. Strukturg elektronicznego dziennika urzgdowego okresla zalacznik nr 4 do
rozporzadzenia.

§ 7. 1. Autentyczno$¢ 1 integralno§¢ dziennikéw urzegdowych, zbioréw aktow prawa
miejscowego stanowionych przez powiat lub gming sa zapewnione bezpiecznym podpisem
elektronicznym upowaznionej osoby, weryfikowanym za pomoca kwalifikowanego certyfikatu
lub przez zastosowanie technik kryptograficznych systemu teleinformatycznego organu
publikujacego.

2. Dzienniki urzgdowe w formacie XML podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym
przez system teleinformatyczny organu publikujacego sa oznakowane czasem okreslanym na
podstawie przepisow ustawy z dnia 10 grudnia 2003 r. o czasie urzegdowym na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 16, poz. 144).

3. Oznaczenia 1 podpisy aktow normatywnych sporzadza si¢ w strukturach fizycznych
zgodnie ze specyfikacja techniczna formatu podpisu okreslona w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia.

4. Organ upowazniony do oglaszania dziennikéw urzedowych, zbioréw aktow prawa
miejscowego stanowionych przez powiat lub gming oraz innych aktoéw podlegajacych ogtaszaniu
w postaci dokumentdéw elektronicznych udostgpnia na podmiotowe;j stronie Biuletynu Informacji
Publicznej dane (certyfikaty) 1 aplikacj¢ stuzaca do weryfikacji oznaczen 1 podpisow
elektronicznych organdéw upowaznionych do podpisywania dziennikéw urzedowych, zbiorow
prawa miejscowego stanowionych przez powiat lub gming oraz innych aktéw podlegajacych
oglaszaniu.

§ 8. Do udostgpniania dziennikéw urzedowych, zbiorow aktow prawa miejscowego
stanowionych przez powiat lub gming oraz innych aktow podlegajacych ogloszeniu sa uzywane:



1) $rodki komunikacji elektronicznej spelniajace wymagania okreslone w rozporzadzeniu w

sprawie minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych;

2) informatyczne no$niki danych spetniajace wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra

2)

3)

Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 2 listopada 2006 r. w sprawie wymagan
technicznych formatow zapisu i informatycznych no$nikow danych, na ktérych utrwalono
materiaty archiwalne przekazywane do archiwow panstwowych (Dz. U. Nr 206, poz. 1519).

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 2 miesigcy od dnia ogloszenia.

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH 1 ADMINISTRACJI

Minister Spraw Wewngetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej - informatyzacja, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. Nr 216, poz. 1604).
Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2003 r. Nr 124, poz.
11521 Nr 217, poz. 2125, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, z 2005 r. Nr 64, poz. 565 oraz z 2006 r. Nr 145, poz. 1050.
Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 240, poz.
2407 oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565 i Nr 132, poz. 1110.



Zataczniki  do  rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia ... (poz. )

Zalacznik nr 1

WYMAGANIA DOTYCZACE SPORZADZANIA AKTOW NORMATYWNYCH W
POSTACI DOKUMENTOW ELEKTRONICZNYCH

Przepisy ogélne

§1.

Akty prawne sa zapisywane jako teksty strukturalne w postaci uniwersalnego formatu tekstowego
do zapisu danych w formie elektronicznej XML, okreslonego standardem W3C (Word Wide
Web Consortium).

§2.

Tekst strukturalny aktu prawnego zawiera:
1) strukturg aktu prawnego:

a) czese,
b) ksiege,
c) dzial,
d) rozdziat,
e) oddziat,
f) artykut,
g) paragraf,
h) ustep,
i) punkt,
j) literg,
k) tiret;

2) tekst poszczegdlnych czgsci aktu;

3) tytuly poszczegodlnych czgsci aktu,

4) przypisy wraz z odnosnikami;

5) uwagi do tre$ci umieszczanych bezposrednio w tekscie lub na marginesie;

6) wilaczone w tre§¢ elementy zewngtrzne (obrazy, tabele itp. przechowywane w osobnych
dokumentach);

7) zataczniki do aktow prawnych;

8) odestania do innych aktéw prawnych;
9) oznaczenia definicji poje¢ stownikowych.



Zalacznik nr 2

SPECYFIKACJA TECHNICZNA FORMATU PODPISU

§1.

Format podpisu powinien by¢ realizowany zgodnie z wymaganiami standardu ETSI TS 101 903
v 1.3.2 lub nowszym.

§2.

Format podpisu powinien zawiera¢ co najmniej profil XAdES-T okreslony powyzszym
standardem.

§3.

Jest dopuszczalne zastosowanie profilow szerszych - zawierajacych informacje o wazno$ci
certyfikatow stuzacych do weryfikacji podpisu, tj. XAdES-X lub XAdES-A.

§4.

Jest wymagane, aby podpis zawieral nast¢pujace elementy:

1) rodzaj zobowiazania ("CommitmentTypelndication") typu "formalne zatwierdzenie" ("Proof
of approval") wskazujacy, ze podpisujacy organ potwierdza tre$ci aktu prawnego
oglaszanego w postaci elektroniczne;j;

2) oznaczenie czasu ("SignatureTimeStamp") spetniajace nastgpujace warunki:

a) jest realizowane na podstawie czasu urzgdowego synchronizowanego na zasadach
okreslonych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 19 marca 2004 r. w sprawie sposobow rozpowszechniania sygnatow czasu
urzedowego i uniwersalnego czasu koordynowanego UTC(PL) (Dz. U. Nr 56, poz. 548),

b) jest realizowane przez system speiniajacy wymagania normy Europejskiego Instytutu
Standaryzacyjnego CEN-CWA 14167-1 (marzec 2003) w zakresie oznaczania czasem.

§5.

Jest wymagane, aby akty normatywne oraz inne akty prawne przesylane do publikacji w
dzienniku urzegdowym zawieraty podpis elektroniczny, ktory:
1) jest wlaczony w strukturg aktu;
2) obejmuje cala tres¢ aktu przez zastosowanie podpisu "enveloped signature" zgodnie ze
standardem ETSI TS 101 903 v 1.3.2 lub nowszym;
3) obejmuje wszystkie zataczniki aktu poprzez referencje w strukturze podpisu "detached
signature" zgodnie ze standardem ETSI TS 101 903 v 1.3.2 lub nowszym.

§6.

1. Jest wymagane, aby elektroniczna forma udost¢pnianych dziennikéw urzgdowych byta



zabezpieczona za pomoca technik kryptograficznych systemu teleinformatycznego organu
publikujacego poprzez umieszczenie podpisu:
1) w pliku sterujacym dziennika, ktory:

a) jest wlaczony w strukturg pliku sterujacego dziennika,

b) obejmuje cata tres¢ pliku sterujacego dziennika "enveloped signature" zgodnie ze
standardem ETSI TS 101 903 v 1.3.2 lub nowszym,

¢) obejmuje wszystkie pliki sterujace aktow umieszczonych w dzienniku poprzez referencje
w strukturze podpisu "detached signature" zgodnie ze standardem ETSI TS 101 903 v
1.3.2 lub nowszym;

2) w pliku sterujacym kazdego ogloszonego aktu, ktory:

a) jest wlaczony w strukture pliku sterujacego ogloszonego aktu,

b) obejmuje calg tres¢ pliku sterujacego ogtoszonego aktu "enveloped signature" zgodnie ze
standardem ETSI TS 101 903 v 1.3.2 lub nowszym,

c) obejmuje wszystkie pliki ogloszonego aktu oraz zalaczniki aktu poprzez referencje w
strukturze podpisu "detached signature" zgodnie ze standardem ETSI TS 101 903 v 1.3.2
lub nowszym.

2. Akty umieszczone w dzienniku urzgdowym nie musza zawiera¢ podpisu elektronicznego

organu, ktory wydat akt.



Zalacznik nr 3

SPOSOB TWORZENIA JEDNOLITYCH IDENTYFIKATOROW AKTOW

NORMATYWNYCH I DZIENNIKOW URZEDOWYCH

§1.

1. Struktura jednolitego identyfikatora zawiera:
1) miejsce publikacji - okreslajace adres WWW serwera organu publikujacego;
2) identytfikator organu odpowiedzialnego za publikacjg;
3) identyfikator dziennika - unikatowy identyfikator okreslony w § 2;
4) rok - czterocyfrowy numer roku, w ktorym zostat ogloszony dziennik;
5) numer dziennika - liczbowy, kolejny numer dziennika;
6) numer aktu - liczbowy, kolejny numer aktu w danym dzienniku.
2. Struktura jednolitego identyfikatora dziennika urz¢gdowego ogloszonego w formie
dokumentu elektronicznego ma nast¢pujaca postac:
http://<miejsce publikacji>/<nazwa dziennika>/<rok>/<numer dziennika>.

3. Struktura

jednolitego identyfikatora aktu ogloszonego w formie dokumentu

elektronicznego w dzienniku urzgdowym ma nast¢pujaca postac:
http://<miejsce publikacji>/<nazwa dziennika>/<rok>/<numer dziennika>/<numer aktu>.

4. Struktura jednolitego identyfikatora aktu nieogloszonego w formie dokumentu
elektronicznego ma nastgpujaca postac:
URI://<nazwa dziennika>/<rok>/<numer dziennika>/<numer aktu>.

5. Identyfikatory dziennikdw sa ogloszone przez Ministra Spraw Wewngtrznych 1
Administracji w Biuletynie Informacji Publiczne;.

§2.

Pierwotne identyfikatory dziennikow okresla tabela:

Identyfikator

Dziennik Ustaw
Monitor Polski

DU GUM
DU GUS
DU KGP
DU PSP

DU SG

DU KPWiG
DU KIE
DU KNUFE

DUM_MEN
DUM_MF
DUM MI
DUM_MK
DUM KBN

Nazwa dziennika
Dziennik Ustaw,
Monitor Polski,

Dziennik Urzgdowy Gtéwnego Urz¢du Miar,

Dziennik Urzgdowy Gléwnego Urzedu Statystycznego,

Dziennik Urzgdowy Komendy Gtéwnej Policji,

Dziennik Urzgdowy Komendy Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej,
Dziennik Urzgdowy Komendy Gloéwnej Strazy Granicznej,

Dziennik Urzgdowy Komisji Papieréw Wartosciowych 1 Gield,

Dziennik Urzgdowy Komitetu Integracji Europejskiej,

Dziennik Urzedowy Komisji Nadzoru Ubezpieczen 1 Funduszy
Emerytalnych,

Dziennik Urzgdowy Ministra Edukacji Narodowe;,

Dziennik Urzegdowy Ministra Finanséw,

Dziennik Urzgdowy Ministra Infrastruktury,

Dziennik Urzgdowy Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Dziennik Urzedowy Ministra Nauki i Informatyzacji i Komitetu Badan



DUM_MON
DUM_MPI
DUM_MRIRW
DUM_MS
DUM_MSP
DUM_MSW
DUM_MSZ
DUM_MSR

DUM MTIB
DUM_MTIG
DUM MZ
DUM_MG
DUM MRR
DUM_MSiT
DUM_MNiSW

DU _NBP
DU UKE
DU ULC
DU UMI
DU UOK
DU UPR
DU WUG
DU ZUS

WDU D
WDU C
WDU L
WDU F
WDU _E
WDU K
WDU W
WDU O
WDU R
WDU B
WDU G
WDU S
WDU T
WDU N
WDU P
WDU Z
DUUE L
DUUE_C

Naukowych,

Dziennik Urzgdowy Ministra Obrony Narodowej,

Dziennik Urzgdowy Ministra Pracy i Polityki Spoleczne;j,

Dziennik Urzedowy Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

Dziennik Urzedowy Ministra Sprawiedliwosci,

Dziennik Urzegdowy Ministra Skarbu Panstwa,

Dziennik Urzegdowy Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji,
Dziennik Urzegdowy Ministra Spraw Zagranicznych,

Dziennik Urzedowy Ministra Srodowiska i Gtéwnego Inspektora

Ochrony Srodowiska,

Dziennik Urzedowy Ministra Transportu i Budownictwa,
Dziennik Urzgdowy Ministra Transportu i1 Gospodarki Morskiej,

Dziennik Urzegdowy Ministra Zdrowia,

Dziennik Urzgdowy Ministra Gospodarki,

Dziennik Urzgdowy Ministra Rozwoju Regionalnego,
Dziennik Urzgdowy Ministra Sportu i1 Turystyki,

Dziennik Urzgdowy Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,

Dziennik Urzgdowy Narodowego Banku Polskiego,

Dziennik Urzedu Komunikacji Elektronicznej,

Dziennik Urz¢gdowy Urzedu Lotnictwa Cywilnego,

Dziennik Urzedowy Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast,
Dziennik Urzgdowy Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Dziennik Urzgdowy Urzgdu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej,
Dziennik Urzgdowy Wyzszego Urzedu Gorniczego,

Dziennik Urzgdowy Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych,

Wojewo6dzki Dziennik Urzedowy - woj.
Wojewodzki Dziennik Urzgdowy - woj.
Wojewo6dzki Dziennik Urzedowy - woj.
Wojewddzki Dziennik Urzgdowy - woj.
Wojewo6dzki Dziennik Urzedowy - woj.
Wojewodzki Dziennik Urzgdowy - woj.
Wojewo6dzki Dziennik Urzedowy - woj.
Wojewddzki Dziennik Urzgdowy - woj.
Wojewo6dzki Dziennik Urzedowy - woj.
Wojewddzki Dziennik Urzgdowy - woj.
Wojewo6dzki Dziennik Urzedowy - woj.
Wojewodzki Dziennik Urzgdowy - woj.
Wojewo6dzki Dziennik Urzedowy - woj.
Wojewodzki Dziennik Urzgdowy - woj.
Wojewo6dzki Dziennik Urzedowy - woj.
Wojewddzki Dziennik Urzgdowy - woj.

dolnoslaskie,
kujawsko-pomorskie,
lubelskie,

lubuskie,

todzkie,

malopolskie,
mazowieckie,
opolskie,
podkarpackie,
podlaskie,
pomorskie,

slaskie,
swigtokrzyskie,
warminsko-mazurskie,
wielkopolskie,
zachodniopomorskie,

Dziennik Urzgdowy WE i Dziennik Urzedowy UE seria L,
Dziennik Urzegdowy WE i Dziennik Urz¢dowy UE seria C.



Zalacznik nr 4

STRUKTURA ELEKTRONICZNEGO DZIENNIKA URZEDOWEGO

1) Dziennik urzgdowy jest tworzony i udostgpniany w strukturze katalogowej, ktora umozliwia
dostep do poszczegolnych zapisOw dziennika w sposob uporzadkowany i zgodny ze struktura
jednolitych identyfikatorow.

2) Dziennik urzedowy jest umieszczany w katalogu, ktérego nazwa okres$la kolejny numer
dziennika w danym roku kalendarzowym.

3) W katalogu dziennika urzedowego umieszcza si¢ podkatalogi zawierajace poszczegdlne akty
normatywne ogloszone w dzienniku oraz plik sterujacy o nazwie dziennik.xml.

4) W podkatalogu kazdego ogloszonego aktu umieszcza sig:
a) tre$¢ aktu przestana do publikacji w postaci pliku akt.xml,
b) dokument zawierajacy tres¢ aktu w formacie PDF,
c) zalacznik w formatach przekazanych do publikacji,
d) plik sterujacy pozycja.xml.

5) Plik sterujacy pozycja.xml zawiera nastgpujace dane:
a) jednolity identyfikator ogloszonego aktu,
b) nazweg dziennika,
¢) rok,
d) numer dziennika,
e) numer aktu w dzienniku,
f) date ogloszenia,
g) podpis obejmujacy wszystkie elementy w podkatalogu.

6) Plik sterujacy dziennik.xml zawiera nastgpujace dane:
a) jednolity identyfikator dziennika,
b) nazweg dziennika,
c) rok,
d) numer dziennika,
€) numer pierwszego i ostatniego aktu ogltoszonego w dzienniku,
f) datg publikacji,
g) podpis obejmujacy wszystkie pliki sterujace pozycja.xml znajdujace si¢ w podkatalogach

dziennika.

7) Dziennik urzegdowy udostepniony do publikacji na stronach WWW umozliwia dostep do
wszystkich plikow dziennika z wykorzystaniem jednolitych identyfikatorow.

8) Dziennik urzedowy z zachowaniem struktury katalogowej moze by¢ przekazywany w postaci
spakowanej w pliku ZIP.

10/12/BS
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