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SEJM  
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 

VI kadencja 
Prezes Rady Ministrów  

RM 10-32-09  
 
 
 Pan  
 Bronisław Komorowski 
 Marszałek Sejmu 
 Rzeczypospolitej Polskiej 
 
 
 

W ślad za pismem z dnia 25 marca 2009 r., przy którym przesłano 
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy 
 

 - o zmianie ustawy o organizacji  
i funkcjonowaniu funduszy 
emerytalnych oraz ustawy o zmianie 
ustawy o organizacji i funkcjonowaniu 
funduszy emerytalnych oraz niektórych 
innych ustaw, 

 

przekazuję, zgodnie z wymogami art. 34 ust. 4b Regulaminu Sejmu, 
zgłoszenia podmiotów, które wyraziły zainteresowanie pracami nad projektem 
ustawy w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w 
procesie stanowienia prawa wraz z informacją o kolejności wniesienia tych 
zgłoszeń. 

 

 

(-) Donald Tusk 



MINISTER
PRACY I PoLIT\']il SPOŁECZNEJ

Jolanta Fedak

DUS-02 r 0-4-RWio9

l],",",,.O PILNE

Warszawa, dn. l- marca 2009 r.

Pan

N{aciej Berek

Sekretarz Rady N{inistrów

Stosorvnje do $ l 0 ust. 6a uchwały l.Nr '19 Rady N,tinistrórv z dnia 19 marca 2002 r. _

Regulalrrin prac1' Rady N4inistrów (Monitor Polski Nr 13, poz. 221, z póżn. zm').

oraz rv uzupełnieniu pisma z dnia 21 lutego br., znak: DUS.O210.4-Rw/09, rv załączeniu

przekazuję kopie rł.niesionych zgtoszeń zainteresorł'ania pracami nad projektem uslt!\ty o zmianie

ustay), o organizacji i 'fztnkcj ollow aniu fundusz|, emery|alnych oroz Lłs|a]l)y o zmianie ustawy

o organizacji i .funkcjonou,aniu Junduszy emerytalnych oraz niektórych inry)ch usIa]Ą)

(KRM.]U-20.09) w trybie usta\Ąry z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingoltej w procesle

stanowienia prarł.a (Dz. U, Nr l69. poz'  l4 l4).

Jednocześnie uprzejmie informuję. ie rtrł'. zgłoszenia zostały wniesione r,t' następuj ącej

ko lejno śc i:

l ) w dniu 23 lutego br. w in-rieniu Conrmercial Union Powszechnego Towarzvstrł'a

Emerytalnego BPH cU wBK S'A. . wniesione prawidłor-vo;

w dniu 26 lutego br. rv inrieniu Kancelarii Prawnej Domański Zakrzert'ski

Palinka sp. k. - z brakami formalnyn.ri.
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Pani  Jo lanta Fedak

Minister Pracy i Polityki Społecznej

Szancwra Pani ('lrnister,

rv imieniu Ccmmercial Union Powszońno Towa r:ystvlo Emerńalne BPH cU WBK S A
prdgnlgm\), v.ryraztc spzeciw vloboc zmian normai)ą'{n!'ch propÓnowanych w PrcJekcie Us|dl.!y o
tmiaue ustavvy o oryanizacjt i funkcjcnowaniu fundusry emerJtalaych w bzmieniu z dtta jZ

lutego 2009 r (dalej' ProjeH)' a także .rvobec trybu pmcecjowania nad Pro1ek(em Nasze
5.tan0Ś']skD sprowadza się do nasiępujapych argumentów:

a) ProjeK rażąCo nBruSza poLską Kon6tytucję w szczególnoścl popzez naruszetrte zasacjl
zaU{ania obyr,./aleli do pańslv..a i pravla' sPołeczne'1 gospodarki rymkowej' ochrony inleresov'' w Ioku
craz proporc]ona]ncści. Naruszen]e 1o nryntka z nagłej' nie[Ęasadnionej idyskryminującej nieKóre
t0W6rzYsM'a emeMalne zmiatly reguł lch duiałania. mlmo Wcfeśniejszego wskazania
długolelntego holyzontu cfasowego dla tegD funKojonov./an|a oraz z wpro\,,adzerl|a roz\.J|ązań
]6gisL3cyjnych. kiÓre . ml.no ogrC)mnych obcla.fen _ n|e doplowa3zą do oczeklwanych rezultatór".
na c0 wskazuja. nawet agendy ządotve (np' UoKiK)'

b) Prc]eK narusza zobowiąz:nia Polsk.i wylikające z bilatera|nych 1raktatów o ochronig
|n\,!estyc]|' pDprzez nieuczuwe L tjyskrym]nacyjne lraktowani8 akcjonariuszy PTE' pne]arlvia]ące
s]ę W nagłe1 zmLanle pzy]ętych W roku 2003 zasad Junkcjonowania oFE oraz w wyr3{nym
wska.anlU v.i uzasacnleniu Pro]ckttl. że iest on skterorvany przeciwko tęeln naiwiek.szvrn
tcv,'arzystwom emeryblnym funkcjonuja.cym w Polsce oraz

,/J jmrenlu CDmmercial Uąlon Pows:echne Tovlarzysltl,o Emery4a|ne BPH cU V\IEK S'A.
s1.^,|erdiamy ze w przypadku rvprowadzania W życie zmian prfewjdz;anych w Prc]ekc]e nasua
spÓtka Pode]mie wszelkie dostecne prawnie sr.dki Zmierzaja.c € do oclllony 1ej piar.,' '
gWala ntov./a n }'ch prŻez KonstytUc,Ję i pra!ło nriędzynarodoV/e ' a nasj akcjonariUE:e pov,'aZnIe
roz\Ąiaza. rlzpccfęcie postep0wall a 3rbltrazclveED pzecitvko rzaocwi RP '',r' opłrci,.l c IBleVlaninv
iraktat bilale.alny, o ochrDnie lnv/esivcii

\1,



W zwiazku z povjy:szi n-, ,^,r'rcsi-'\y o wstrz!'lnanie prac nad Proiektom do czasu

ustalon]a rzecrywistych skutków projektou'anej rogUIacJl dla s}^StemU IUnduszy

emeĄ,taInyclr (plzeprowadze rl ia rzatelnaj oceny skutków regulacji, wymaganej przcz

Komisję Europr: jską) oraz p rze pr  c lwadzenia własc iY{/Gh konsu|tac] i  społecznych w lym

zakres le Wnosimy por lacJto o dostosowanie t reści  Projektu do standardów wlaściwych d|a

państv.a prau'neg o.

Poaizej crzedstawiarny w spcsób SzczBgólouY naSze stanowLsko

Ą3'.': meniacja kc nsry1U c}']r a

Projek1 na.us:a k:nstyrrcyj"ą zasaoę zau{an'a ob;v'tateli do pańSN,la (a11 2 r(orsl1.1u:j'

RP). nlwecząc w islocie ireę padncrstvJa pub|]czno-pryWatnego' KÓra leg'ia u podstai'r, usla\Ąy Z

dn a 28 sIerpnia '1997 r. o or!]anl:acli i {unkc1onowaniu funduszry erneqł'Żlnych (dalei: UslŹwa)'

Vvrórvczas Dańs|'(o przen oslo czę:\c cięzaru prcwadzenia s}'6|enrU emeĄtaIneQo na prywatne

lc\,'yaęr,St\ła emeMalne. zarz.a'dzające otwar1ymi fundr:szami emeMaInymi' Ustala.]ąc jak Się

mcalo w)'dawać' 1rwate zasady {unkcjcno\Ą'ania systlemu' Począwszy jednaK od 2003 r nastęPuie

cdrvrot od pa|1nerstwa alv'ladego w 1997 r'. na rzecz a dm jnisłracyjnej ingerenqi w f unkcjonujące

utT1o..|,ry o.az W zarządzan B iowarzysNĄami en,ren/calnymi' \Ą/ 2003 r pod pozorem zwĘkszanla

konk.JrencJL !Yśród tov,?rzys(W WpllltJadzcno |in]ity opłat oraz lrryączo no na;tvlększe fundusze z

|o5]w31a'  a obBC.]y P lo L| ' l '  r ' f ] rc '  le  Za l : :e1 a Drz y ję1a w 2003 r '  okaza ly s 'ę ca l \oWIc| €

Do.podŚ la\Ą 'ce,  dz|c JŁsfc .c  cL 'L .  .  J 'ag 'e l  oysIrec)onaln 'e PrzysDieS7a s ię obIr ' ;en le córneco

I11lcL l , .p1a\ pobis .ane.  p2e7 oN;,]1c l .ndJsfe erneĄ, laLne w iorn ie po l rąc{1ia ok;eS]ore.

D.oce.]Iov/o kwoty z  v.P3can}.ch ! r ' ladek oo 3 5%' co -  zgodn'B z rowe. i :ac ją Usła. l ' 'y  z  2o03 r  .

nliało naslępo\Ą'ac stopniowo dc 1 stycznla 2014 r Podobnie jest w P-uypacku dopuszczalne1

maksymalne1 krvoty mlesięczne] JPatY fa zar:a.dzanie olr^.la rVm {unduszem emerytalnvm. KÓlą

obn za sie io 8,4 m1n zł przy w)'okoścl akt;.'rvów netto pcv'ryżej 20 000 m]n zł. Projekt prowacjzi

:Źler.l oJ 1astępJra.caj :'En-]a ; oria na dzień z|'.iaĄy regJł funkcjonowar a to!tazysLv.'

emer,''ta]nych' cfym narUs;a zaUfanie całego pryrt'atnego sektora emeMa|nego do państwa I

Prań'a. \Ą]prowadŻŹ zmlany, k|olvch trudnD byłc się spodziewaĆ' czyniąc tD dcda|kowo be7

l..onsullacji z poc|nLotŹmI klór.,'ch te zmiany dotykają' W specy,{icznei sńuacji adresatow
p2edmiotov,ie] re9Ulacji, k1Ólzv dokcnu;ą pIanowania ekoncmicznego na Wieloleinig okrasy vJ

oparclU m']n' o cfynniki takic' jak wysokośó cpłaty od VJptacanych skladek i v'ysokcĘ'c

v.ynaqtod7enia za zafądzan c iUndusfem. uzasadn]ona Jest  konstatac]a,  ze kr lkumies ięczny

navlet okTes ,'/ace!ic |egls nje umiżll\\'ia pzygolowania się acresatom w spDsób na]ef yty

ProjeK bJdzi ponad1o V',ąp]ilvcści z pr-lnktu u'idzenia Zasady ochrony praw nabyiych oraż
nteiesow Y/ ioktr Konirovr'ersyjlla nowelizacja Usta'!T z 2c03 r' wyznaczyła przyna;mniej hcryzont

LZaSo\.'ry Zrnian w zakresie cp.ła1 od vlp|acanych skiadek na fecz fu:lduszy emeryta tlych.
okreś]a]ąc dokładn]e S iopn|cw0 ic i  obrr]zenle az do2011 r .  obecny pro lekt  Z1ni € f | ia  Ż dnia na dz en
|eEu\, gr,/ rynkowe] w ]e] ira].ce narlsJa]ąc Ęr'r samym zasadę ochlony lnieresóyr vl ioku.
liaru.,.erL e ::uf-aTlić-r do plr\siv''a i pratva w tynr seKcze 9oSpcdarki moze miec n&gai}ĄĄ'ne
(0nSekvJenc..] € nre 1ylko na |y|l|iU vievunętżnym, alB doprowaczjĆ do od['t\'vJU kap|ta|'j
:łrq|anICŻne9c Nowe lzacja nrDzę podVvazVć zaufanie inrrestorótł, insĘtuc]onaInych do stab i lnoścr
5)'i!acJ pra!"JneJ w Po|sce' 3 cO Z.] l)'rn Ldzje _ wzrostu postr2eganego ĄzYka 1nrr'.es tyąlji.]eoo, co \ł



dc'ole krytysu gosPojarczego le:'t oaIece nlepożąciane

P|oje ld narusza zasadę pLcp:rc]cnalności  (ań '  31 ust  3 Kons1ytucj i  RF) Noive i izacja
inoeru1e rr, konsĘ4ucyjne prat,a podrniol,ovle. skspek1a|nty prEw oraz inleresy w 1oku PTE w
sposó5 nad:nierly j całkoiviclc nj.adckv.'ainy dc 1ej zakładanego . € lU Pmwcdawca nie uziąl pod
Lrrr'agę a|lernalyr'rn}ch' a prŻcd513v',ionyc|] pzez lzbę Gospodarczą ToWarZyStvV Errerylalnych
roiivlą;ań' ktore mogiyby skulcan]Ę] s|ymulcwaĆ rynek funduszy emeryĄalnych' a ;acnoczesnte
by! ml.iej Uciąi]iwe dla Pl.E .jak Wyn;ka z analiz pź edsta\Ą,ionyc h przol |zĘ Gmpoo.aroa.
Towarz\'slV.. Eme.}'ta]nych. lcóre znaIazł.y dcdatkowe pD|Wierdzenie r't'stanotvisku Prezesa Uaęr1u
ochrcny Kcnkurenc]i i KonsuĘc.lióL'l :obszonvn do Pro1ektu' nowelifacia rv zaden sDosóL, n]e
doprcv',aczł do },ryiększeni" konklllenc]j ln]ęczy DFE

Popzez iak n ieproporcjon a lną l  nadmtemą lngBrenc]ę dochocz i  takze do nafusfenla
zasady Spc'łecznej gospoda*t rynkcitej (ań' 20 Kons\Ąuc]i RP)' Pro]ekt wpmv\radza mecI,]anIin]y'
norc pąeczą wręcz iśocie dzLałalnoścL gospodalczej  l  zasadc ln gospodark l  rynkqA,e]
\r(prov'radzenie k'\łoiowego' a nie procentowego' |lmitu ophty za zaządzanle oFE sporvodu1e
bo\^./ lem.:e od pewnego momcni!  pozyskwanie nowych k ien1ow nie będz ie miało etonomtcznagu
sc.]3u ola PTE Regu'acja 13 :]a.-]Jle rozal51 oFf ' Dęez c'D ograĘlcza konhu'en.y ..loSC ry'']\J '

nerusza intF-rcsy konsumBntow.

Ponadlc pr 'o jekt ' .v  sposób D:a.cy narus:a zasadę równosc i  l zakaz dyskryminacj i  (an '  32
Konst},tuc]i RP) Pr3y.'662'u* Die kryle. Że nDv/e]if'acia jest skiomwana p]z eciw tŻem na]lr'rięks:ynl
pTE i r.-]a w isi9cie ocprcv.'adzlc 53 ,s,]ab EĄia lch pczy{l rynkowej Tov",ar:ys|#a emeĄ{a|ne
wcz9śniel nlesprarviedlitvie v.,;lqc:cne f losoWania fosiają 1eraz W najurlększym slopnlu olrclą:one
skuliami nol,/elizacjj W zr,.riązkll f p.ÓDono..{'aną z:nianą lprawa njeJi=ne funduszo emenla|lle
'n09ą Zu!ęksfyc svr'c]9 fy5k|, n3lonrj5st I|derą, ry,nku' k1ór:y pzecież zdobyIi swo1ą Po:yqę \\,
ucz-civ'lej tt,alce konkureną']nei :cS1aną:a swoją 6kutecznośc Ukaranl prŻez pallstrvo l ponio.\3.
Żnacfłe straly na skutek prcp3nowanej nowelizac1i. Paeslankj' KÓre zdanien Prawodawcy
Uzasadłiaią tę ingerenc]ę r6qulac,,jną są .,ednak błędnei Dzra'łalność |iceróvl 0,nku funduSZy
emerytalnych fr|e zag zza anl ko nkurenc}j noś ol' ani nie generuje zarĄ.yfonych kosztÓw. V,i pra|itvcc
naJ'vioksze kosiy ponoszą juz obecnie klienci mĄch i średnich fundUszy emeryla|nych lĄl
zała.cienlU Prz.dsta*iamy w}'licenła (w oparciu o dane KNF) potlł;lerczające pc.rn7żs:ą tezę
Przyjęcie P'ojekiu tyl|:o taki stall pogiębi _ na skutgk ograniczanla działalności akwizycy1ner pae;
naj.vig|isze PTE novli kl;encie iratią oo f Unduszy hóre będą obciąiav ]e ltltszymi kosztŹmł

\A/ zwią.:kr-', z tym dzialania polsk]egc plawodawcy należi. Uznao za prze]aw niedozwolonel
c5,sk.1t111361i ll l ledopuszczalrlcl lnaerBncii regu|ac1jnej. Hóra poza pfzepIsami Konst!,tucji RP. w
socsob jednoznaczny naruSza l;kze prawo l.JE Dodatkowo tŹeba wskafać' Źe pc Zmniejszeniu
prz1.c|rocÓw największe PTE będą nadal ponosi|y ryzyko nv]azane z zarządzanienl r'osnącym|
aktnrvamLoFE jedr,'oczaśnie niB 01rzymu]a'c fa to adekwatnBgo r,lrynagroczenia

Pm1ckt jest także wadliv'ry : pl'rnktu vlidzenia zasad prawid]ov,/e] |egis]acji. W tym pz\paclxu
mamy do cfvn]erila z wroloy'aszczyz nową niezgodnością z Konsb,,lucją RP' Na nieKóre istotne
wątpltrł'osci. ca io pratĄ,idłDV/ości loqrslacyjnej Projektu zrvrace uvvage W swym stŹno\.'/l3kU preza5
R'ządovr'eoo cent|Jm L €gis|ac]i Szer.e'o istotnych kwes1ii jednak poenr'Ja, inne ocenia nato]'n'asl
.Josc por^/]ezchownle |lamy w.afci]ie. że W pracach nad ProjeRem nastąpi]o odwlocen e
k.rle]ności ' ]ogiki Procesu leoi:l.rc11nego - mirro zakwes|ionowania przeŻ UoK]K w pismte z cin a



1 -o lutego 2009 r. (DoK2"D7}1/09i DD) praKycznie całości zEłożeń do PfojeKu (zwiększ€nie

konkurencji) nie dokonuje się zmian ProJektu a jedyniB. zgodnie z pismem Sekrebza KSRM z

dnia 19 |utego 2009 r. (KRM-1O-2M9), zaleca się zmianę uzasadnienia'

Naruszenie zasady odpowiedniej yacatio /egis' biorąc pod uwagę stopień ingerencji w

status j zasady funkcjonowania funduszy emeryta|nych' jest znacznie większym p{oblemem niż

wynika to ze stanowiska RCL. Projekt niB pzewiduje należytych przepisów Prze;Ściowych.
Skut(em tego nie pozostawia się czasu na dostosowanie oFE i PTE do norm wynikających z

przeplsóW Projektu Na|eży podkreś|ić, tz działa|nośÓ funduszy emerytalnych opiera 5ię na

wza'iemnym zaufaniu państwa olaz pańneróW prywatnych i jest wraż|iwa na nagle zm|any

ustawodawcze' Wymaga tym samym szczególnie rygorystycznego pEestŻegania s|andardów
prawidłowej legislac1t.

Wyrażamy takze naeze gĘbokie zaniepokojenis |ekceważeniem tak istotnego etapu prac

nad pro1ektem aktu normatywnego. jakim są konsultacje społeczne' Jedynie dzięki nim mozna
bowiem w sposÓb prawidłowy pŻeprowadzic proces oceny skutkÓw Regu|acji. Eufemlzmem jesl

stwerdzenie że oSR ana|izowanego Pro'jektu da|eko odbiega od standardóW okreś|onych w
/mpscf Assessrnent Guidelines obowiązującfch w Unii Europeiskiej. Prawidłowa ocena skutkóW
proponowanej regu|acji pozwolilaby uniknąć oczywistej niekonstytucy.iności Pro.1eKu. Spoządzając
oSR prawodawca skupił się jednak na wpływie na budżet i adminisira$ę państwową. pomrja.;ąc
całkowicie istotę pro'jektowanej zmiany' tj wpływ na konkurencyjnoŚĆ gospodarki. ProjeK. którego
celem' w świet|e uzasadnienia, jest Poprawa konkurencyjności gospodarki W zakresie usług
śt.viadczonych pzez oFE iPTE' zawiere w oSR stwierdzenie, Źe nowe|izacja nie ma wptywu na
konkurencyjnośc Wewnętrzną i zewnętrzną gospodarki' Projekt okafu.je się - wedle dołączonego
osR. nie mieć także wpVwu na rynek pracy, choć oczyrviste jest. że iego wejście w zycie
doprowadzi do konieczności redukcji zatrudnienia w tym seRone gospodarki, w szczególności
wśrÓd akwizytorów.. Nie u|ega Wątpliwości. że ocena SkutkÓw Regu|ac.|i jest najsłabszym
elementem Projektu i faKycfną Przyczyną pzyjęcia niekon3q^Ucyjnych rozwiązań.

Nie są d|a nas zrozumiałe pzyczyny forsowania ProjeKu. jako fragmentarycznel
nowelizacji wyłączonej z założeń reformy organizacji funkcjonowania funduszy emerfla|nych,
ktÓre1 załozenia zostały podane do wiadomoóci pub|icznej w dniu 30 stycznia 2009r, a która
niebawem stanie się pnedmiotem dalszych prac legislacyjnych, w tym także konsu|tacji
społecznych. Pragniemy podkreśliÓ nasze krytyczne stanowisko wobec tych założeń'
odpowiadające zaprezentowanemu przez lzbę Gospodarcfą ToWarzystw EmerytaInych w
dokumencie z dnia 11 lutego 2009r.

ll. Umowy bilateralne

ZasadncśÓ i prawidłowośc nowych rogu|acji w zakesie finansowania otwaĘch funouszy
emeryta|nych powinna zostaó również oc€niona w świetle porozumień o wzajemnym popieraniu i
ochronie inwestycji (da|ej: ,,Umowy Bilatoralne")' których stroną jest Rzeczpospo|ita Polska. Na
podstawie Umów Bilatera|nych każda z umawiających się 6tron (Po|ska i lnne państwo)
zobowiąZuje się zapewnió inwestyc.jom dokonywanym na swoim terytorium pŻez inwestorow
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L].J!iej strony spravv;edljyJe r róWne tiakiov.'anle wyk|UłrŹjące Wsfel|ile nIeufasadnlo{le ,

dysk1Ąiin3cyiig środki' kiore mogĘby ulrucnlć z3rządzanle, Utrzym!.ńŹnIe, wykolzvstyru;:r ric

uzyłkowanie lub likwi.lac1ę inl,lcs|yc]i Ponadto keżca ŻE stlon UmÓyJ Bilaieralnyń zobcwiązu1e

s'ę ie ne z:slosuje środkóW v.ryr."taszczsniowych. nacjonal;zacji lub jakichkolwiek innych srodkć'ł.,

kió;ych eieklen] bytoby belpoś.eJ" e ruc pośrecnle pozbavłienłe inweSiyc]i lub rncziir,vcŚcl

c.Brp'ania kozy.Ąci z .te.] inuestyc]|

cdnosząc łlskazene por\)'żej Uwagi do Pmjeku nowelizacji naiezy stwiel'clulĆ ze

\\p:ovJaąZenle tych ie0lJ]ac]i s|anowił:by naruszenie UrLórvi BilateralnycIl' Ecy: zmially zawańe \,{

\,m projaKcle:

. mogą Utr"Jinic uzyik3wanle inv''esiycjl w Po]sce W postac] funduszy emery.L:lnych przuz

pod.nioly zagraniczno rr ające 'ldzial w kapitale 1owar46tw zarządza]ac 1}mi fundUszd m{.

oonrzez nanła zmleng srrost-.b.,l i zakresu tinansoLłanla tov{arzyslw emBMainycl.tl

. pozbawla1ą invlestora zaErar,,cznĘo kc|z yści ekoncmicznych z posiadanra akc]i u' kapilale

iowazysM emeryblnych' popzez ograni*enre dotychaasov"ych Źródei hnansolYanla

lowa r. }-s tw e mec)Ąa lnych.

. są nieUzasadn|one c. wyn ka przede wszystkJnr z fak|.U. :e zrniany te nie nrooą

dop.ov iao: ' :  Jo .ea luac1 ce lL . '  dIa którego 1raJą ZostaĆ us lanow'orra (p]tJUlŻc- l  o

konkurencji wsród {unduszy emer1.ialnych). co pńwierdza slanowtsko orozesa Uol(iK, o

ktorym mcwa v,Tf Bl,

. qcdzą v; oclrlona .lzasainion1,:!r oczekMań inweśolów, co dD \Ąysokości przyclrcdów

{owazystw emeryblnycll w oktesie do 3i g:udnia 2013 r (postancwienia ProlekLtJ w

spo5ób na!|y zmienia]ą na niekorzyść inWestoióW postanowlenia scenariusza StopniowEgo

otiniżan]a opłat' o |cóą'nl molva w ań 134 ust' 1 usta\Ąry. o organizacji u lunkcjono.wonlu

funduszy emery-talnych), inwcsioay 'nają przy |yrn prawo oczekiwać. że państwo będzre

sl]s)/ałD stardaroy w]aścl,'e DaĄsM.lJ p-avr'a' \t iyr.' zape\r1i stebilr)ŚÓ VJa'U.']kóv'i

prov'.aczenia działa lnośct go's podar}Z8J

Pacdsia\,vIon3 Vlyze] UWagi plzekonują ze wprowadzenie zmian w SD0Ś0bre iinansowanta

to{'aęystY/ emerytaInych doprovładzi do naruszenia Umów 8rłateralnych' a przez l'o slartot;lc

będxe pccstaWę zasądzenia na r:ecz invuestora Zagr3nię7n6g6 paez rrriędz-ynarcldorvy sad

arbitrazot''1. c dszk.doV'la nla rÓrt,nego VJańoŚcl utraccnego maJątkU.

Zwmcamy UWagD Ze {aktyczn;' cel ProjtsKu oraz środkj Uży|e przez oolskiegc pra.r.lodavlcę

ludzącc przypominają ingerr:ncję regu]acyjną W lstrój spec]alnvch stref ekonomrcznych. która r.r

konsekwencji doprov/adfiła do osh.ego sporu PoIski z Unlą Europejską

11/ łmleniu commercial Union Pgwszechna TowanysM'o EmeMe|ne BPH cU WBK S'A wnosiln7

o v,ycofanie Projektu f porządku obrad Komitetu Rady.Ministrów w dnlu 2Q lu|ego 200!f l

u:upcłnienie ploc:s! prai.JDna!{cŻego c kJnsulta.]e społBczne Draz prówicłcwe spozączenre
oceny Skulkórt' Regulac]i' Pzede v'sz;'s.ikln'] ZWfacamy sle o doslo5owanie 1reŚct Prc]ek1r.l do
s. . : rca dc. , .  obo 'v ią:; ją:}ch r 'a  .o . ]I  l :  e Ko\st '1J .] '  RF.  ) :a iła ws Dó l i . ' ' : t : r leoc o.; :  w.|zą-7.  '
Folskę unló.,r' międĄ'na|ocolvych'



lniorrnir]emy że w pzyoadku VJB,]s: a r'J zycie Projekfu W aktUa]n\,Ąn brzmieniu skor:ysbrny ze

viszelkioh mof|iv4ch srodków prarvnvch zmiezających do zakwes1ioncwa nla ]ago legalnoscl I

konstyiucyjnoścl. zańwnc kajow1,ch' lak iwynikających z prav/a unijnego imiędzynarodcwego'
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.-- l./
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WZoR t]RZĘDo\\,EGo FORN{ULARZA ZGŁoSZENLĄ Z.Ą1r.a1TERESo\ł..ĄN1Ą
P ]ŁĄCA} 1 l N A D I.Ro JE KTE lv{ AK TU n* o R\{Ą TY \łNE G o

ZGLOSZENIE
Z,{INTERESO\\,ANIA f l{ACAN1I NAD PRoJEKTEI{ - ZGŁosżEN]E ZNlL.Ł\Y

I}4\Ęt€:IJa

Projckt  urtawy o zmlarr ie  ustawy o organizacj i  i funkcjonowaniu funduszy emeryta lnych oraz
ustawy o zmianie ustawy c organizacj i  i funXc ionowaniU funduszy emeryta lnych oraz n ieKórych

innych usĘw
(qtuł projektu - z1odrlic zjcgo treścią udostępnioną w Biu1erynie lnfonnac'1i Publicznc.1

lub infonnac. ią zamleszczonąq,prograł l ie  prac IegJs )acy.;nych )

A. 0ZNACZENIE PoDjlIIol U ZAINTEI{ESo\Ą'ANECo PRACAMI NAD I'RoJEI(.t[tr1

r  \ 1 ^ - . . ^ / . * : ^  :  . - ^ - - l ^ l - ^ . r .

Uomeński Zskrzcrvski  Pal ink".sP .k.

2' Stedzibair*łeł5€e=Ł.nłesdt**ig, ł

ul .  I londo oNZ 1'  lok 2I Piętro, 00-124 Warszerva

j ' Adręs do kor'espondenc-ii i ari: cs e-lnai]
J$ ., dzplq-ldzp.pl

B. WSKAZANIE oSoB Ut'ŁĄ\ĄTiloNYCH Do REPREZENTOWANIA PoDNl]oTU
\ł'\.^{IEMoNEco \\,'CZI:ŚCl A w PtŁĄCACH NAD PROJEKTE\{

T n Imię l naz*'isko Adres mrejsca ząmeldowarua na pob1t
StrłY

I \ls.rcin Nf rrt czak

2

J

+
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c. orts roŚruLowANEGo RoZwIĄZANIA PRA\ł\'EGo' ZE wSKAZANTEM
INTERESU BĘDĄCEGo PRzED]ltIoTEM OCHRoNY

Postulowane rozwiązanle prawne

ący zainteresowanie postulu1e' aby zaprzestaĆ dalszych prac nad Projektem ustawy o
ustawy o organizacji i funkcjonowanru funduszy Bmerytalnych (dale1: "ProleK ustawy").

lntere3 będący przedmiotem ochrony

Chroniony interes publicznv
ProjeH ustawy narusza konstfury1ną zasadę zaufania obywateli do państwa (art' 2 Konstytuc'ii
RP). Nowelizacja prowadzi do nagłego i arbitra|nego odstąpienia od pzepisów przejściowych
wprowadzonych w 2003 r. oraz pzyspiesza obniŹenie górnego |imitu opłaty pobierane'j przez
otwade fundusze BmeMa|ne rv formie potrącenia określonej procentowo kwoty z wp'łacanych
składek do 3,5%, co - zgodnie wcześniejszą nowelizacją Ustawy z 2003 r' _ miało następowaĆ
stopniowo do 1 stvcznia 2014 r W oprnii naszei kancelarii projeK prowadzi do nalychmiastowej
zmiany reguł funkcjonowania funduszy emeMalnych. czyrl narusza zaufanie do państwa l prawa
całego Prywalnego saktora emerfalnago' Wprowadzane są zmiany bez konsu|tacji z podmiotami.
Kórych one dotykają' |r|gwelizacja budzi 1ednocześnie wątpliwości z pUnHU widzenia zasady
ochrony praw nabytych oraz interesów w toku ' Ustawa z dnia ?7 sierpnia 2003 r o zmianie ustawy
o organizacjI i fu nkcjonowanill funduszy emeryta|nych qraz njeKórych innych ustaw z 2D03 r

czyła bowiem horyzont czasowy zmian w zakresie.opłat na Źecz funduszy emerńa|nych.
określ3jąc dokładnre siopniowe iclr obnlżenie od wpłacanych składek aż do 20.14 r. Naruszenie
zaufania do pańsh,rla iprawa w tym sektoze gospodarki może mieÓ negatywne konsekwencje nie

na rynku wewnętrznym' ale moze doprowadziĆ równie: do odpł}vu kapitału zagranrcznego

Chronionv interes rndVwidualrU
Wejście w fycie Projektu ustawy doprowadzl do niekozystne1 zmiany w zakresie flnansowanla
funduszu emerytalnego prowadzonego pzez Commercial Union Powszechne Towazystwo
EmeMalne BPH CU WBK Akcvin3' na którei fecz dziata zqłaszaj

D. ZAŁAczoNEDoKUMENTY

Wyciąg z Krajowcgo Rcjcstru Sądowego

Zaślł,iłdczenie o rvpisie li.once|orii prawniczej Domsński Zakrzewski Penikl sp. L do
rejestru podmiotón. ł1l<onujących zawodot'ą dzia|alność lobbingową

Pelnomocnictwo dla ksncclarii praw-niczej Domański Zekrzewslii Panika sp. lc
udzielone przez Commcrcial Union Powszechne Towarryst*'o Emerytalne BPH CU

Pe|oomocni ctrt'o dla Marcina Mstczak.s udzie|one p rzez kaocelerię prarvniczą
Domsńsld ZskŹewski Panika sp' |c



F. osoń SKŁADAJĄCA ZGŁoSZB'NIE

lmię i nazwisko

Warszsrva, 26 lutego 2009 r'Krzysztof Aleksrnder
Zskrze*ski

.Jeżel izg loszenienięjestsk ladanewtrybigań.7ust '6ustawytreś|:. ' .Zgłoszeniezmianydarrych ' .skreślas ię '
t* Niepolrzebne skreślić'

Po!!!9!.!9 
,

l ' Jeżel izg)oszeniemanace]uu\Ą2s lędnjenjeanianzz is t r r iałych 
podac iewnies ien iaurzędowegofomularza

zeloszenia (an. 7 tlst. ó usuĘv ' ffi; ; li;." 2005-r. o. dziatalności lobbrrigowej w procesie stano\ł.lerua prawa

@z U. Nr'l69, poz' l4la)) l.u 'J.p.t.,i.'"i. uJó: fo:"fuł:l.ioozedńiego zg|oszcnia ($ 3 rozporządzenta

Rady Minis!'óu, z o,]ia zł stycmia i.o06 ,. * ,p,u,,i" zg,laszania z:inieresowania pracami nad pro]elianli aL1ó*'

norTnarywnych (D. U \l ;ą'..p"z. z:oll. \\. no\ł}m urzędoĘm formulam.r zgtoszenia nalezy w-rpelnlć

wszr.stkie koniecane ,uo.yo. pooffią. ,ó*ni"z o*", t.ro'" zacho.,.vaV swoją aKu"lngść' 
' . -..-..'

' &d;;illil ńnJw"."u * oń"dk" "*!:-:'.".*Yczącego 
jednostki orgarLlzzcype| olaz w s}tllilcjl'

sdY osoba fizycma. która zgtasa. zainteresowanie pracami *d |loj"h"m aktu normaqrłłrego. nie Ędzic

, t':il:?.*:l[";trj#rTJ:\.ri:l:ś:i:."]4!:dl]"-T dokumenry, o }<tórych mowa.w ań.7 u.d. 5

ustawy z dnia ? lipca 2005 '. o aiała]ności lobbingowej w pńcesie st:no\'rienia prawo. a tak.:Łe pelnomoc.

nict\^,a do wnie5ienia ,gro,z"ruaiuilo ..p'.'"nto**i1 podmiotu w pracach nad projektem altu nonnabĄvncgo

4 Cz4ść E fonrrularz,a 'u'e.ł'*,i;;;;ei-ń.ńp.ł'"*r" brailów iormalnych lub aniany darrych dorycz4pych

wniesiooe go zgłowenta'



Warszaw'a, dnia z 3 07.2006 r.

il[I}iISTER
SPRAW WTWNETRZT{YCH I ADI{L\ISTRACJI

DAPfl30-81/06/AKm

Stosownle do art. 11 ust. B
lobbingowej w pmcesie stanowienia
się, że

zAŚW|ADczEŃlE
o WPls|E Do REJESTRU PoDMloTÓW WYKoNuJAcYcH

zAWoDoWA DZ|AŁALNoŚĆ t-osalł.lcowa 
-

Ustawy Z dnia 7 |ipca 2005 r. o dział.a|noŚci
prawa (Dz. U. Nr .169' poz. 141Ą) zaśvńadcza

Doma ńs ki 7:krzewski PaIin ka Spółka komandytowa
u|. Rondo oNZ 1, 21 piętro

00 - 124 Warszewa

jest wpisana do Ęestru podmiotów wykonujących zawodowądz)a|a|nośÓ lobbingową
pod numerBm 00058.

Zaświadczenie ,j6st ważne 3 miesiąceod daty wystawienia-



zos:1I-TI-Ę
- Lt\r\l)t\].Jt)

991.100t0220-45tf009

UBEZPIECZEN SPOŁE CZNYCH

Warszau,a. dniu {6 kuietnia 2009 r.

Pan

Lech Czapla

Zastępca Szefa Kancelarii Sejmu

bn,o'r,^q Qu* l'{tru,ntruz

W związku z otrzymanym do opinii, przy piśmie z dnia 31 marca 2009 r.,

znak: PS-57/09, rządowym projektem ustawy o zmianie ustawy o organizacji i

funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz ustawy o zmianie ustawy o organizacji i

funkcjonowaniu fundusry emerytalnych oraz niektórych innych ustaw, uprzejmie

informuję, że z punktu widzenia lłykonawcy, nie zgłaszam uwag do przedłoionego projektu.

Polr{0J&llrlYtL
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