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Opinia Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan do projektu ustawy
o zmianie ustawy o arganizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz ustawy
o zmianie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytainych oraz niektérych
Innych ustaw (druk 1830) ‘

PKPP 201/71/MR/2009

PKPP Lewiatan podziela wyrazong przez pro;ektodawce troske 0 pozmm oszczednosc
emerytalnych ubezpisczonych. Szczegbinie cieszy waga, jaka rzad przywiazuje do poziomu
konkurencji miedzy otwartymi funduszami emerytalnymi (OFE). Analiza projektu prowadzi jednak
do wniosku, ze skutki proponowanych zmian bedg calkowicie odmienne od zaktadanych.

Z uzasadnienia do projektu wynlka, ze zasadniczym celem nowelizacji ustawy o organizacji i

funkcjdnowaniufunduszy emerytainych jest poprawa bezpieczenstwa systemu ubezpieczeniowego
oraz p'oprawa efektywnos$ci funkcjonowania OFE. Zdaniem autora projektu zasadnicze znaczenie
dla osiggniecia zamierzonych celdw majgq dwa wymiary konkurencp miedzy otwartymi funduszami
emerytalnymi: konkurenqa cenowa i konkurencja wymkaml inwestycyjnymi (vide uzasadnienie do
projektu, str. 4).:

<t Projekt. rzqdowy koncentruje sig@ tymczasem tylko na jednym wymiarze — optatach, obnizenie

ktorych. ma - zdaniem projektodawcy - poprawic konkurenqe cenowa miedzy OFE. Nowelizacja
przewndu;e W Zquzku Z tym tylko 2 dziatania:
- Obnizenie kosztow zarzadzania funduszem emerytalnym: (art 1 pkt 2 projektu).
2__. anuZanue opfat pobieranych od skiadki (art. 1 pkt 1 projektu).

Jest to. "éprzeézhe ze stanowiskami rzadu z dnia -5 listopada 2008 r. i 26 listopada
2008 r., w. ktorych podkresiano, ze wszelkie zmiany dotyczace zasad dziatania otwartych funduszy
emerwalnych oraz powszechnych towarzystw emerytainych (PTE) wymagaja kompleksowego
podejscia i caiokmowe; oceny. Btedem jest natomiast postrzeganie tego systemu jednowymiarowo
i pode;inowame j'decyzp o] lngerencp ustawowej w spraw1e opfat od sktadki bez dokonania
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Uwagi szczegotowe do art. 1 pkt 2:

W aktualnym stanie prawnym skala optat za zarzadzanie jest tak skonstruowana, ze wraz ze
wzrostem wartosci aktywow funduszu zmniejsza si@ procentowy wskaznik oplaty za zarzadzanie: od
stawki 0,045% miesigcznie za aktywa da 8 mid zi., do stawki 0,015% miesiecznie od aktywow

powyzej 65 mid zt. W konsekwencjx relatywnie nlisze optaty pobierajg juz dzi$ PTE zarzadzajace
najwiekszymi funduszami.

Projekt rzadowy proponuje wprowadzenie dodatkowego limitu kwotowega: fundusz, ktérego aktywa
wyniosa 45 mid zt nie bedzie magt pobiera¢ 2adnych optat za zarzadzanie skiadkami od swoich
nowych czlonkéw. Prowadzi¢ to bedzie do sytuacji kiedy wraz ze wzrostem aktywéw
i odpowiedzialnosci za ich zarzgdzanie, spadaé bedq $rodki na prowadzenie efektywnej polityki
inwestycyjnej OFE. Innymi stowy, fundusze pozbawione zostana ostatniego c¢zynnika, ktéry
wplywa na podnoszenie poziomu ustug, konkurowanie w pozyskiwaniu nowych klientéw
i bezpieczenstwo zarzgdzania $rodkami zgromadzonymi w OFE.

Zrniana zasad pobierania optat za zarzgdzanie moze doprowadzi¢ do sytuacji, w kiérej duze
fundusze nie znajda zradet pokrycia dla kosztéw spowodowanych naplywem nowych
ubezpieczonych i duzg liczbg obecnych cztonkow. Trzeba miec przy tym swiadomosc, ze istotne
pogorszenie sytuacji finansowej towarzystw emerytalnych moze zagrozic bezpieczenstwu calego
Il filara. Towarzystwa emerytalne gwarantujg bowiem swoimi kapitatami pakrycie ewentualnego
‘niedoboru. w zarzadzaniu funduszem emerytalnym. Na tego rodzaju niebezpieczenstwo
wskazywat sam rzad w swoich stanowiskach do peselskich projektéw ustawy zawierajacych
propozycje obnizenia optat od skiadki i za zarzadzanie.

Nie' tylko duze fundusze dostrzegajg niébezpieczer'lstwo wigzace sie z omawiana nowelizacjg
ustawy. Takze mniejsze PTE widza zagrozenia wynikajgce z planowanych zmian, ktére wplyna
na pozycje ubezpieczonego oraz OFE, ale rowniez w sposdéb zasadniczy ogranicza dalsze
dyskusle nad zmianami systemowymi, ktore w za%oZenlach w sposob istotny miaty poprawié
wysokosc przysztych emerytur

Pro;ektowana nowellzaqa budzi lstotne wqtpllwoéu co do jel zgodnoscn z Konstytucja RP .

Powszechne towarzystwa emerytalne, mimo tego, ze zarzadzajg $rodkami publicznymi, sa
podmiotami prywatnymi. Jake podmioty prywatne, moga skutecznie powolywaé sie na wolnosé
gospodarcza, gwarantowang przepisami art. 20 i 22 Konstytucji. Ograniczenia wolnoéci
gospodarczej sg dopuszczalne ze wzgledu na wazny interes publiczny, o ile sa proporcjonalne
(art. 31 ust. 3 Konstytucji). Proporcionalnosé wiaze sie, m.in. z adekwatnoscia $rodka do
zamierzonego -celu. Srodek ten moze by¢ uznany za zbyt rygorystyczny lub nieodpowiedni,
skoro cel moze byé osiagniety w fagodniejszy i bardzie] efektywny sposob. W tym przypadku, np.
poprzez wprowadzenle subfunduszy, czy umozliwienie tworzenia pakietdow lojalnosciowych, itp.

Propozycja budm tez istotne watpliwosci co do jej zgodnosci z przepisami prawa
_wspblnotowego Zwrécit na to uwage komisarz UE ds. rynku wewnetrznego i ustug, Charlie
cCre evy, ktory w ligcie z dnia 2 kwietnia 2008 r., kisrowanym do Pani Minister Jolanty Fedak,
podkfes|a Ze propohowane zmiany mogg stworzyc ograniczenia dla fundamentalnych zasad
fun{«:;onowama rynku wewnetrznego, w tym wolnosci $wiadczenia ustug, swobody dZIaIaInoscn
gospodarczej oraz swobody przep!rywu kapxtaiu
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Uwagi szczegotowse do art. 1 pkt 1:

+ Obowiazujgce przepisy przewidujg wprowadzenie w 2014 r. obowigzkowe] oplaty od skiadek na
maksymalnym poziomie 3,5%. Projekt rzadowy zakiada tymczasem przyspieszenie o 4 lata
obnizenia tych optat i przewiduje, ze poczawszy od 1 stycznia 2010 r. optaty od sktadek nie
beda mogty przekroczy¢ 3,5%.

* Tak istotna zmiana zasad dochodzenia do obnizonego poziomu oplaty od skiadki niesie ze scbg
negatywne konsekwencje organizacyjne i finansowe dla otwartych funduszy i PTE; narusza
zasady poprawnej legislacji, zaufania obywatela do prawa oraz $wiadomego, racjonalnego
dziatania ustawodawcy, a w konsekwencji moze zosta¢ uznana za niezgodng z art. 2
Konstytucji RP.

Trybunal Konstytucyjny w wielu orzeczeniach wywiédt z art. 2 Konstytucji zakaz stanowienia
prawa, ktore moze by¢ zaskoczeniem dla obywatela (por. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 15 lutego 2005 r. K. 48/2004; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 marca 2005 r. K.
18/2002, wyrok z dnia 3 grudnia 1996 r., K. 25/95, wyrok z dnia 25 kwietnia 2001 r., K 13/01).
Zakaz ten odnosi sie zaréwno do merytorycznej tresci stanowionych przepiséw jak i do formy
ich stanowienia. Wynikajaca z art. 2 Konstytucji istota pewnosci, stabilnosci prawa,
charakteryzuje sie stwarzaniem obywatelom warunkéw, w ktérych moga prowadzié swoje
sprawy w zaufaniu, ze podejmujac decyzje ekonomiczne opieraja si¢ na prawie pewnym, ktore
nie ulegnie gwaftownej zmianie, ani nie bedzie posrednio lub bezposrednio ksztattowato ich
~ sytuacji wstecz.

Przeczy temu projekt analizowanej ustawy. Poczawszy od 27 sierpnia 2003 r. PTE liczyty si¢ 2
faktem, iz doj$cie do oplaty nie przekraczajacej 3,5% bedzie roztozone w czasie, na kilka
najblizszych lat. Dostosowaty do tego swoja polityke inwestycyjna i polityke zarzadzania firma,
Projekt rzadowy nie uwzglednia jednak intereséw strony. Jest zatem sprzeczny z
dotychczasowym arzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry wielokrotnie podnosi, ze
klauzula demokratycznego panstwa prawnego naklada na ustawodawce obowiazek takiego
formutowania przepiséw, kiore szanuje tzw. interesy w toku, a wigc przedsigwzigcia
gospodarcze i finansows rozpoczete pod rzadami przepiséw poprzednich.

Na 3,5% doc‘e‘lowej optaty od skladki skfadajq sie nie tylko optaty pobierane bezposrednio przez
PTE, ale takze oplaty na rzecz innych instytucji, w tym np. ZUS (0,8% skladki), Komisje nadzoru
Finansowego . (0,1064% skiadki) czy Rzecznika Ubezpieczonych (0,071% sktadki). W
konsekwéhbj_i_ria pbkwcie kosztow zarzadzania (administracyjnych) PTE otrzyma nie 3,5%, ale
2,1%, a wigc o 1,4% mnigj niz sie powszechnie uwaza (uwzgledniajac koszty funduszu
gwarancyjnego). To oznacza, ze projekt nie zawiera propozycji zmiany zasad ustalania
niektéry’ch kos:':téw zwigzanych z zarzadzaniem otwartym funduszem emerytalnym, takich jak:

a. ﬁnansowame czesci ponoszonych przez Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych kosztéw
'poboru i egzekucji sktadek na ubezpieczenie emerytaine,

iquszt.éw dziatania Komisji Nadzoru Finansowego i Rzecznika Ubezpieczonych,
‘c.. obowiazkowego prowadzenia fejestru czlonkéw funduszu,

d. kosztéw gwarantowania aktywami towarzystwa emerytalnego pokrycia niedobory
W funduszu emerytalnym
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emerytainych bedzie jednoczeénie ekonomiczng strata towarzystw. W praktyce mozna
oczekiwat, ze male i $rednie fundusze, ktére w najwiekszych stopniu zostang dotkniete
proponowanymi zmianami stang si¢ malo rentowne lub beda wrecz wymagaé dofinansowania
przez akcjonariuszy. Podkreslamy po raz kolejny, ze gdyby sytuacja finansowa towarzystw
emerytalnych byta zia zagrazatoby to bezpieczefstwu catego Il filara.

¢ Znaczjce pogorszenie sytuacji towarzystw emerytalnych zarzadzajgcych matymi | Srednimi
funduszami emerytalnymi pogorszy ich zdolnoé¢ konkurowania. o klienta, co w efekcie zamiast
zwiekszy¢ konkurencyjno$é pomiedzy funduszami przyczyni sie w sposéb drastyczny do jj
zmnigjszenia, wzmacniajgc tym samym pozycje najwiekszych Towarzystw wzgledem
mniejszych (ktore i tak, jak udowadnialiémy w poprzednim punkcie, nie beda miaty
"ekonomicznych motywow do stalej poprawy obstugi klientdw nowo pozyskiwanych klientéw).

e Autorzy projektu wydajq sig nie dostrzegaé konsekwenc;ji proponbwanych dziatan dla polskigj
gospodarki i rynku pracy. Pomyst, aby uchwalone przez Sejm RP stawki przewidziane na rok
2014 wprowadzi¢ juz w roku 2010, bez jakiejkolwiek analizy skutkow takich decyzji dla PTE i
wsp&pracujacych z nimi przedsiebiorstw jest trudny do zaakceptowania. Warto podkresli¢, ze z
rynkiem PTE zwigzanych jest ponad 40 000 podmiotéw (agentéw, agencji, brokeréw, bankéw i
innych) (moim zdaniem wigcej). Wprowadzenie tak drastycznej zmiany w tak krétkim czasie
spowoduje powazne reperkusje nie tylko dla PTE, ale tez dla dziatalnoSci wszystkich
‘przedsiebiorstw wspdtpracujacych z PTE. :

Podsu_mowujqc naleiy stwierdzié, ze propozycje obnizania oplat pobieranych przez PTE nie
powinny by¢ rozpatrywane w oderwaniu od pozostalych elementow systemu, majacych istotny
wplyw na sytuacje finansowa PTE oraz poziom ryzyka niewyptacalnodci tych podmiotéw.

Apelujemy, by nie dopuscié do powtbrzenia biedéw z 2003 i 2004 roku, gdy zaniechanie gtebszej

i bardziej kompleksowej modyfikacji zasad funkcjonowania OFE doprowadzilo, np. de zaniechania

. wprowadzenia funduszy o nizszym profilu ryzyka, co z perspektywy czasu przyniosto wymierne
.- straty dla czeéc’ ubezpieczonych. :

' i;:;_Nie rozu’miemy»d|abzego jeszcze kilka miesiecy temu stanowisko rzadu bylo zupetnie inne. Rzad
b thumaczyt w6wc2a$,-ie ewentualne korzysci dla ‘ubezpieczonych nie zrekompensujg strat
‘:. spowodowanych zakidceniem istniejacych mechanizméw gry rynkowej i konkurencji migdzy
funduszami. W swoich stanowiskach rzad pytat:

- Czy wobec sp'adkd‘f inansowej zachety dla towarzystw emerytalnych dziatania takie przetozq sie na
‘stosowanie bazu;qcych na analizie ryzyka i dfugoterminowej budowie wartosci dla czlonkdw
.. i funduszy strategn mwestyCanych gdy? w projekcie nie uwzgledniono mozliwosci dywersyfikacji
" portfeli mwestycy;nych funduszy emerytainych, zréZnicowania miar odniesienia (bsnchmark)
q zmlany zasad ustalan/a fzw. ,wynagrodzenia za sukoes"7"

pg§gfz__n_epytanie adresujemy do rzqdu.
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