Druk nr 1828

Warszawa, 24 marca 2009 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow

RM 10-41-09
Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 1 art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolite]
Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o autostradach
platnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym oraz o zmianie niektorych
innych ustaw.

Rada Ministrow uznata wymieniony projekt ustawy za pilny, poniewaz
wprowadza on zmodyfikowany system finansowania zadan w zakresie drog
krajowych, co pozwoli na realizacj¢ harmonogramu projektow drogowych
zwiazanych z organizacja turnieju UEFA EURO 2012.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister
Infrastruktury.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym

.. . . . 1
oraz o zmianie niektorych innych ustaw )

Art. 1. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571, z pézn. zm.”)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 39a:
a) po pkt 1 dodaje si¢ pkt la w brzmieniu:

,»1a) gromadzi $rodki finansowe na przygotowanie, wdrozenie, budowg i eksploatacjg
systemu elektronicznego poboru optat elektronicznych, o ktérym mowa w art. 13i

ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych;”,
b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,,2) finansuje realizacj¢ zadan, o ktéorych mowa w pkt 11 1a;”,
¢) uchyla sig pkt 3;

2) wart. 39b w ust. 1 po pkt 11b dodaje si¢ pkt 11¢ w brzmieniu:

b Niniejsza ustawa zmienia si¢ nastgpujace ustawy: ustawe z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,
ustawe z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, ustawg z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, ustawg z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury
transportu ladowego oraz ustawe z dnia 12 stycznia 2007 r. o drogowych spotkach specjalnego przeznaczenia.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703,
72005 1. Nr 155, poz. 1297 i Nr 172, poz. 1440, z 2006 r. Nr 12, poz. 61, z 2007 r. Nr 23, poz. 136 i Nr 99,
poz. 666, z 2008 r. Nr 218, poz. 1391 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11.



,»11c) dotacji z budzetu panstwa;”;
3) wart. 39c ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W celu zasilenia Funduszu, minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa moze,
w imieniu Skarbu Panstwa, na wniosek ministra wiasciwego do spraw transportu,
przekaza¢ nieodplatnie temu ministrowi akcje i udzialy w spotkach, stanowiace
wilasno$¢ Skarbu Panstwa, z uwzglednieniem zakresu dofinansowania ze $rodkow
Funduszu przewidzianego w planie finansowym Funduszu, o ktorym mowa w art. 39n

ust. 1, oraz wartosci tych akcji 1 udziatow.”;
4) w art. 39d:
a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:

,»1. Bank Gospodarstwa Krajowego moze zaciaga¢ kredyty, pozyczki lub moze
emitowac obligacje w kraju i za granica, na rzecz Funduszu i z przeznaczeniem na
finansowanie inwestycji realizowanych w ramach programéw oraz inwestycji
wieloletnich ujetych w wykazach, o ktorych mowa w art. 99 ust. 2 pkt 4-5 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104,

rr 3
z pozn. zm.”>).

2. Na realizacje inwestycji, o ktorych mowa w ust. 1, za zobowiazania Banku
Gospodarstwa Krajowego z tytulu zaciagnigtych kredytow 1 pozyczek oraz
wyemitowanych obligacji moga by¢ udzielane przez Skarb Panstwa gwarancje
1 porgczenia, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach
1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, z tym ze
wymogu, o ktorym mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2 tej ustawy w zakresie, w jakim wymaga
si¢, aby $rodki przeznaczone na sptate kredytu pochodzity ze zrodet innych niz budzet

panstwa, nie stosuje sig.”,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych wykonuje czynnos$ci
zmierzajace do odzyskania kwot zaptaconych z tytulu wykonania umowy porgczenia

lub gwarancji zawartej pod warunkiem przeznaczenia kredytu, pozyczki lub srodkow

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 170,
poz. 1217 1 1218, Nr 187, poz. 1381 i Nr 249, poz. 1832, z 2007 r. Nr 82, poz. 560, Nr 88, poz. 587, Nr 115,
poz. 791 i Nr 140, poz. 984, z 2008 r. Nr 180, poz. 1112, Nr 209, poz. 1317, Nr 216, poz. 1370 i Nr 227,
poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100.



pochodzacych z emisji obligacji na realizacj¢ inwestycji, o ktorych mowa w ust. 1, na
zasadach okreslonych przepisami ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne,

z wylaczeniem art. 43 tej ustawy, z zastrzezeniem ust. 5.”;
5) wart. 39¢:
a) wust. 1:
— pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) W papiery warto$ciowe emitowane lub gwarantowane przez Skarb Panstwa;”,
— dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
,»3) W papiery wartosciowe emitowane przez Narodowy Bank Polski.”,
b) uchyla sig ust. 3;
6) wart. 39f:
a) wust. 1:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) finansowanie budowy 1 przebudowy drog krajowych realizowanych przez

Generalnego Dyrektora Drog Krajowych 1 Autostrad;”,
— dodaje sig pkt 4a i 4b w brzmieniu:

,»,4a) przygotowanie, wdrozenie, budowe i eksploatacje systemu elektronicznego
poboru optat elektronicznych, o ktorym mowa w art. 131 ustawy z dnia 21 marca

1985 1. o drogach publicznych;

4b) finansowanie kosztow ustug doradczych zwigzanych z budowa i przebudowa
drog krajowych, w tym autostrad.”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Ze $rodkow Funduszu dokonuje si¢ sptaty kredytdéw i1 pozyczek wraz
z odsetkami i innymi kosztami obstugi kredytéw i pozyczek, pokrycia kosztow
emisji 1 wykupu obligacji, o ktérych mowa w art. 39d ust. 1, oraz splaty
zobowigzan wynikajacych z wykonania przez Skarb Panstwa obowiazkow
z tytulu gwarancji i porgczen, o ktorych mowa w art. 39d ust. 2, a takze sptaty
udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego finansowania, o ktéorym

mowa w ust. 6, wraz z kosztami tego finansowania.”,



c) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

,4a. Srodki, o ktérych mowa w art. 39b ust. 1 pkt 1lc, przeznacza si¢ na
finansowanie inwestycji realizowanych w ramach programoéw oraz inwestycji
wieloletnich ujetych w wykazach, o ktorych mowa w art. 99 ust. 2 pkt 4-5
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, a takze na pokrycie

wydatkéw, o ktorych mowa w ust. 2.7,

d) dodaje sig ust. 6 1 7 w brzmieniu:

,»0. W przypadku niedoboru $rodkéw na rachunku Funduszu niezbgdnych do
terminowej obstugi zadan, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 1 i 3, Bank
Gospodarstwa Krajowego, w uzgodnieniu z ministrem wilasciwym do spraw
transportu 1 ministrem wilasciwym do spraw finanséw publicznych, moze
finansowac ich realizacj¢ ze srodkdw wlasnych, z zastrzezeniem, ze koszty tego
finansowania nie moga by¢ wyzsze niz rentowno$¢ bondéw skarbowych

emitowanych przez Skarb Panstwa.

7. Kwota finansowania, o ktérym mowa w ust. 6, w danym roku nie moze
przekroczy¢ 50 % przychodow Funduszu z tytulu optaty paliwowej w roku

poprzednim.”

7) uchyla si¢ art. 39g 1 39h;

8) w art. 391 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

9)

,,» Warunki finansowania ze §rodkéw Funduszu w odniesieniu do:”;
w art. 39j ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Gwarancje i1 porgczenia, o ktorych mowa w ust. 1, sa udzielane przez Rad¢ Ministréw
na wniosek ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych uzgodniony z ministrem

wiasciwym do spraw transportu.”;

10) art. 391 otrzymuje brzmienie:

»Art. 391 1. Minister wlasciwy do spraw transportu zawiera z Bankiem Gospodarstwa

Krajowego porozumienie okreslajace:
1) szczegotowy sposob i terminy dokonywania wyplat ze sSrodkéw Funduszu;

2) sposob i terminy dokonywania przez Bank Gospodarstwa Krajowego lokat,

o ktorych mowa w art. 39e ust. 1;



3) sposob i termin zwrotu nadptaty optaty paliwowej, o ktorej mowa w art. 370

ust. 2;

4) sposob 1 tryb przekazywania przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych

1 Autostrad przychodow z oplat za przejazdy autostradami;

5) sposob gromadzenia w ramach Funduszu $rodkéw, o ktorych mowa w art. 39n

ust. 2 pkt 2, oraz wplywow, o ktorych mowa w art. 39b ust. 1 pkt 11b;

6) tryb przekazywania do Generalnego Dyrektora Drog Krajowych 1 Autostrad albo
drogowej spotki specjalnego przeznaczenia $rodkéw finansowych na realizacje

zadan;
7) zasady udzielania finansowania, o ktorym mowa w art. 39f ust. 6.

2. Porozumienie, o ktérym mowa w ust. 1, wymaga uzgodnienia z ministrem wlasciwym
do spraw finanséw publicznych, a w zakresie $Srodkow przeznaczonych na realizacjg
inwestycji finansowanych z programow operacyjnych ujgtych w wykazie, o ktorym mowa
w art. 99 ust. 2 pkt 4a ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych

z ministrem wtasciwym do spraw rozwoju regionalnego.”;
11) art. 39n otrzymuje brzmienie:

,»Art. 39n. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego wyodrgbnia w swoim planie finansowym

plan finansowy Funduszu.
2. Plan finansowy Funduszu okresla w szczegolnosci:
1) przeznaczenie srodkow Funduszu zgodnie z art. 39f ust. 1-31 5;

2) przewidywana sumg $rodkdw przeznaczonych do refundacji dla inwestycji
realizowanych w ramach programéw operacyjnych ujetych w wykazie, o ktorym
mowa w art. 99 ust. 2 pkt 4a ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach

publicznych, przekazywanych z budzetu panstwa;
3) przewidywana kwotg finansowania, o ktérym mowa w art. 39f ust. 6;

4) maksymalna kwot¢ oraz termin obowiazywania porgczen i gwarancji, o ktorych

mowa w art. 39.

3. Bank Gospodarstwa Krajowego, nie pozniej niz do dnia 15 pazdziernika roku
poprzedzajacego rok, w ktorym plan finansowy Funduszu ma obowiazywac,

przedstawia do uzgodnienia projekt tego planu:



1) ministrowi wlasciwemu do spraw transportu;

2) ministrowi wiasciwemu do spraw rozwoju regionalnego w zakresie Srodkow
przeznaczonych na realizacj¢ inwestycji finansowanych z programéw operacyjnych
ujetych w wykazie, o ktéorym mowa w art. 99 ust. 2 pkt 4a ustawy z dnia 30 czerwca

2005 r. o finansach publicznych;
3) ministrow1 wtasciwemu do spraw finansow publicznych w zakresie finansowym.

4. Uzgodnienie, o ktéorym mowa w ust. 3, nastgpuje do dnia 31 pazdziernika roku

poprzedzajacego rok, w ktorym plan finansowy Funduszu ma obowiazywac.

5. Plan finansowy Funduszu stanowi podstaw¢ dokonywania wyplat ze $rodkow
Funduszu oraz podstawe¢ do zaciagnigcia kredytow i pozyczek oraz przeprowadzenia

emisji obligacji, o ktorych mowa w art. 39d ust. 1.
6. Bank Gospodarstwa Krajowego:

1) sporzadza dla Funduszu odrgbny bilans oraz rachunek zyskow i strat, wchodzace

w sktad sprawozdania finansowego tego banku;

2) sktada ministrom, o ktérych mowa w ust. 3, w terminie do konca miesiaca
nastgpujacego po kazdym kwartale, informacje o realizacji planu finansowego

Funduszu.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19,

poz. 115, z pozn. zm. ") wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 13hd ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wybdr operatora nastepuje zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, z pozn. zm.”)), ustawa z dnia
19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19,
poz. 100), ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi

(Dz. U. Nr 19, poz. 101) albo ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 23, poz. 136, Nr 192,
poz. 1381, z 2008 r. Nr 54, poz. 326, Nr 218, poz. 1391 i Nr 277, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100
i101.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 171, poz. 1058,
Nr 220, poz. 1420 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 101.



2)

3)

1))

2)

3)

ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571,

z pozn. zm.?).”;
w art. 18a ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad otrzymuje $rodki, ustalane corocznie
w ustawie budzetowej, na zwiazane z budowa autostrad prace studialne i dokumentacyjne,
pozyskanie nieruchomosci 1 gospodarowanie nimi, odszkodowania, naleznosci z tytulu
ochrony gruntéw le$nych, prace scaleniowe 1 wymienne, przeprowadzanie ratowniczych

badan archeologicznych i1 badan ekologicznych oraz opracowywanie ich wynikow.”;
w art. 40a ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Srodki z optat i kar gromadzone na wyodrgbnionym rachunku bankowym Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i1 Autostrad, o ktérym mowa w ust. 1, sa przekazywane
w terminie pierwszych dwoch dni roboczych po zakonczeniu tygodnia, w ktorym
wplyngly, na rachunek Krajowego Funduszu Drogowego, z przeznaczeniem na budoweg
lub przebudowe drog krajowych, drogowych obiektow inzynierskich i przepraw

promowych oraz na zakup urzadzen do wazenia pojazdow.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 159, poz. 1667, z p6zn. zm.*) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

w art. 50 w ust. 2 po pkt 1 dodaje sig¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) obligacji emitowanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz

o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571, z p6zn. zm.”);”;

w art. 141 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 15 w brzmieniu:

,»15) obligacjach emitowanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz

o Krajowym Funduszu Drogowym.”;

w art. 142 ust. 1 otrzymuje brzmienie :

® Zmiany testu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 143, poz. 1202,

Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711 i Nr 157, poz. 1119, z 2007 r. Nr 17, poz. 95, z 2008 r.
Nr 180, poz. 1109 i Nr 228, poz. 1507 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97.


http://lex.mi.gov.pl/cgi-bin/genhtml?id=z49b80338c21&&pspdate=2009.03.11&psphas=1&comm=hipmer&akt=nr17328643&jedn=a18%28a%29u8&nr=1

, 1. Lokaty w kategoriach lokat, o ktorych mowa w art. 141 ust. 1 pkt 1-11, pkt 13a-13¢
1 pkt 15 oraz w ust. 3 powinny stanowi¢ tacznie nie mniej niz 90 % wartosci aktywow

funduszu emerytalnego.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 125,

poz. 874, z pozn. zm.”) w art. 46 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad przekazuje kwoty pobranych
optat, o ktorych mowa w ust. 1, w terminie do 10 dnia miesiaca nastgpujacego po
miesiacu ich otrzymania, na rachunek Krajowego Funduszu Drogowego,
z przeznaczeniem na budowe 1 przebudowe drog krajowych oraz na potrzeby
gromadzenia danych o drogach publicznych 1 sporzadzania informacji o sieci drog
publicznych, jak rowniez na popraweg bezpieczenstwa ruchu drogowego i budowy
autostrad oraz na druk kart optat za przejazd po drogach krajowych, a takze na
wyplaty zwrotu srodkéw finansowych, o ktérym mowa w art. 37a ust. 6 ustawy z dnia
27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu

Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571, z pézn. zm.>).”.

Art. 5. W ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu
ladowego (Dz. U. z 2005 r. Nr 267, poz. 2251, z 2007 r. Nr 23, poz. 136 oraz z 2009 r. Nr 19,
poz. 100) w art. 3:

1) wust. 1 uchyla sig pkt 1;
2) po ust. 1 dodaje sig ust. 1ai 1b w brzmieniu:

»la. Zadania w zakresie budowy 1 przebudowy drog krajowych finansowane sa ze
srodkow Krajowego Funduszu Drogowego, o ktorym mowa w art. 39 ustawy z dnia
27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu

Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571, z pézn. zm.>).

1b. Zadania w zakresie przygotowania zadan drogowych, pozyskania nieruchomosci
pod drogi krajowe, remontu, utrzymania i ochrony tych drég oraz zarzadzania nimi

finansowane sa przez ministra wtasciwego do spraw transportu za posrednictwem

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 176, poz. 1238,
Nr 192, poz. 1381, z 2008 r. Nr 218, poz. 1391 i Nr 234, poz. 1574 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97.


http://lex.mi.gov.pl/cgi-bin/genhtml?id=z49b0df7b5cde&&pspdate=2009.03.06&psphas=1&comm=jn&akt=nr17142258&ver=-1&jedn=a37%28a%29u6

Generalnego Dyrektora Drog Krajowych 1 Autostrad albo drogowych spoétek

specjalnego przeznaczenia.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 12 stycznia 2007 r. o drogowych spdtkach specjalnego przeznaczenia

(Dz. U. Nr 23, poz. 136 oraz z 2008 r. Nr 218, poz. 1391) w art. 8 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Jezeli przedsigwzigcie drogowe jest finansowane z wykorzystaniem $rodkow,

o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3:
1) uwzglednia sig¢ je w planie finansowym Krajowego Funduszu Drogowego;

2) spotka zawiera z Bankiem Gospodarstwa Krajowego umowe okreslajaca
sposob 1 terminy wyplat na rzecz wykonawcoéw przedsigwzig¢ drogowych ze

srodkow Krajowego Funduszu Drogowego.”.

Art. 7. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego opracowuje na rok 2009 projekt planu finansowego
Krajowego Funduszu Drogowego, o ktorym mowa w art. 39n ust. 1 ustawy wymienionej

w art. 1, w terminie 14 dni od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.

2. Projekt planu, o ktérym mowa w ust. 1, podlega uzgodnieniu, w terminie 30 dni od dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy, przez:
1) ministra wiasciwego do spraw transportu;

2) ministra wihasciwego do spraw rozwoju regionalnego w zakresie S$rodkoéw
przeznaczonych na realizacje inwestycji finansowanych z programéw operacyjnych
ujetych w wykazie, o ktérym mowa w art. 99 ust. 2 pkt 4a ustawy z dnia 30 czerwca

2005 r. o finansach publicznych;
3) ministra wlasciwego do spraw finansoOw publicznych w zakresie finansowym.

3. Przepis art. 39n ust. 5 ustawy wymienionej w art. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 8. 1. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 39g ust. 1 ustawy wymienionej

w art. 1 zachowuja moc.



2. Rada Ministréow uchyli, w drodze rozporzadzenia, przepisy wykonawcze wydane na
podstawie art. 39g ust. 1 ustawy wymienionej w art. 1 z dniem uzgodnienia planu

finansowego, o ktorym mowa w art. 7.

Art. 9. W 2009 roku $rodki Krajowego Funduszu Drogowego, o ktorym mowa w art. 39a
ustawy wymienionej w art. 1, moga by¢ takze przeznaczone na finansowanie lub
dofinansowanie pozyskania nieruchomosci pod drogi krajowe, przygotowania, remontu,
utrzymania 1 ochrony inwestycji drogowych realizowanych przez Generalnego Dyrektora

Drog Krajowych i Autostrad.

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

18/03/BS
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UZASADNIENIE

Rzeczpospolita Polska od roku 2008 rozpoczgta realizacje najwigkszego w swojej
historii programu inwestycyjnego z zakresu budowy drég krajowych, w tym autostrad 1 drog
ekspresowych. Poszczegélne zadania inwestycyjne wraz z oszacowanymi nakladami
koniecznymi do ich realizacji zostaty okreslone w przyjetym przez Rade Ministrow uchwata
nr 163/2007 w dniu 25 wrze$nia 2007 r. Programie Budowy Drog Krajowych na lata 2008 —
2012 (Program). Program opiewa na kwote 121 mld zt. Realizacja Programu jest mozliwa pod
warunkiem zapewnienia pelnego finansowania zadan inwestycyjnych w kazdym roku jego
realizacji. Zapewnienie finansowania powinno nastgpowac rowniez w ujeciu wieloletnim
z uwagi na zobowigzania wynikajace z przewidywanych do podpisania wieloletnich uméw

z wykonawcami.

W aktualnym stanie prawnym wydatki na realizacj¢ inwestycji drogowych na sieci

drog krajowych oparte sa na nastgpujacych zrodtach finansowania:

1) srodki budzetu panstwa zawarte w czgsci 39 bedacej w dyspozycji ministra
wlasciwego do spraw transportu; w ramach tej czgsci ujete sa m.in. wptywy z podatku
akcyzowego od paliw silnikowych oraz $rodki finansowe uruchamiane z rezerw

celowych budzetu panstwa,

2) srodki z budzetu Unii Europejskiej wptywajace do budzetu panstwa,

3) s$rodki Krajowego Funduszu Drogowego (KFD), w tym S$rodki pochodzace
z wplywow z optaty paliwowe] oraz zaciagnigtych kredytow i wyemitowanych
obligacji,

4) inne $rodki krajowe (Srodki pochodzace z sektora prywatnego oraz S$rodki

pochodzace z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego).

Srodki finansowe, o ktorych mowa w pkt 1 — 3, stanowia tacznie ok. 99 % wszystkich
srodkow niezbednych do realizacji Programu, przy czym najmniejszy udzial maja $rodki

najbardziej elastyczne — pochodzace z Krajowego Funduszu Drogowego.

W  Programie zatozono nastgpujace naklady finansowe na realizacj¢ zadan

w poszczegblnych latach:

— 2008 r.-20,8 mld zt, w tym z KFD 1,99 mld zt,



— 2009r.-32,4 mld zt, w tym z KFD 1 mld zl,

— 2010r.—31,4 mld zt, w tym z KFD 1,23 mld zi,
— 2011 r.—23,2mld zt, w tym z KFD 1,62 mld zt,
— 2012r.—13,2 mld zt, w tym z KFD 1,8 mld zl.

Z dotychczasowych doswiadczen w zakresie finansowania inwestycji drogowych
wynika, iz z bardziej elastycznym i efektywnym dostepem do srodkéw finansowych mamy do
czynienia w przypadku korzystania ze $rodkdéw zgromadzonych na rachunku KFD.
Korzystanie w pelnym zakresie ze $rodkéw budzetu panstwa ,usztywnia” 1 wydtuza
wydatkowanie $rodkow przeznaczonych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych. Podstawg
wydatkowania $rodkéw z KFD w aktualnym stanie prawnym stanowi program rzeczowo-
—finansowy dla inwestycji drogowych realizowanych z wykorzystaniem $rodkéw Krajowego
Funduszu Drogowego przyjmowany w drodze rozporzadzenia przez Rade Ministréw
— w konsekwencji — takze na okres roczny, mimo iz ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r.
o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,

poz. 257, z pdzn. zm.) przewiduje mozliwosci okreslenia Programu na okres do szesciu lat.

Oceniajac potrzebg dokonania zmian w systemie finansowania Programu nalezy wzia¢
pod uwage, iz w roku 2008 wystapity pierwsze skutki globalnego spowolnienia
gospodarczego. Odpowiedzia Rzadu na mozliwo$¢ przeniesienia si¢ kryzysu gospodarczego
roOwniez na teren Polski jest utrzymanie tempa inwestycji, w tym w szczegdlnosci inwestycji
infrastrukturalnych i sprawne wydatkowanie srodkéw unijnych przeznaczonych na realizacje

Programu.

Te przyczyny powoduja, ze modyfikacja dotychczasowego sposobu finansowania
inwestycji dotyczacych drog krajowych, z wylaczeniem drég w miastach na prawach powiatu,
konieczna jest do wprowadzenia juz w biezacym roku i wymaga dokonania zmian
w przepisach ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, ustawy
o drogach publicznych, ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych,
ustawy o transporcie drogowym, ustawy o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego

oraz ustawy o drogowych spotkach specjalnego przeznaczenia.

Zmiany przedstawione w przedmiotowym projekcie maja na celu wprowadzenie
elastycznego modelu finansowania drog krajowych przy jednoczesnym zapewnieniu

efektywnego wykorzystania w Programie $§rodkow finansowych z budzetu Unii Europejskiej



przewidzianych na realizacj¢ inwestycji w zakresie drog o najwyzszym standardzie, a takze

koncentracji w ramach KFD wszystkich srodkéw przeznaczonych na inwestycje drogowe.
Projekt ustawy opiera si¢ na nastepujacych zatozeniach:

1) zadania z programow operacyjnych finansowane begda za posrednictwem KFD
w szczegblnoscei z dlugu wygenerowanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego

oraz dotacji z budzetu panstwa (w tym refundacji z budzetu Unii Europejskie;j),

2) z KFD finansowane beda jedynie zadania w zakresie budowy i przebudowy
drog krajowych, natomiast prace przygotowawcze oraz remonty, utrzymanie

1 ochrona tych drog finansowana bedzie z budzetu panstwa.

Projektowany system finansowania drog krajowych zostanie wykorzystany jako
sposOb zapewnienia odpowiedniego poziomu finansowania zardwno na realizacj¢ zadan
unijnych, ktorych wykonanie w 2009 r. wymaga pozyskania kwoty ok. 9,7 mld zl, jak

réwniez innych niz ,,unijne” inwestycji drogowych objetych Programem.

Proponowany w przedmiotowym projekcie mechanizm finansowania inwestycji
drogowych za posrednictwem KFD z jednej strony pozwoli kontynuowaé realizacje
Programu, z drugiej natomiast przyczyni si¢ do efektywniejszego wykorzystania srodkéw
publicznych. Jednoczesnie przejecie przez KFD zadan realizowanych ze $rodkéw budzetu
Unii Europejskiej (w tym zadan objetych Programem Operacyjnym Infrastruktura
i Srodowisko oraz Programem Operacyjnym Rozwdj Polski Wschodniej) wyeliminuje
konieczno$¢ zapewnienia przewidywanych dotychczas na ten cel §rodkow z rezerwy celowej
(czg$¢ 83 budzetu panstwa), tj. okoto 8 mld zt oraz zapewnienia przewidywanych w ramach

czesci 39 budzetu srodkow w wysokosci 1,7 mid zt.

Art. 1 projektu ustawy przewiduje wprowadzenie zmian do ustawy o autostradach

ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.

Zmiana w art. 39a ww. ustawy ma charakter porzadkujacy i ma na celu jednoznaczne
wskazanie, iz koszty wdrozenia, budowy i eksploatacji systemu elektronicznego poboru optat
elektronicznych moga by¢ finansowane takze ze srodkow KFD. Z dotychczasowej praktyki
wynika, iz kwestia ta budzita szereg watpliwo$ci interpretacyjnych, w zwiazku z tym wymaga

doprecyzowania.

Konsekwencja zmian wprowadzonych w art. 39a ww. ustawy oraz zmian w ustawie

o drogach publicznych dopuszczajacych realizacj¢ systemu optat elektronicznych na zasadach



partnerstwa publiczno-prywatnego bedzie dywersyfikacja ryzyka zwiazanego z zapewnieniem
finansowania budowy tego systemu. Srodki uzyskane od partnera prywatnego beda mogty

zosta¢ wykorzystane facznie ze Srodkami z budzetu panstwa badz samodzielnie.

Zmiana w art. 39a polegajaca na uchyleniu pkt 3 jest konsekwencja przyjetego
w projekcie zatozenia o finansowaniu m.in. pozyskiwania nieruchomosci pod drogi krajowe

wylacznie ze srodkoOw budzetu panstwa, nie zas$ jak jest aktualnie, takze ze srodkow KFD.

Przepis art. 39b ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym okres$lajacy pochodzenie $rodkéw finansowych KFD zostal uzupetniony
o wskazanie nowych zrodet jego zasilania. W celu zapewnienia peinej plynnosci KFD
1 wyeliminowania ryzyka braku §rodkéw na konkretne zadania inwestycyjne zaproponowano,
aby KFD otrzymywat dotacje z budzetu panstwa. Na dotacje te sktadatyby si¢ zarowno $rodki
pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, jak i inne $rodki budzetu przeznaczone na

inwestycje nieprzewidujace wspoHinansowania ze srodkéw unijnych.

Zmiany zaproponowane w art. 39¢ ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym maja charakter porzadkowy i wychodza naprzeciw oczekiwaniom
resortu finansOw wyrazonym w projekcie ustawy o uchyleniu lub zmianie niektorych
upowaznien do wydawania aktow wykonawczych (druk sejmowy 1661). W tresci przepisu
dotyczacego przekazania nieodptatnie ministrowi wiasciwemu do spraw transportu akcji
iudziatbw w spotkach, stanowiacych witasno$¢ Skarbu Panstwa, odniesienie do
rozporzadzenia wydawanego na podstawie uchylanego upowaznienia ustawowego zostato

zastapione odwotaniem do planu finansowego KFD.

Zmiany wprowadzone w art. 39d ww. ustawy sa zmianami porzadkowymi i wynikaja

z zaproponowanego uchylenia art. 39g.

Zmiany wprowadzone w art. 39e polegaja na poszerzeniu katalogu instrumentow,

w ktore Bank Gospodarstwa Krajowego moze lokowa¢ wolne §rodki Funduszu.

Artykut 39f ww. ustawy wskazuje cele, na ktére moga by¢ przeznaczane srodki
KFD.W proponowanej zmianie doprecyzowano przeznaczenie sSrodkow KFD na finansowanie
budowy lub przebudowy drog krajowych zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych 1 Autostrad oraz wprowadzono mozliwos¢ wyplaty srodkéw tego funduszu na
zadania zwiazane z systemem elektronicznego poboru oplat. Zachowano mozliwosé
finansowania z KFD kosztow ustug doradczych zwigzanych z budowa lub przebudowa drog

krajowych, w tym autostrad ptatnych. Praktyka pokazala, ze w zwiazku ze zwigkszonym



w stosunku do lat ubieglych zakresem zadan Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
1 Autostrad objetych Programem oraz oczekiwanym tempem ich realizacji konieczne jest
wsparcie tej jednostki poprzez ustugi ekspertéw wielu dziedzin, w tym specjalistow

technicznych, ekonomiczno-finansowych i prawnych.

W przepisie art. 39f w ust. 2 ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym dokonano zmiany porzadkowej bgdacej konsekwencja wprowadzenia

w dalszych przepisach instrumentu zasilenia KFD w postaci tzw. finansowania pomostowego.

W art. 39f dodano nowy ust. 4a, w mysl ktorego srodki zasilajace KFD, pochodzace z
dotacji budzetu panstwa moga by¢ przeznaczane na finansowanie inwestycji realizowanych w
ramach programéw oraz inwestycji wieloletnich ujetych w wykazach okreslonych w
przepisach o finansach publicznych, a takZze na splatg¢ zobowiazan Banku Gospodarstwa
Krajowego zaciagnigtych na rzecz KFD 1 kosztoéw ich uzyskania, a takze na sptlatg

finansowania pomostowego.

W dodawanym ust. 6 w art. 39f nowelizowanej ustawy o autostradach ptatnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym przewidziano mozliwo$§¢ tzw. finansowania
pomostowego. Jest to mozliwos¢ przejsciowego — w razie niedoboru $rodkéw na rachunku
KFD - zasilenia funduszu ze S$rodkow wilasnych Banku Gospodarstwa Krajowego.
Zastosowanie tej mozliwosci zostalo ograniczone dwoma przestankami — limitem kosztéw
takiego finansowania, ktore nie moga by¢ wyzsze niz rentownos¢ bondéw skarbowych
emitowanych przez Skarb Panstwa, 1 wysokoscia kwoty finansowania w danym roku, ktora
nie moze przekroczy¢ 50 % przychodéw KFD z tytulu oplaty paliwowej w roku poprzednim.
Warunkiem uruchomienia tego finansowania jest takze uzgodnienie jego warunkéw

z ministrami wtasciwymi do spraw finansow publicznych oraz transportu.

Ponadto projekt ustawy przewiduje uchylenie art. 39g oraz 39h ustawy o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym. Przepisy te zawieraja delegacje oraz
wytyczne do wydawania przez Rade¢ Ministréw, w drodze rozporzadzenia, programu
rzeczowo-finansowego dla inwestycji drogowych realizowanych z wykorzystaniem $rodkow
funduszu na okres od roku do lat szesciu. W zwiazku z wlaczeniem do KFD finansowania
zadan ujgtych w programach operacyjnych nalezy uzna¢ ten dokument planistyczny za mato
elastyczny i ograniczajacy efektywne zarzadzanie srodkami zgromadzonymi na rachunku
KFD. W szczeg6élnosci uchwalanie tego programu nalezy uzna¢ za zbgdne wobec
jednoznacznych ograniczen ustawowych w wydatkowaniu pewnych kategorii srodkéw (m.in.

srodkdw pochodzacych z Unii Europejskiej). Wydaje sig, ze przeznaczenie $rodkow jest



dostatecznie sprecyzowane w juz obowiazujacych aktach prawnych i1 dokumentach
rzadowych, w tym w Programie i programach operacyjnych dotyczacych infrastruktury
drogowej. W konsekwencji zachowanie programu rzeczowo-finansowego w jego obecnym

ksztalcie dubluje postanowienia zawarte w powyzszych dokumentach planistycznych.

Zmiany zaproponowane w art. 391, art. 39j oraz w art. 391 ww. ustawy maja charakter
redakcyjno-porzadkowy 1 wynikaja z wcze$niej wprowadzonych zmian. Dodatkowo
w zwiazku z faktem, iz ze $rodkéw KFD finansowane beda zadania wspdifinansowane ze
srodkdw budzetu Unii Europejskiej, w art. 391 ustawy dodano warunek uzgodnienia
porozumienia w tym zakresie takze z ministrem wtasciwym do spraw rozwoju regionalnego.
Przewiduje si¢ ponadto, iz porozumienie bedzie okresla¢ warunki finansowania

pomostowego.

Majac na uwadze przewidziane w projekcie uchylenie upowaznienia dla Rady
Ministrow do okres§lania Programu rzeczowo-finansowego — w art. 39n nowelizowanej
ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym okreslone zostaty:
zakres, tryb i1 procedura uzgadniania planu finansowego KFD, ktory ma stanowi¢ podstawe do
biezacego funkcjonowania funduszu oraz podstaw¢ do dokonywania wyptat z KFD, a takze
do zaciagania kredytow 1 pozyczek oraz emisji obligacji przez Bank Gospodarstwa
Krajowego z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan KFD. Z uwagi na przewidziane w projekcie
nowe zrodla zasilania KFD (dotacje z budzetu panstwa, w tym z budzetu Unii Europejskiej)
w ramach procedury uzgadniania planu finansowego zaproponowano udzial ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych oraz ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego, jako organdéw upowaznionych obok ministra wlasciwego do spraw transportu
do uzgadniania tresci tego planu w zakresie finansowym. Plan ten bgdzie z jednej strony
instrumentem umozliwiajacym sprawne i efektywne zarzadzanie $rodkami funduszu,
a z drugiej bedzie mechanizmem, za posrednictwem ktorego resort infrastruktury bedzie mogt

kontrolowa¢ prawidlowa realizacj¢ swoich zadan.
Zmiana w art. 2 projektu zawiera zmiany do ustawy o drogach publicznych.

W art. 13hd ust. 2 nowelizowanej ustawy o drogach publicznych przewiduje sig¢
mozliwo$¢ wyboru przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad (lub drogowa
spotke  specjalnego przeznaczenia) operatora budowy lub eksploatacji systemu
elektronicznego poboru optat w kilku trybach, tj. w trybie przepiséw ustaw: Prawo zamowien
publicznych, o partnerstwie publiczno-prywatnym, o koncesji na roboty budowlane Iub

ustugi, a takze ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym. W



dotychczasowym stanie prawnym Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad mogt
korzysta¢ z mechanizmow przewidzianych w ustawie — Prawo zaméwien publicznych, ktére
zawieraly réwniez regulacje odnoszace si¢ do udzielania koncesji na roboty budowlane. Z
chwila wejscia w zycie ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi przepisy dotyczace
udzielania koncesji na roboty budowlane zostaty wyltaczone z przepisow Prawa zamowien
publicznych. Zatem pozostawienie Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych 1 Autostrad
mozliwo$ci skorzystania jedynie z obecnych regulacji zawartych w ustawie — Prawo
zamoOwien publicznych stanowiloby znaczne ograniczenie wyboru operatora, w tym
wylaczenie potencjalnej mozliwosci pozyskania jako tego operatora — partnera prywatnego.
Ponadto wroku biezacym weszty w Zycie przepisy ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym, ktorej regulacje daja wprawdzie mozliwos¢ wyboru partnera
prywatnego na zasadach okreslonych Prawem zamowien publicznych i na zasadach
okreslonych w ustawie o koncesji na roboty budowlane lub ustugi — jednakze z odrgbnosciami
okreslonymi w nowej ustawie. Majac zatem na uwadze aktualny stan prawny, ktory
systemowo pozwala na wybor partnera prywatnego w czterech odrgbnych trybach,
przedmiotowy projekt taka witasnie mozliwos¢ przewiduje dla wyboru operatora systemu
elektronicznego poboru oplat. Mozliwos¢ t¢ poszerzono dodatkowo o tryb wyboru
przewidziany w ustawie o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.
Projektowana regulacja zawarta w art. 2 w pkt 1 projektu ustawy ma zapewni¢ Generalnemu
Dyrektorowi Drog Krajowych 1 Autostrad pelna elastyczno$¢ w wyborze partnera prywatnego
w celu szybkiego i1 sprawnego wdrozenia systemu optat elektronicznych w terminie
wskazanym w ustawie, czyli do dnia 31 czerwca 2011 r. Wskaza¢ nalezy, ze kazda z ww.
ustaw okreslajacych tryb wyboru partnera prywatnego zawiera odrgbne przestanki
umozliwiajace jej zastosowanie do realizacji potencjalnego przedsigwzigcia i 0 wyborze trybu
z danej ustawy zadecyduja, przyjete do realizacji, zalozenia i1 charakterystyka przedsigwzigcia
polegajacego na wdrozeniu elektronicznego systemu poboru optat, w tym zatozenia

finansowe, organizacyjne i techniczne.

Jak wskazano w wuzasadnieniu wprowadzanych zmian do art. 39a ustawy
o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym — elastyczno$¢ wyboru
operatora ma zapewni¢ dywersyfikacje ryzyka zwiazanego z finansowaniem budowy tego

systemu.



Zmiana w art. 18a w ust. 8 wylacza z finansowania budzetowego przebudowe
urzadzen infrastruktury technicznej i1 jest bezposrednia konsekwencja przeniesienia zadan

inwestycyjnych do finansowania za posrednictwem KFD.

Zmiana w art. 40a ust. 3 jest konsekwencja zmian zaproponowanych w art. 39f ustawy

zmienianej w art. 1.

Zmiana w art. 3 projektu nowelizuje ustawe o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych i polega na jednoznacznym wykazaniu obligacji emitowanych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego w katalogu lokat, w ktore moze lokowa¢ swoje aktywa kazdy
fundusz emerytalny oraz powszechne towarzystwo emerytalne. Jednocze$nie w zwiazku
z faktem, iz obligacje Banku Gospodarstwa Krajowego emitowane na rzecz KFD naleza do
bezpiecznych papierow wartosciowych, zaproponowano aby dopisa¢ je do lokat, ktore

powinny stanowi¢ nie mniej niz 90 % wartosci aktywow funduszu emerytalnego.

Zmiana w art. 4 projektu ustawy nowelizuje ustawg o transporcie drogowym i jest
bezposrednia konsekwencja wytaczenia mozliwosci finansowania utrzymania drog krajowych

ze $srodkéw KFD.

Artykut 5 projektu odnoszacy si¢ do ustawy o finansowaniu infrastruktury transportu
ladowego jest konsekwencja zmian zaproponowanych w art. 39f ustawy zmienianej w art. 1
i dokonuje podzialu zadan w zakresie drog krajowych zarzadzanych przez Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych 1 Autostrad z uwzglednieniem zrédla ich finansowania.
Przewiduje, ze zadania w zakresie budowy i przebudowy drég sa finansowane ze Srodkéw

KFD, za$ pozostale przez ministra wlasciwego do spraw transportu.

Zmiana w art. 6 projektu zawiera zmiany w ustawie o drogowych spotkach
specjalnego przeznaczenia. Zmiana ma charakter porzadkowy i uwzglednia zmiany dokonane
w ustawie o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym polegajace na
zastapieniu Programu rzeczowo-finansowego dla inwestycji realizowanych z wykorzystaniem

srodkéw KFD — wprowadzonym na to miejsce rocznym planem finansowym.
Art. 7 — 9 projektu zawieraja przepisy przejsciowe.

Przepis art. 7 projektu obliguje Bank Gospodarstwa Krajowego do wyodrgbnienia
w swoim planie finansowym — planu finansowego KFD na rok 2009 w terminie 14 dni od
dnia wejscia w zycie ustawy. Przepis ten ma zapewni¢ sprawne wdrozenie nowego

mechanizmu finansowania niezwtocznie po wejsciu w zycie ustawy, z zachowaniem trybu



uzgadniania planu finansowego KFD przewidzianego w ustawie o autostradach ptatnych oraz

o Krajowym Funduszu Drogowym.

Projektowany przepis art. 8 zachowuje w mocy program rzeczowo-finansowy dla
inwestycji realizowanych z wykorzystaniem $rodkow KFD ustalony na rok 2009 do czasu
uzgodnienia planu finansowego KFD. Przewiduje si¢ formalne uchylenie rozporzadzenia
Rady Ministréw zawierajacego ten program, z dniem uzgodnienia planu finansowego

1 w trybie analogicznym, tj. w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow.

W artykule 9 projektu zagwarantowano mozliwo$¢ finansowania — wylacznie w 2009
roku — ze $rodkow KFD wszystkich wydatkow w zakresie drog krajowych, jakie sa
przewidziane w obowiazujacym stanie prawnym dotyczacym KFD, a zatem nie tylko
wydatkéw zwiazanych z budowa badz przebudowa drog krajowych (z wylaczeniem drog
krajowych w miastach na prawach powiatu), ale takze prac przygotowawczych, pozyskania

nieruchomosci, remontu, utrzymania i ochrony tych drég.

Art. 10 projektu przewiduje, iz ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia. Wejscie
w zycie ustawy z dniem jej ogloszenia zwiazane jest z wyjatkowa materia regulowana
projektem. Aktualnie zadania zwiazane z rozwojem sieci drog krajowych, a w szczegdlnosci
zrozwojem autostrad i drog krajowych, stanowia najwazniejszy priorytet Rzadu w
szczegolnosci  jako instrument przeciwdzialania negatywnym skutkom globalnego
spowolnienia gospodarczego, a zarazem umozliwiaja intensyfikacj¢ dzialan w zakresie
wypelnienia zobowiazan strony polskiej wynikajacych z TWE. Termin wejscia w Zycie
ustawy nie stoi w sprzecznosci z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu

aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449).

Przedmiotowy projekt ustawy nie podlega notyfikacji, o ktéorej mowa
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,

poz. 2039, z pézn. zm.).

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt ustawy zostal udostgpniony na stronach
urzedowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji Publicznej z chwila
przekazania do uzgodnien migdzyresortowych. Do dnia dzisiejszego zadne podmioty nie

zglosily zainteresowania pracami nad przedmiotowym projektem.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore oddziatuje projektowana regulacja

Projekt ustawy dotyczy zarzadcy drég krajowych czyli Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych 1 Autostrad, Banku Gospodarstwa Krajowego, ministra wlasciwego do spraw
transportu, ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych, ministra wiasciwego do
spraw rozwoju regionalnego jako Instytucji Zarzadzajacej PO IiS oraz Centrum Unijnych

Projektéw Transportowych jako Instytucji Wdrazajacej PO IiS.

2. Konsultacje spoteczne
Projekt zostat przekazany w ramach konsultacji spotecznych do:
1) Polskiego Kongresu Drogowego;
2) Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej Drogownictwa;
3) Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa;
4) Stowarzyszenia Inzynierow i Technikow Komunikacji RP;
5) Banku Gospodarstwa Krajowego;
6) Zrzeszenia Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce, Warszawa;
7) Polskiej Izby Gospodarczej Transportu Samochodowego i Spedycji, Warszawa;
8) Polskiego Stowarzyszenia Przewoznikoéw Autokarowych, Warszawa,;
9) Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych, Warszawa;
10) Sekretariatu Transportowcoéw NSZZ ,,Solidarnos¢”, Warszawa;

11) Ogoélnopolskiego Zwiazku Pracodawcow Transportu Samochodowego, Ostrowiec

Swietokrzyski;
12) Ogolnopolskiego Zwiazku Pracodawcow Transportu Drogowego, Stobno k. Pity;
13) Forum Zwiazkow Zawodowych, Bydgoszcz,
14) Izby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych.

Ponadto projekt ustawy z chwila przekazania do uzgodnief zostal umieszczony na stronach

urzedowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji Publiczne;.
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W ramach konsultacji spotecznych stanowisko do projektu ustawy wyrazone zostato przez:
1) Ogolnopolski Zwiazek Pracodawcé6w Transportu Drogowego;

2) Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce;

3) Polski Kongres Drogowy;

4) Stowarzyszenie Inzynierow 1 Technikéw Komunikacji Rzeczpospolitej Polskie;j;

5) Bank Gospodarstwa Krajowego;

6) Izbe Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych.

Stowarzyszenie Inzynieréw 1 Technikéw Komunikacji Rzeczpospolitej Polskiej oraz
Polski Kongres Drogowy w catosci poparty rozwiazania przedstawione w projekcie ustawy,

uznajac je za rozwiazania stuzace usprawnieniu realizacji inwestycji drogowych.

Uwagi Izby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych zostaly uwzglednione w catosci

poprzez wykreslenie z projektu przepiséw dotyczacych tzw. obligacji infrastrukturalnych.

Pozostali partnerzy spoteczni, nie negujac przedstawionych rozwiazan, wskazali
jednoczesnie na pojawiajace si¢ watpliwosci. Kazde z przedstawionych spostrzezen zostato
szczegotowo omoéwione w kierowanych bezposrednio do zainteresowanych odpowiedziach.
Najczes$ciej pojawiajaca si¢ uwaga byta uwaga dotyczaca zasadno$ci podwyzszenia stawki
optaty paliwowej. Partnerzy spoteczni argumentowali, ze w dobie kryzysu gospodarczego,
podniesienie stawki oplaty paliwowej bedzie miato ujemny wplywy na ich dziatalno$¢
gospodarcza. Uwagi zostaly uwzglednione w catosci i z projektu zostal usuniety w catosci

przepis przewidujacy podwyzszenie stawki tej optaty od 2010 roku.

3. Wplyw regulacji na:

a)  sektor finanso6w publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu

terytorialnego

Wdrozenie projektu ustawy nie bedzie skutkowa¢ innymi — dodatkowymi wydatkami
dla budzetu panstwa i1 budzetow jednostek samorzadu terytorialnego niz zakladane

w Programie Budowy Drog Krajowych na lata 2008 — 2012.

Proponowane rozwiazania tworza system finansowania droég krajowych,
z wylaczeniem drég krajowych w miastach na prawach powiatu, przenoszacy cigzar

finansowania inwestycji zawartych w Programie Budowy Drog Krajowych na lata 2008 —
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2012 z budzetu panstwa na Krajowy Fundusz Drogowy, zapewniajac w tym celu odpowiednie

podstawy prawne i finansowe.

Dzigki zaproponowanym rozwiazaniom budzet panstwa w 2009 roku moze

zaoszczedzi¢ kwote co najmniej 9,7 mld zt.

Opfata paliwowa pozostanie stabilnym zrodlem zasilania Krajowego Funduszu
Drogowego, ktore jest podstawa sptaty wieloletnich zobowiazan tego funduszu wynikajacych
przede wszystkim z dlugu generowanego w formie kredytéw  zaciaganych
w miedzynarodowych instytucjach finansowych oraz obligacji emitowanych przez Bank

Gospodarstwa Krajowego na rzecz Krajowego Funduszu Drogowego.

Nowy system finansowania zaktada, ze z chwila wejscia ustawy w zycie Krajowy
Fundusz Drogowy przejmie finansowanie wszystkich inwestycji drogowych. W celu
uzyskania $rodkow Bank Gospodarstwa Krajowego bedzie musial zaciagna¢ dodatkowe
kredyty 1 wyemitowac obligacje, ktore objgte zostana gwarancjami Skarbu Panstwa.
W ustawie budzetowej na 2009 rok limit gwarancji Skarbu Panstwa zostal ustalony na
poziomie 40 mld zt. Przy obecnych planach wydatkéw inwestycyjnych na 2009 rok powyzszy
limit bedzie wystarczajacy dla potrzeb zapewnienia finansowania przez Bank Gospodarstwa

Krajowego na rzecz Krajowego Funduszu Drogowego.

Ponadto nowym zrédlem zasilenia Krajowego Funduszu Drogowego beda dotacje
z budzetu panstwa, w tym pochodzace ze $rodkéw budzetu Unii Europejskiej (refundacje).
Zgodnie z obecnie obowiazujacym systemem finansoOw publicznych dotacje te musza znalez¢

podstawe w zapisach ustaw budzetowych na kolejne lata.

b) rynek pracy

Projekt ustawy moze wptyna¢ na rynek pracy w regionach, w ktorych zlokalizowane
zostana inwestycj¢ finansowane z wykorzystaniem mechanizmow wprowadzanych
przedmiotowa regulacja, bowiem realizacja tych inwestycji skutkowa¢ moze tworzeniem
nowych miejsc pracy. Zatem regulacje te moga okaza¢ si¢ pomocne w walce

z bezrobociem.

¢) konkurencyjno$¢ gospodarki oraz przedsigbiorczos¢, wtym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw
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Przedmiotowa regulacja bedzie miatla pozytywny wpltyw na konkurencyjnos¢
gospodarki. Zwigkszenie liczby inwestycji na drogach krajowych powinno wptynaé
pozytywnie na rozwoj gospodarki, a tym samym na przedsigbiorczo$¢ i funkcjonowanie
przedsigbiorstw, w tym jako jeden z instrumentéw przeciwdziatania globalnemu

spowolnieniu gospodarczemu.

d) sytuacjg i rozwoj regionalny

Rozwdj inwestycji na drogach krajowych poprawi powiazania komunikacyjne
pomigdzy poszczegdlnymi regionami kraju i pozwoli na lepszy rozwdj regionalny.
Nalezy wskaza¢, ze budowa i funkcjonowanie dobrze rozwinigtej infrastruktury
drogowej przynosi wymierne efekty ekonomiczne tak w postaci nowych (tymczasowych
lub statych) miejsc pracy, ozywienia gospodarczego w obszarze powstalego pasa
drogowego 1 regionu przyleglego oraz ograniczy koszty spoteczne rozwoju

gospodarczego.

19/03/BS
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

SEKRETARZ

KOMITETU INTEGRACJI LUROPEJSKIL)

SEXRETARZ STANU

Mikotaj Dowgielewicz

Min.MD ‘ kz (09/DP/mi Warszawa, dnia@‘!narca 2009 r.
SEKRETARIAT

MARSZAEKA SEIMU RP
27 03, 2008
e )

WPRPLYNELO Pan Maciej Berek

Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy e zmianie ustawy o
autostradach platmych oraz o Krajowym Funduszu Drogewym oraz o zmianie niektorych
innych ustaw wyrazona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2
pkt 2a ustawy z dnia 8 sicrpnia 1996 r. o0 Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr
106, poz. 494, z pozn. zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja
Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku 7 przediozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o autostradach
platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz o zmiarnie nicktorych innych ustaw
(pismo nr RM-10-41-09) pozwalam sobie wyrazié nastepujaca opinig:

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskicj.
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