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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-40-09

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o autostradach
platnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym, wustawy o Funduszu
Kolejowym, ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego
oraz ustawy o transporcie kolejowym.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Infrastruktury.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym, ustawy o Funduszu Kolejowym, ustawy o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego oraz ustawy o transporcie kolejowym

Art. 1. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,

poz. 2571, z pbzn. zm.) art. 37i otrzymuje brzmienie:

»Art. 371. 1. Optata paliwowa stanowi przychdd Krajowego Funduszu Drogowego
i Funduszu Kolejowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 16 grudnia
2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2006 r. Nr 12, poz. 61), z tym ze
kwota stanowiaca 80 % optaty paliwowej stanowi przychod Krajowego
Funduszu Drogowego, a kwota stanowiaca 20 % tej oplaty — przychod

Funduszu Kolejowego, z zastrzezeniem ust. 2 i 3.

2. W 2009 r. przychdéd Funduszu Kolejowego stanowi kwota, o ktorej
mowa w ust. 1, powigkszona o kwote 200 mln zi, o ktéra pomniejsza si¢
przychdd z optaty paliwowej Krajowego Funduszu Drogowego w danym
roku. Kwota ta zostanie przekazana przez Bank Gospodarstwa Krajowego
z biezacych wplywow z optaty paliwowej na rachunek Funduszu

Kolejowego do dnia 15 grudnia 2009 r.

3. W latach 2010-2015 przychod Funduszu Kolejowego stanowi kwota,
o ktorej mowa w ust. 1, powigkszona corocznie o kwotg 100 min zt, o ktora
pomniejsza si¢ przychéd z optaty paliwowe] Krajowego Funduszu

Drogowego w danym roku.

4. Sposob i terminy przekazania kwoty 200 mln zt, o ktérej mowa w ust. 2,

oraz kwoty 100 mln zl, o ktéorej mowa w ust. 3, okreSlone zostana



w umowie, o ktérej mowa w art. 12 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r.

o Funduszu Kolejowym.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym
(Dz. U.z2006 r. Nr 12, poz. 61) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 3:
a) uchyla sig ust. 2,
b) dodaje si¢ ust. 4 — 6 w brzmieniu:

,4. Srodki Funduszu w latach 2009 — 2015 przeznacza si¢ na finansowanie
lub wspoétfinansowanie przez samorzady wojewodztw, zwane dalej
»wojewodztwami”, wydatkow w zakresie zakupu, modernizacji oraz
napraw pojazdow kolejowych przeznaczonych do przewozow pasazerskich
wykonywanych na podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicznych,
o ktorej mowa w art. 4 pkt 19 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie

kolejowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94, z p6zn. zm.”).

5. Wielko$¢ srodkow, o ktorych mowa w ust. 4, w  danym roku
budzetowym wynosi 100 mln zi, z zastrzezeniem ust. 6. Srodki te

wojewoOdztwa otrzymuja w czeg$ciach rownych.

6. W roku 2009 wielko$¢ $rodkow na cele okreslone w ust. 4 wynosi

200 mln z1.”;

2) w art. 5 dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje sig¢ ust. 21 3

w brzmieniu:

»2. W 20009 r. $rodki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, powigksza si¢ o kwote
200 mln zl, przekazang przez Bank Gospodarstwa Krajowego z biezacych

wpltywoéw z optaty paliwowe;.

3. W latach 2010 — 2015 $rodki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, powigksza
si¢ corocznie o kwot¢ 100 min zt, przekazywana przez Bank Gospodarstwa

Krajowego z biezacych wptywow z oplaty paliwowe;j.”;



3) po art. 5 dodaje si¢ art. Sa w brzmieniu:

,»Art. 5a. Sposob 1 terminy przekazywania kwoty 200 miln zl, o ktérej mowa
w art. 5 ust. 2, oraz kwoty 100 mln zt, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3,

okreslone zostana w umowie, o ktorej mowa w art. 12.”;

4) w art. 9:
a) w ust. 2:
— uchyla sig pkt 4,

— dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

,»J) przewidywana wysoko$¢ finansowania lub wspotinansowania zakupu,
modernizacji oraz naprawy pojazdéw kolejowych przeznaczonych do
przewozow  pasazerskich wykonywanych na podstawie umowy

o $wiadczenie ustug publicznych, w podziale na lata i wojewodztwa.”,
b) uchyla sig ust. 4,
c) dodaje si¢ ust. 5 — 7 w brzmieniu:

,»J. Minister wlasciwy do spraw transportu moze dokonaé przesunigé
srodkow pomigdzy zadaniami, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2, w ramach
limitu $rodkow okreslonego w Programie na te zadania, z zastrzezeniem
ust. 6. O dokonanych przesunigciach minister wiasciwy do spraw
transportu informuje Rade Ministréw oraz Bank Gospodarstwa Krajowego

w terminie 14 dni od dnia dokonania przesunigcia.

6. Przesunigcie $rodkow, ktore powoduje zwigkszenie wydatkow na
okreslone zadanie, nie moze by¢ wigksze niz 20 % wartosci kosztorysowe;j

tego zadania.

7. Czynnosci, o ktorych mowa w ust. 5 1 6, nie wymagaja zatwierdzenia

zmiany Programu przez Rad¢ Ministrow.”;

5) art. 11 otrzymuje brzmienie:



,»Art. 11. Bank Gospodarstwa Krajowego, na wniosek ministra wtasciwego do
spraw transportu, dokonuje wyptat ze §rodkow Funduszu na rzecz zarzadcow
infrastruktury w wysokosci i terminach wynikajacych z uméw, o ktorych
mowa w art. 10, oraz na rzecz wojewodztw zgodnie z ustaleniami Programu

dokonanymi na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 5.”;

6) po art. 11 dodaje sig art. 11a w brzmieniu:

HArt. 1la. 1. Minister wlasciwy do spraw transportu informuje pisemnie
wojewddztwa, jakie srodki Funduszu przeznaczy na zadania, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 4, w danym roku budzetowym do dnia 31 lipca roku

poprzedzajacego dany rok budzetowy.

2. Wojewddztwa, na podstawie informacji, o ktéorej mowa w ust. 1,
przedktadaja corocznie, do dnia 30 sierpnia roku poprzedzajacego dany rok
budzetowy, ministrowi wlasciwemu do spraw transportu projekty
planéow rzeczowo-finansowych wydatkowania $rodkow, o ktorych mowa
wust. 1. W projekcie planu rzeczowo-finansowego ujmuje si¢ wylacznie
zadania okreSlone przez zarzad wojewddztwa w drodze uchwaty,

przedktadanej tacznie z projektem planu.

3. Minister wiasciwy do spraw transportu zglasza zastrzezenia, jezeli $rodki
nie sa przeznaczane na cele, o ktorych mowa w art. 3 ust. 4, w terminie 30 dni

od dnia ztozenia projektow planow, o ktorych mowa w ust. 2.

4. Wojewddztwa przedktadaja ministrowi wiasciwemu do spraw transportu
plany rzeczowo-finansowe uwzglgdniajace zastrzezenia, o ktéorych mowa
w ust. 3, w terminie do dnia 31 pazdziernika roku poprzedzajacego dany rok

budzetowy.

5. W przypadku gdy wojewoddztwo nie uwzgledni w planie rzeczowo-
-finansowym zastrzezen, o ktorych mowa w ust. 3, minister wlasciwy do
spraw transportu przyjmuje plan rzeczowo-finansowy z pominigciem zadan
niezgodnych z celami okre§lonymi w art. 3 ust. 4, o czym informuje
wojewodztwo w terminie do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego dany rok

budzetowy.



6. Srodki niewykorzystane przez wojewodztwa w danym roku budzetowym
moga by¢ wykorzystane w latach nastgpnych, jednakze nie pdzniej niz
w 2016 roku. Srodki niewykorzystane do konca 2016 roku podlegaja

zwrotowi na rachunek Funduszu Kolejowego.

7. Wojewddztwa sktadaja ministrowi wlasciwemu do spraw transportu oraz
ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych coroczne
sprawozdanie z wydatkowania przyznanych w Programie §rodkow, o ktorych

mowa w art. 9 ust. 2 pkt 5, w terminie do dnia 31 marca roku nast¢pnego.

8. Niezlozenie przez wojewddztwo sprawozdania w terminie okreslonym
w ust. 7, powoduje wstrzymanie wyplaty srodkéw z Funduszu do czasu jego

przekazania.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539 i Nr 220, poz. 1419

oraz z 2009 r. Nr 1, poz. 2) w art. 6 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wysokos$¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od o0séb
prawnych, od podatnikow tego podatku, posiadajacych siedzibg¢ na obszarze

wojewodztwa, wynosi 14,75 %.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym

(Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94, z pozn. zm.”) w art. 4 pkt 19 otrzymuje

brzmienie:

,»19) umowa o $wiadczenie ustug publicznych — umowe, zawarta migdzy
wlasciwym  organem administracji publicznej a  przewoznikiem
kolejowym, zawierajaca elementy okre§lone w art. 4 rozporzadzenia
(WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdzie-
rnika 2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego
1 drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315
z3.12. 2007, str. 1);”.



Art. 5. 1. Minister wlasciwy do spraw transportu informuje pisemnie
samorzady wojewddztw, jakie §rodki Funduszu, o ktorych mowa w art. 3 ust. 4
ustawy zmienianej w art. 2 niniejszej ustawy, przeznacza na rok 2009, w terminie

14 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Samorzady wojewodztw na podstawie informacji, o ktéorej mowa w ust. 1,
przedkladaja ministrowi wilasciwemu do spraw transportu projekty planow
rzeczowo-finansowych wydatkowania w 2009 roku $rodkow, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 2 niniejszej ustawy, w terminie 30 dni od

dnia otrzymania informacji, o ktorej mowa w ust. 1.

3. Minister wlasciwy do spraw transportu zglasza zastrzezenia, jezeli srodki nie sa
przeznaczane na cele, o ktorych mowa w art. 3 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 2
niniejszej ustawy, w terminie 14 dni od dnia ztozenia projektéw plandw,

o ktérych mowa w ust. 2.

4. Samorzady wojewddztw przedktadaja ministrowi wilasciwemu do spraw
transportu plany rzeczowo-finansowe uwzgledniajace zastrzezenia, o ktdérych

mowa w ust. 3, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen.

5. W przypadku gdy samorzad wojewodztwa nie uwzgledni w planie rzeczowo-
-finansowym zastrzezen, o ktérych mowa w ust. 3, minister wtasciwy do spraw
transportu przyjmuje plan rzeczowo-finansowy z pomini¢ciem zadan niezgodnych
z celami okre§lonymi w art. 3 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 2 niniejszej ustawy,

0 czym niezwlocznie informuje wojewodztwo.

Art. 6. 1. W celu wyliczenia dla wojewddztw czgsci wyrdwnawczej
subwencji ogolnej oraz wptat okreslonych odpowiednio w art. 24 ust. 1 1 art. 31
ustawy zmienianej w art. 3 niniejszej ustawy przyjmuje si¢ dochody podatkowe
wojewodztwa, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 3

niniejszej ustawy:
1) na 2010 rok — wykazane w sprawozdaniach sporzadzonych za 2008 r.,
2) na 2011 rok — wykazane w sprawozdaniach sporzadzonych za 2009 r.

— na podstawie odrgbnych przepisoéw, z zastrzezeniem ust. 2.



2. Dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b
prawnych zwigksza si¢ do kwoty wynikajacej ze wskaznika udziatu wojewddztw

we wplywach z tego podatku w wysokosci 14,75 %.

Art. 7. Postanowienia umowy zawarte] na podstawie art. 12 ustawy
zmienianej w art. 2 niniejszej ustawy powinny zosta¢ dostosowane do zmian
wynikajacych z przepiséw art. 3 ust. 4 — 6, art. 5 ust. 2 1 ust. 3, art. 5a, art. 9 ust. 2
pkt 5 i ust. 5, art. 11 oraz art. 11a ust. 6 ustawy zmienianej w art. 2 niniejszej
ustawy, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, w terminie 30 dni od dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia

z wyjatkiem:
1) art. 3, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.;

2) art. 4, ktory wchodzi w zycie z dniem 3 grudnia 2009 r.

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273,
poz. 2703, z 2005 r. Nr 155, poz. 1297 i Nr 172, poz. 1440, z 2006 . Nr 12, poz. 61, z 2007 .
Nr 23, poz. 136 i Nr 99, poz. 666, z 2008 r. Nr 218, poz. 1391 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11
iNr 19, poz. 101.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 176,
poz. 1238 i Nr 191, poz. 1374, z 2008 r. Nr 59, poz. 359, Nr 144, poz. 902, Nr 206, poz. 1289
1 Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 1, poz. 3, Nr 18, poz. 97 i Nr 19, poz. 100.
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UZASADNIENIE

Podstawowym celem projektowanych w niniejszej ustawie zmian jest
poprawa  standardu obslugi pasazerow w  przewozach regionalnych
wykonywanych w ramach umowy o $§wiadczenie ustug publicznych. Powyzsze
zmiany sa rowniez wykonaniem uchwaty nr 256/2008 Rady Ministréow z dnia 2
grudnia 2008 r. w sprawie finansowania regionalnych kolejowych przewozoéw
pasazerskich. Jednym z instrumentéw tych zmian jest pomoc finansowa z Fundu-
szu Kolejowego, stanowiacego przychod z optaty paliwowej, w zakresie zakupu,
modernizacji 1 naprawy pasazerskich pojazdow kolejowych postulowana przez
samorzady wojewodztw. Projektowane przepisy tworza podstawy prawne i tryb
okresowej pomocy dla samorzadéw wojewodztw w latach 2009 — 2015. Laczna
pomoc roczna dla samorzadow wojewddztw wynositaby 100 min zt, za wyjatkiem
roku 2009, kiedy pomoc wyniostaby 200 mIn zt. Ma to zwiazek z usamorzado-
wieniem spotki PKP Przewozy Regionalne Sp. z o. o. Srodki, o ktérych mowa
w projekcie ustawy, moga zosta¢ przeznaczone na cele inwestycyjne (zakup
i modernizacja) jak i operacyjne (naprawy) dotyczace pojazdéw kolejowych.
W celu kontroli wydatkowania s$rodkow Funduszu Kolejowego przez
wojewoOdztwa proponuje sig, zeby wojewddztwa sktadaly do ministra whasciwego
do spraw transportu projekty planow rzeczowo-finansowych oraz do ministra
wlasciwego do spraw transportu i ministra wilasciwego do spraw finansow

publicznych sprawozdania z realizacji tych planow.

Projekt ustawy dokonuje zmian w ustawie z dnia 27 pazdziernika
1994 1. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, ustawie
z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym, ustawie z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz w ustawie z dnia

28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym.

W ustawie o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym zmienia si¢ dotychczasowy podziat przychodéw z optaty paliwowe;,
pomniejszajac przychody Krajowego Funduszu Drogowego w roku 2009 o kwote¢
200 min zt, a w latach 2010 — 2015 corocznie o kwote 100 min zt na rzecz

Funduszu Kolejowego (art. 1 projektu ustawy).



Przepisy art. 1 stanowia rozwiazanie, ktore bedzie obowiazywato
w latach 2009 — 2015. Po tym okresie nastapi powrdt do obecnie obowiazujacej
proporcji podzialu optaty paliwowej pomigdzy Krajowy Fundusz Drogowy
i Fundusz Kolejowy, tzn. kwota stanowiaca 80 % wpltywow z oplaty paliwowej

bedzie zasilala KFD, a kwota w wysokosci 20 % wplywow z tej optaty — FK.

Zwigkszenie przychodu z optaty paliwowej o 200 mln zt w roku 2009
1 w nastgpnych latach do 2015 r. 0 100 mln zi dla Funduszu Kolejowego ma na
celu przeznaczenie tych $rodkdw na finansowanie lub wspotfinansowanie
wydatkow w zakresie zakupu, modernizacji oraz naprawy pojazdéw kolejowych
przeznaczonych do przewozow pasazerskich wykonywanych na podstawie
umowy o §wiadczenie ustug publicznych (art. 2 pkt 1 projektu ustawy). Srodki te

samorzady wojewodztw otrzymaja w réwnych czgséciach.

Dla roku 2009 ustalono inny podzial przychodéw z optaty paliwowej,
niezaleznie od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy. Przychody Krajowego
Funduszu Drogowego zostana pomniejszone o kwote 200 min zi, a Funduszu
Kolejowego powigkszone o t¢ kwotg. Jest to zwiazane z konieczno$cia
przekazania w 2009 r. wojewodztwom kwoty 200 min zt. Nalezy bra¢ pod uwagg,
1z zastosowanie tego przepisu nie bedzie mozliwe w odniesieniu do $rodkéw
z optaty paliwowej, ktore zostang podzielone 1 wydatkowane zgodnie
z przepisami obowiazujacymi do dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy.
Srodki z optaty paliwowej przekazane na rachunek Krajowego Funduszu
Drogowego sa na biezaco wydatkowane na cele ustawowe i1 nie podlegaja
kumulowaniu. W zwiazku z powyzszym kwota 200 mln zt zostanie przekazana
przez Bank Gospodarstwa Krajowego na rachunek Funduszu Kolejowego
z biezacych wpltywoéw z optaty paliwowej w okresie od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy do dnia 15 grudnia 2009 r.

Zmiany w art. 2 w pkt 2, 3, 4 lit. a, 5 1 6, dotyczace ustawy o Funduszu
Kolejowym, maja charakter legislacyjny i wynikaja z poszerzenia przeznaczenia
srodkow Funduszu Kolejowego réwniez na zakup, modernizacj¢ i naprawy

pojazdoéw kolejowych do przewozow pasazerskich.



W art. 2 pkt 4 lit. b znosi si¢ obowiazek publikowania Programu
rzeczowo-finansowego wykorzystania Funduszu Kolejowego w Dzienniku

Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

W art. 2 pkt 4 lit. ¢ natomiast wprowadza si¢ zmiang polegajaca na
dodaniu w art. 9 przepiséw ust. 5, 6 1 7, stwarzajaca ministrowi wtasciwemu do
spraw transportu mozliwo$¢ dokonywania przesunig¢ $rodkow pomigdzy
zadaniami inwestycyjnymi ujetymi w Programie rzeczowo-finansowym
wykorzystania $rodkow Funduszu (Program jest zatwierdzany uchwala Rady
Ministréw) w ramach limitu srodkéw okreslonego na te zadnia. Zmiana ta wynika
z dotychczasowych trzyletnich do§wiadczen w funkcjonowaniu i wydatkowaniu
srodkéw z Funduszu Kolejowego 1 ma na celu usprawnienie zarzadzania srodkami
Funduszu przeznaczonymi na dofinansowanie inwestycji przez ministra

wlasciwego do spraw transportu.

Projektowane przepisy pozwalaja na dokonywanie w miar¢ potrzeb
korekty Programu w czg$ci dotyczacej zadan inwestycyjnych bez konieczno$ci
przeprowadzania kazdorazowo dlugotrwatego procesu legislacyjnego, majacego
na celu zmiang =zalacznika do uchwaly podjetej przez Rade Ministrow.
Uprawnienie ministra wlasciwego do spraw transportu do dokonywania korekty
Programu w tym zakresie uzasadniaja nastgpujace przyczyny. Z Funduszu
Kolejowego dofinansowywane sa gtownie zadania inwestycyjne w infrastrukturze
kolejowej, ktorych wykonawcoéw zarzadcy infrastruktury wybieraja w drodze
przetargdw publicznych zgodnie z przepisami o zamoéwieniach publicznych. Ceny
ofert wykonawcdw rdznig si¢ czgsto od wartosci kosztorysowych okreslonych na
poszczegolne zadania w Programie. Wynika to gléwnie ze wzrostu cen
materiatdw budowlanych oraz cen ustug na rynku wykonawcow, chociaz
w niektorych przypadkach w przetargach uzyskuje si¢ takze ceny nizsze niz
zaplanowane wartosci zadan. Ze wzgledu na fakt, iz Program zawiera
kilkadziesiat zadan infrastrukturalnych, dokonywanie jego korekty w kazdym
uzasadnionym przypadku w drodze uchwaly Rady Ministrow wymagatoby
przeprowadzania dtugotrwatego procesu legislacyjnego, co nie ma uzasadnienia
merytorycznego. W interesie beneficjentow s$rodkéw Funduszu Kolejowego,
szczeg6lnie zarzadcoOw infrastruktury, jak 1 w interesie ogodlnospotecznym, jest

maksymalne i efektywne wykorzystywanie srodkow z Funduszu umozliwiajacych



finansowanie modernizacji linii kolejowych. Aby ograniczy¢ dowolnos¢
dokonywanych  przesuni¢¢ S$rodkow, zwigkszanie limitu na dane zadanie
inwestycyjne nie moze by¢ wigksze niz 20 % wartosci kosztorysowej tego
zadania (art. 9 ust. 6). Proponowany 20-procentowy poziom wzrostu wartosci
kosztorysowej zwiazany jest z postgpujacym wzrostem cen 1 ustug w okresie
funkcjonowania Funduszu Kolejowego oraz wynika z dotychczasowych
do$wiadczen dotyczacych wartosci ofert skladanych przez wykonawcow
zarzadcom infrastruktury w stosunku do szacowanej warto$ci kosztorysowej
zadan inwestycyjnych. W zwiazku z tym, iz minister wiasciwy do spraw
transportu nadzoruje i1 jednoczesnie ponosi odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie
Funduszu, uzasadnione jest, aby mogt samodzielnie podejmowac dziatania majace
na celu maksymalne 1 efektywne jego wykorzystywanie. Jednocze$nie
zobowiazuje si¢ ministra wtasciwego do spraw transportu do informowania Rady
Ministrow 1 Banku Gospodarstwa Krajowego o dokonanych przesunigciach

w terminie 14 dni.

W art. 2 w pkt 5 projektu ustawy wprowadzono zmiang w art. 11 ustawy
o Funduszu Kolejowym, ktora jest konsekwencja zmian zawartych w pkt 1 i pkt 4

lit. a.

W art. 2 pkt 6 projektu ustawy dodaje si¢ w ustawie o Funduszu
Kolejowym art. 11a, ktory okresla procedurg przyznawania srodkéw samorzadom

wojewodztw 1 ich wydatkowania. W szczegolnosci przepisy okreslaja terminy:

— informowania o wysokosci s$rodkow, jakie w danym roku zostana przyznane

wojewodztwom,

— skladania projektéw planéw rzeczowo-finansowych wydatkowania $rodkéw,

a nast¢pnie docelowych planéw,
— sktadania sprawozdan z wydatkowania srodkow.

W art. 11a ust. 3 nadano ministrowi wlasciwemu do spraw transportu
prawo zgloszenia zastrzezen do przedktadanych przez wojewddztwa projektéw
planéow rzeczowo-finansowych wydatkowania $rodkow, jesli planuje sig
przeznaczenie srodkéw na inne cele niz okreslone w ustawie. W zwiazku z tym

nie przewidziano mozliwos$ci odwotania od zgloszonych zastrzezen. Mozliwos¢



zgloszenia zastrzezen ograniczono tylko i1 wylacznie do przypadkow, w ktérych

przeznaczenie $Srodkdéw jest niezgodne z celem ustawowym.

Wojewddztwa maja obowiazek uwzglednienia zastrzezen zgloszonych
przez ministra wlasciwego do spraw transportu. Jesli nie uwzglednia, minister
przyjmuje plan rzeczowo-finansowy z pomini¢ciem zadan niezgodnych z celami

ustawowymi.

Srodki Funduszu musza zosta¢ wykorzystane do konca 2016 r. Jesli nie

zostang wykorzystane, podlegaja zwrotowi na rachunek Funduszu Kolejowego.

W art. 11a ust. 8 przewidziano sankcje dla wojewodztw, jesli nie zloza
w ustawowym terminie sprawozdan z wydatkowania S$rodkoéw. Jest to

wstrzymanie wyplaty srodkow z Funduszu do czasu przekazania tego dokumentu.

Art. 3 dotyczacy ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego jest wykonaniem uchwaty nr 256/2008 Rady Ministrow
z dnia 2 grudnia 2008 r. w sprawie finansowania regionalnych kolejowych
przewozow pasazerskich, w ktérej Rada Ministrow zobowigzata si¢ do
podwyzszenia od 2010 roku udzialu wojewddztw w podatku dochodowym od
oso6b prawnych (CIT) o 0,75 punktu procentowego tj. z 14 % do 14,75 %

w odniesieniu do obecnego systemu naliczania podatku.

Projektowana w art. 4 zmiana ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym polega na zmianie definicji ,,umowy o $wiadczenie ustug
publicznych” i zwiazana jest z wejsciem w zycie w dniu 3 grudnia 2009 r.
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego
i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady

(EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z 3.12. 2007, str. 1).

Art. 5 projektu ustawy zawiera przepisy przejsciowe okreslajace w roku

2009 terminy:
— informowania o wysokos$ci $rodkéw, jakie zostana przyznane wojewodztwom,
— sktadania projektow planow rzeczowo-finansowych wydatkowania srodkow.

Zaproponowane nowe przepisy art. 6 zwigzane sa z mechanizmem

ustalania subwencji ogdlnej 1 wplat wojewoddztw do budzetu panstwa



1 uwzgledniaja konieczno$¢ skorygowania zasad naliczania subwencji od 2010 r.,
tj. od daty naliczania nowego wskaznika udzialu. Nalezy zauwazyc,
iz podwyzszenie udzialu wojewddztw we wpltywach z podatku dochodowego od
0sO6b prawnych oznacza jednoczes$nie zwigkszenie wydatkéw budzetu panstwa

z tytulu czgs$ci wyrownawczej subwencji ogolnej dla wojewodztw.

W zwiazku ze zmianami wprowadzanymi niniejsza ustawa do ustawy
o Funduszu Kolejowym w art. 7 zobowiazuje si¢ ministra wlasciwego do spraw
transportu oraz Bank Gospodarstwa Krajowego do uwzglednienia tych zmian

w tresci umowy zawieranej na podstawie art.12 ustawy o Funduszu Kolejowym.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.

Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwiazku z tym nie wymaga notyfikacji.

Projekt ustawy zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) zostal
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury
z dniem wystania projektu do uzgodnien miedzyresortowych. Zaden podmiot nie

zgtosit udziatu w pracach nad projektem ustawy w tym trybie.

Projekt ustawy zostal przekazany Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego w celu wydania opinii. Komisja w dniu 25 lutego 2009 r. wydata
pozytywna opinig, zastrzegajac jednocze$nie, iz projekt ustawy moze zostaé
przekazany do dalszych prac po ostatecznym uzgodnieniu przez Ministra
Infrastruktury z samorzadami wojewodztw przepisu dotyczacego podziatu
srodkow pomigdzy wojewddztwa w rownych czgsciach. Zwiazek Wojewodztw
pozytywnie zaopiniowal ten sposéb podziatu $rodkéw Funduszu pomigedzy

wojewddztwa.

Przedmiotowy projekt  ustawy jest zgodny z regulacjami Unii

Europejskie;j.

W zwiazku z tym, iz §rodki z Funduszu Kolejowego beda przekazywane
bezposrednio samorzadom wojewodztw, nie ma uzasadnienia do analizowania
proponowanych rozwigzan w kontek$cie przepisow dotyczacych pomocy

publiczne;.



OCENA SKUTKOW REGULACII

I. Podmioty, na ktére oddziatluje ustawa

Projekt ustawy kierowany jest do sa samorzadow wojewodztw, ktore na
podstawie wprowadzanych przepisow uzyskaja w latach 2009 — 2015 dodatkowe
poza dochodami wtasnymi, zrédto finansowania pojazdow kolejowych (zakupy,
modernizacja, naprawy pojazdow kolejowych) wykorzystywanych do wykony-
wania regionalnych przewozéw pasazerskich. Zgodnie z art. 40 ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94,
z pdzn. zm.) organizowanie i dotowanie regionalnych przewozéw oséb wykony-
wanych na podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicznych oraz nabywanie
kolejowych pojazdow szynowych nalezy do zadan wlasnych samorzadu
wojewodztwa. Ponadto projekt ustawy kierowany jest do Banku Gospodarstwa
Krajowego, ktory gromadzi $rodki finansowe na rachunku Funduszu Kolejowego

oraz bedzie je przekazywal do samorzadow wojewoddztw.

Posrednio natomiast wpltyw projektowanej ustawy bedzie odczuwalny dla
pasazerow, ktorzy dzigki inwestycjom i modernizacji pojazdow kolejowych
beda mogli korzysta¢ z lepszej jakosci ustug przewozowych. Efektem inwestycji
taborowych oraz napraw i modernizacji pojazdow kolejowych pozostajacych
w eksploatacji bedzie znaczaca poprawa warunkow podrozowania i wzrost
bezpieczenstwa, a takze skrocenie czasu podrdzy. Powinno to stanowi¢ zachete

dla podréznych do wykorzystywania kolei jako $rodka transportu.

II. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy w ramach konsultacji spotecznych zostat przestany do Zwiazku
Wojewodztw RP, ktéore sa gléwnym jej beneficjentem, oraz do Banku
Gospodarstwa Krajowego, ktory bedzie przekazywat $rodki z Funduszu

samorzadom wojewodztw.

W ramach konsultacji do przedmiotowego projektu samorzady wojewodztw

zglosity szereg uwag.



Stanowisko Ministerstwa Infrastruktury odno$nie mozliwosci ich uwzglednienia
zostato zaprezentowane w dniu 16 lutego 2009 r. na posiedzeniu Zespotu
ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska

Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Z reprezentantami Zwiazku Wojewodztw RP uzgodniono, iz uwzglednione
zostang uwagi zgloszone do art. 2 pkt 1 lit. b projektu ustawy zawierajacego
zmiany w art. 3 ustawy o Funduszu Kolejowym, ktore sa zgodne z zapisami § 3
ust. 1 uchwaty nr 256/2008 Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2008 r. w sprawie

finansowania regionalnych kolejowych przewozow pasazerskich.

W dniu 19 lutego br. do Zwiazku Wojewodztw RP dodatkowo zostato skierowane

pismo wyjasniajace.

Bank Gospodarstwa Krajowego zglosil uwagi, ktore uwzgledniono w projekcie

ustawy.

III. Wptyw na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie ustawy spowoduje zwigkszenie udzialdw wojewddztw we
wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych z 14 % do 14,75 %. Na
podstawie prognozy przedstawionej] w Aktualizacji Programu Konwergencji
z grudnia 2008 r. mozna zauwazy¢, ze podwyzszenie udzialu wojewodztw
w podatku dochodowym od 0séb prawnych o 0,75 punktu procentowego (z 14 %
do 14,75 %) bedzie skutkowalo w 2010 roku zmniejszeniem dochodéw budzetu
panstwa o ok. 0,3 mld zt 1 zwigkszeniem dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego o t¢ sama kwote. Dodatkowo wzrosna wydatki budzetu panstwa
przeznaczone na czg¢s¢ wyréwnawcza subwencji ogoélnej dla wojewodztw —
w warunkach 2009 r. — o kwote ok. 56,4 min zi. O taka tez kwote zwieksza si¢

roczne dochody wojewddztw z tytulu czg¢éci wyrdéwnawczej subwencji ogdlne;.

Zmiana dotyczaca ustawy o Funduszu Kolejowym powoduje jedynie zmiang
alokowania $rodkow uzyskiwanych z optaty paliwowej, a zatem nie pociaga za
soba skutkow finansowych dla budzetu panstwa. Wplywy z optaty paliwowej na
rachunek Funduszu nie stanowia wplywéw budzetowych. Regulacja nie

spowoduje rowniez dodatkowych obciazen fiskalnych dla podatnikow.
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Natomiast zmniejszenie wptywow z optaty paliwowej dla Krajowego Funduszu
Drogowego (KFD), o 100 mln z} rocznie. W roku 2009 uszczuplenie to begdzie
wynosito 200 mln zt. Lacznie w latach 2009 — 2015 bedzie to kwota 800,0 mln zt.

Zgodnie z przygotowana przez Bank Gospodarstwa Krajowego prognoza wptywy
z 20 % optaty paliwowej do Funduszu Kolejowego w latach 2009 — 2015,
powigkszone o 200 mln zt w roku 2009 1 o 100 mln zt od 2010 roku beda

nastgpujace:

w mlin zt

2009r. |2010r. [2011r. |2012r. |2013r. |2014r. |2015T.

Opflata 1 941,50 | 1 989,00 | 2 030,00 | 2 080,00 | 2 129,00 | 2 179,00 | 2 241,50

Paliwowa

Wplywy 388,30 | 397,80 | 406,00 | 416,00 | 425,80 | 435,80 | 44830

do FK
(20 %)

Wplywy 588,30 | 497,80 | 506,00 | 516,00 | 525,80 | 535,80 | 54830

do FK

Wplywy z optaty paliwowej sa gtownym i stabilnym zrédlem finansowania KFD.
Zmiana wysokos$ci przychodow w tym zakresie bedzie miata znaczacy wptyw na
zdolnos¢ finansowa KFD w perspektywie do roku 2015. Obnizenie wpltywéw do
KFD oznacza, iz zabraknie znacznych §rodkow na realizacje zadan, ktore beda
musiaty znalez¢ finansowanie z innego zrodta. Skutkiem tego bgdzie koniecznos¢
dokonania korekty w prognozach finansowych KFD, w Programie Budowy Drog
Krajowych na lata 2008 — 2012 w zakresie zrodet finansowania, oraz
uwzglednienia w rozporzadzeniach Rady Ministrow w sprawie ustalenia
programu rzeczowo-finansowego dla inwestycji drogowych realizowanych
z wykorzystaniem KFD i zapewnienia innych S$rodkow/zréodet budzetowych
umozliwiajacych realizacj¢ zatozonych przez Rade Ministrow zadan do roku

2012.

Zatem projektowana ustawa bedzie miata posredni wpltyw na sektor finansow

publicznych.

IV. Wplyw regulacji na rynek pracy




Projektowana ustawa nie bedzie miata bezposredniego wptywu na rynek pracy.
Mozna jednakze oczekiwaé, ze wpltyw na rynek pracy bedzie zalezal od roéznicy
mi¢dzy ubytkiem miejsc pracy zwiazanych z inwestycjami drogowymi

a wzrostem zatrudnienia z tytutu wprowadzanych zmian w sektorze kolejowym.

V. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Realizacja zadan z dodatkowych $rodkéw z Funduszu Kolejowego
przewidzianych przedktadanym projektem ustawy wptynie na poprawe jakosci
uslug przewozowych, a tym samym na wzrost konkurencyjno$ci transportu

kolejowego wobec innych gatgzi transportu.

VI. Wptyw regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionéw

Projektowana ustawa nie begdzie miala bezposredniego wpltywu na sytuacje

1 10ZW0j regionow.

Natomiast posrednio, poprzez poprawe jakosci kolejowych ushug przewozowych,

pozytywnie wptynie na atrakcyjnos$¢ wojewddztw.

03/20-kt
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACII EUROPEJSKIEJ

SEKRETARZ STANU

Mikolaj Dowgielewicz

vinno/04) 0o

Warszawa, dn%marca 2009 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, ustawy ¢ Fundusiu
Kolejowym, ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego ~oraz ustawy o
transporcie kolejowym wyrazona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 2
i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz.
U. Nr 106, poz. 494, z pizn. zm.) przez Sekretarza Komitetn Integracii Europejskiej
Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o autostradach
platmych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, ustawy o Funduszu Kolejowym, ustawy o
dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego oraz ustawy o transporcie kolejowym (pismo
nr RM-10-40-09), pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

Projekt nustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

D jmej windomodei:
Pan Cezary Grabarczyk
Minister Infrastruktury




	Druk nr 1827
	Warszawa, 25 marca 2009 r.
	S
	SEJM  
	RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 
	Prezes Rady Ministrów
	RM 10-40-09


	Pan 
	Bronisław Komorowski
	Marszałek Sejmu
	Rzeczypospolitej Polskiej


