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Przekazuję przyjęte przez Radę Ministrów stanowisko wobec 

poselskiego projektu ustawy 
 
  

- o zmianie ustawy o emeryturach i 
rentach z Funduszu Ubezpieczeń 
Społecznych oraz niektórych innych 
ustaw (druk nr 1809). 

 
Jednocześnie informuję, że Rada Ministrów upoważniła Ministra Pracy i 

Polityki Społecznej do reprezentowania Rządu w tej sprawie w toku prac 
parlamentarnych.  

 

 
(-) Donald Tusk 



Stanowisko Rządu

rvotrec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emervturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych

oraz niektórvch innvch ustaw (druk 1809)

I. Projektowane zmiany

Zmiany zapropono\\ ane w poselskim pro.;ekcle usta\\a o zmianie ustauv

o eneryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz niektórych imych ustarv

(druk 1809). sprowadzają się do utrzymania do 2011 r.' zasad wcześniejszego przechodzenia

na emer}turę, które obowiązyrvały do 3l grudnia 2008 r.

Rozrviązania pro.1ektorvanej ustaw.v maja. dot1.czyó urodzon.v-ch tzn- po dniu 3 1 grudnia

19.18 r. a przed dniem 1 st-vcznia 1969 r.:

o kobiet - po osiągnięciu u'ieku 55 lat, jeŻ.eli mają co najmliej 30.letni okres sUadkoły

i nieskładkor-ty albo jeieli mają co najnrniej 2OJetni okles składkowy i nieskładkowy'

oraz zostały uznane za całkowicie njęzdolne do pracy,

. tnęŻczyzn - po osiągnięciu rvięku 60 )at, jeŻeli mają co najmniej 35-]etni ok.res

skladkowy i nieskładko*ry albo jeŹeli mają co najmniej 25.letni okres składkowy

i nieskładkoury oraz zostali uznani za całkorvicie niezdoInych do pracy,

o pracolvnikórv wykonujących pracę w szczególnych warunkach lub o szczególnym

charakterzę, w t)m kolejarz}', którzy. w)lmagane waruŃi slaŻowe oIaZ obniŻony wiek

osiągną do dnia 3l  grudnia 20l l  r ' ,

. nauczycieli przechodzących na emery'turę na podstawie przepisów Karty Nauczyciela,

. osób ubezpieczonych z t1tułu działalności twórczej lub arty'st'vcznej,

o niektóry'ch osób' które spełniły u'arunki do emer1tury gómiczej.





J

a  ^ t ^  . , L ^ - . ^ ,  ̂ ^ - ^ , ^ .  ̂ 1 ^ rodzonych po dniu 31 gt'udnia 1918 r., zatrudnionych

y, szczełólnych warunkach lub szczególnym chąrąkterze, z wyjątkiem ubezpieczonych

nlających prav,o do emerytury na v,arunkach olo,eślonych w art' 32' 33, 39, 40, 16, 50, 50a

i 5ae' 181 orazw art' 88 ustawy, o której n'Lowa w art' ]50, Zostaną ustanowione enterytury

pomostov,e.

2a. Ubezpieczonym spełniającynl y,arunki ol,;reśIone w art' 50a lub 50e przysługuje enlerytura

po osiągtlięciu wieku i oh,esów pracy lub oktesu pracy, olrreślonych y) tych przepisach'

3. Zasady, warunki i tryb ustanau,iania emerytur, o których n1oy]ą 1| ust. 2, ol<reśli odrębna

ustavta. "

Rozwiązania przedstawione w ustawie o emery.turach pomostowych mają zasadniczo

charakter wygasaj ący i stanowią formę u1lviązania się państwa z zobowięań podjętych

wobec niektórych grup zawodowych. Równocześnie od kilku lat są kształtowane rozviązama

prawne uwzględniające współczesne standardy międzynarodowe. Zgodnie ze stanowiskiem

Międzynarodowej organizacji Pracy niedopuszczalne jest bowiem stosowanie obnizenia

wieku emeryĄalnego zamiast profilaktyki zmięrzające] do zapertnienia bezpiecznych

rt'arunków pracy.

Zmtany w moiliwości wcześniejszego zakończenia aktywności zawodowej

wprowadzane są stopniowo i są uzależnione od więku ubezpieczonego oraz stażu pracy.

obecnie osoby urodzone przed dniem 1 stycznia 1949 r. mogą przęchodzić na wcześniejsze

emer}'tury według zasad obowiązujących przed dniem 1 stycznia 1999 r. określonych

przepisami rczdziałll2 w dzia\ę 11 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Ubezpieczeni urodzeni po dniu 31 grudnia 1948 r., a przed dniem 1 stycznia 1969 t.'

mogą skorzystać z prawa do wcześniejszej emery,tury, jeśli do końca 2008 r. spełnily

określone warunki dotyczące wieku i staŻu pracy oraz nie podpisali umo\łY z ofwartym

funduszem emer1talnym (oFE) lub złoŻyli wniosek o przekazanie środków zgromadzonych

w oFE na dochody budzetu państwa za pośrednictwem ZUS. od 1 stycznia 2009 r.

wcześnie-jsze zakończenie akry'wności zawodowej jest możliwe jedynie zgodnie z zasadani

okeślonymi w art. 184 ustawy o emery.turach i rentach z FUS oraz w przypadku gómików.

Art. 184 ww. ustawy zaperłnia osobom urodzonym po dniu 3i grudnia 1948 r.,

zatrudnionym w szczególnych warunkach lub szczególnym charakterze, moŻliwość

rł'cześniej szego przejścia na emeĘ\.tulę, jeżeli w dniu l stycznia 1999 r., osoby te spełniały

\ł)magane warunki StaŻowe. Natomiast górrricy - przepisarrri ustawy z drria 27 lipca 20c5 r.

o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Spotecznych oraz ustawy

- Kańa Nauczyciela (Dz.U. Nr 167, poz. 1397) . uąvskali prawo do gómiczej emer}tury





)

oborł'iązujące obecnie przepisy są klarowne i rac;onalrrie uzasadnione, ponlewai
prawo do wcześniejszej ęmer}tury zachowały tylko te osoby urodzone po 1948 r', którym w
dniu l stycznia l999 r. brakorvało jedynie kiiku lat do spełnienia wymaganych waruŃów
oraz te, które miały juŹ pełny staż pracy \łymagany do wczeŚrue.';szej emer}tury'

Zmiana systemu emerytalnego miała na celu urzecz1'wistnienie prawa do
zabezpieczenia społecznego w aktualnych waruŃach demograficznych i gospodarczych.
Tr1'brurał KonsĘ'tucyjny w wyroku z dnia 22 częrwca 1999 r. sygn. akt K 5/99 stwierdził. Że
,'reforma systemu emery.talno.rentowego miała m.in. na celu ograniczenie uprawnień do
wcześniejszej emery,tury i ujednolicenie wieku emerv1alnego. Miała więc ona charakter
racjonalnie uzasadniony, według w-vraznie ustalonych Ę.terióu,',. Z kolei w w1,roku z dnia
4 sĘcznia 2000 r. sygn. akt K 18lg9, Trybunał KonsĘtucyjny w1,razil pogląd, Że
,,przeprowad'zana reforma systemu ubezpieczeń społecznych znajduje oparcie w wartościach
i normach konsqtucyjnych", natomiast w wyroku z dnia I4 czerwca 2004 r. sygn. akt p r7103
uznał ,,ztoŻlicowanie podmiotowe wedle kryterium urodzenia ('..) za uzasadnrone
i proporcjonalne z punktu widzenia celu ustawy o emery,turach i rentach z FUS, jakim było
ervolucyjne kształtowanie emery4ur''.

, 
Trybunał Konstytucyjny podziela zatem opinię, Że obolt'iązujące przepisy regulu.;ące

rt'arunki naby'wania uprawnień emery'talnych stanowią spójny. k1arorvny i racjonalny system'
W nouym systemie emery'talnym, w którym wszyscy ubezpieczeni płacą jednakową

składkę emerytaln4, nie ma miejsca na rvcześniejsze em€r}lury \\, dotychczasowej fonnie.
obowiązujące obecnie przepis1. okeślające warunki w}'magane do wcześniejszej emery.tury
mogą obowiąz1łać Ęvlko pzez okes przejściolły - aŹ do całkolvitego rtygaszenia.

Ty'mczasem autotzy projektu zmierzają do tego, aby przepisy usrawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emery'turach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (Dz' U.
z 2004 r' Nr 39, poz. 353, z pożn' zm.) określające warunki nab}.wania prawa do emerytury
Z t}.tułu pracy w szczegóInych warunkach lub w szczególnym charakterze straciły w duiym
stopnlu swój przej ściowy charakter.

Proponowany kierunek zmtan jest sprzeczny z konstltucl,jnlmr nakazent
przestrzeganla' przy twolzeniu nowych regulacji prawnych, zasady sprawiedliwości
społecznej oraz dbałości o to, aby wszyscy byli rórt,rro traktowan l przez wtadze publiczne.





W świetle powyŹszego na\eŻy lznać, ie przedstawione w uzasadnietriu do poselskiego

projektu ustarty załoŻenie, zgodnie, z którym w1,datki z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych

w latach 2009 * 2011 z t}tułu wprowadzenia projektowanych rozrviązań ustawy nle ulegną

zmianie, jest załozęnięm błędnym'

IV. Stanowisko Rządu

Z dniem l sĘcznia 2009 r. wszedł w Życie ostatni etap realizowanej od dziesięciu

lat reformy polskiego Systemu emęI}talno-rentowego. Jednym z generalnych załoień te1

reformy, przyjętych jeszcze w 1998 r. i sformułowanych w przepisach ustawy z dnia

17 grudnia 1998 r. o emery'turach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, było

wprowadzenie jednolitego wieku eme4'talnego (65 lat dla męŻczyzn i 60 lat dla kobiet). Rząd

u\NaŻa' Że przyjęta wówczas i zapisana jako norma ustawowa, zasada, Że powszechny lt'iek

emery.talny w Polsce wynosi odpowiednio: 65 i 60 lat jest w pełni uzasadniona. Przemawiają

za tym dane demograficzne i gospodarcze.

Przedfużenje o kolejne 3 ]ata moŻliwości rvcześniejszego przechodzenia na emer).turę

przez kobiety i męŻczyzn posiadając.vch dłuŻsz.". staż pracy nie jest uzasadnione żadnvmi

przesłaŃami meqĄorycznymi. Przeciwnię, wprowadzenie takiego Iozwiązania nie znajdr)je

nie Ęlko uzasadnienia gospodarczego, ale wpror-t'adzi powćrŻny chaos w systemie emeryalno-

ręntowym. od dnia 1 sĘcznia 2009 r. wszedł bowiem w Życie nowy algorytm ustalania

wysokości emer}tur, określony w art' 26 usta\Ąry o emeqĄurach i rentach z FUS. Tymczasem

wcześniejsze emerytury obliczane są według reguł dorychczaso*rych. Wprorł'adzenie

proponowanego rczv,.liązania spowoduje, Że dwie osoby urodzone w tym samym czasie'

posiadające takie same zarobki, będą miaĘ IóŹne emerytury - wŻszą będzie miała osoba,

która przejdzie rł'cześniej na emerJ'turę obliczoną wg starych zasad, a niŻszą ta, która

pracorvała dłużej, do powszechnego wieku emery1alnego i uzyska świadczenie obliczone rł'g

nowych reguł. Takię rozrł'iązanie jest sprzeczne z zasadą sprawiedliwości społecznei'

W sy'luacji, gdy Rząd przedstawil. a Par]ament przyjął spójną koncepcję emen1ul

pomostowych, przyjęcie poselskiego projektu ustalłry nie znajduje uzasadnienia. osoby,

pracujące w zawodach, branŻach lub na stanowiskach, które w starym systemie uprawniaĘ

do wcześniejszej emery'tury, zostały objęte rozwiązaniami usta\łT z dnia 19 grudnia 2008 r.

o ęmer}lurach pomoslo\^1ch USta\^a ta sranowi rea]izację zaporłiedz) uczynionej \v uslaNje

z dnia 1? grudnia 1998 I. o emer},turach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych'





Ż

a plz,ed 1 stycznia 1969 r., którzv spełnili warunki do uzyskania emery'tury okreśione w ust' 1

w ciągu dziesięciu lat od dnia wejścia w zycie ustawy o emery'turach i rentach z FUS ( tj. do

dnia 31 grudnia 2008 r.), z wyjątkiem waruŃu tozlviązania stosuŃu pracy, oraz nie

przystąpili do otu/ańego funduszu emer}talnego albo złoż.vli wniosek o przekazanie środków

zgromadzonych na rachuŃu w otwar|ym funduszu emen.talnym, za pośrednictwem Zakładu

Ubezpieczeń Społecznych, na dochody budŻetu państwa, zachowują plawo do przejścia na

emer}tulę bez względu na wiek takie po dniu 3 1 grudnia 20l 1 r'

Reasumując, ploponowane przedłuŻenie regulacji dotyczących wcześniejszych

emerytur spowoduje, że zostanie zaprzepaszczona szansa na sukcesyr,vne zmniejszanie

dotacji z budżetu państwa do Funduszu Ub ezpieczeń Społecznych.

Nie porvirrrro się rtprou.adzać regulacji prorvadzących do wzrostu liczby osób

pobierających wcześniejsze emer}.tury, zu'iększających obciążenia ponoszone ptzęz ogoł

ubezpieczonych niekorzystaj ących z takich uprawnień i budiet państwa dotujący Fundusz

Ubezpieczeń Społecznych i nieuwzględniających zarazem ścisłego związku systemu

ubezpieczeń społecznych z ogólną s}tuacją gospodarczą pańStwa.

Projektowana ustawa jest niezgodna z ustawą budżetową państr-va na

2009 r. Wprowadzając poważne obciązenia finansowe dla budŻetu, nie wskazuje moŻliw-.vch

oszczędności, z których dodatkowę wydatki mogłyby być pokr1.te.

Projekt ustawy stawia pod znakiem zapytania moŻliwość prolvadzenia przez Rząd

bardziej elastycznej polityki u'krr'estiach społecznych. Dodatkolve koszty będą utrudniały

w przyszłości bardziej znaczącę podwyŻszenie najniŹszych świadczeń emer1.talno-rentow1.ch'

Mając na uwadze przedstawioną argumentację, Rada Ministrów zwraca się do

Wysokiej Izby o odrzucenie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emerylurach

i rentach z Funduszu Ube zpieczeń Społecznych oraz niektórych inriych ustaw (druk 1 809).


