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Stanowisko Rzgdu

wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach

i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz niektorych innych ustaw (druk 1809)

Projektowane zmiany

Zmiany zaproponowane w poseiskim projekcle  ustawy o zmianie ustawy

o emeryturach | rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innvch ustaw

(druk 1809). sprowadzajg si¢ do utrzymania do 2011 r., zasad wczesniejszego przechodzenia

na emeryturg, ktore obowigzywaty do 31 grudnia 2008 r.

Rozwigzania projektowane) ustawv maja dotyezy¢ urodzonyceh tzn. po dniu 31 grudnia

1948 1. a przed dniem 1 stycznia 1969 r:

kobiet - po osiagnigciu wieku 55 lat, jezeli majq co najmniej 30-letni okres skladkowy
1 niesktadkowy albo jezeli maja co najmniej 20-letni okres skiadkowy 1 nieskladkowy
oraz zostaly uznane za catkowicie niezdolne do pracy,

mezczyzn - po osiagnieciu wieku 60 lat, jezeli maja co najmniej 35-letm okres
skladkowy i nieskladkowy albo jezeli majg co najmniej 25-letni okres skladkowy
1 niesktadkowy oraz zostali uznani za calkowicie niezdolnych do pracy,

pracownikéw wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze, w tym kolejarzy, kiorzy wymagane warunki stazowe oraz obnizony wiek
osiagna do dnia 31 grudnia 2011 r,,

nauczycieli przechodzacych na emeryture na podstawie przepiséw Karty Nauczyciela,
0s0b ubezpieczonych z tytulu dzialalnosci tworczej lub artystyezne),

niektdrych osob, kiore spetnity warunki do emerytury gdrmicze;.
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II.  Uwarunkowania ogolne

Funkcjonujacy przed 1999 r. system emerytalny nie speinial kryterium racjonalnosci
1 nie przystawat do zasad gospodarki rynkowej, przede wszystkim ze wzgledu na zbyt staby
zwiazek migdzy indywidualng aktywnoscia i prezezomoscia ubezpieczonych, a poziomem
swiadczenia. W wyniku zmian gospodarczych i demograficznych system emerytalny okazal
si¢ nieefektywny. Jego utrzymanie w niezmienionym ksztalcie prowadziloby do zalamania
finanséw publicznych lub istotnego zmniejszenia wysokosci §wiadezen.
Wzrastajacy od wielu lat Sredni czas trwania zycia powoduje, ze wydiuza si¢ jednoczesnie
okres pobierania emerytur i rent. Skutkuje to statym zwiekszaniem wydatkow na emerytury
1 renty przy zachowaniu takiego samepo, wymaganego do otrzymania $wiadczenia, stazu
ubezpieczeniowego oraz takiej samej wysokosci sktadki. W wyniku tego proporcja ptaconych
sktadek do otrzymywanych swiadczef stale zmniejsza sie.

Zgodnie z przyj¢tymi przez Sejm RP w 1998 r. ustawami: z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2007r. Nr 11, poz. 74, z pozn. zm.)
oraz z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(Dz. 1. 2 2004 r. Nr 39, poz. 353, z pdzn. zm.), wprowadzono zasade rownego traktowania
wszystkich ubezpieczonych, placacych jednakows skladke na ubezpieczenie emerytalne.
Respektowanie tej zasady wymagato uvjednolicenia warunkow przyznawania i1 obliczania
$wiadczen. W wyniku reformy systemu ubezpieczen spolecznych ulega stopniowej likwidacji
mozliwos¢ wczesniejszego przejscia na emeryturg. W powszechnym systemie emerytalnym
przyjeto zalozenie, iz uprawnienia emerytalne wszystkich ubezpieczonych, ktorzy ptacili taka
sama skiadke, beda takie same. Wszelkie dodatkowe uprawnienia bedg finansowane z innych
zrédel niz powszechna skiadka na ubezpieczenie emerytalne, a tak?e beda regulowane
w odrgbnym trybie. Dla oséb pracujacych w szczegolnych warnnkach Iub szczegolnym
charakterze przewidziano system emerytur pomostowych, ktéry respektuje te zasady.

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2008 r.
Nr 237, poz. 1656) stanowi realizacje zapowiedzi zawartej w ustawie o emeryturach i rentach
z FUS w momencie wprowadzania reformy systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce.
Przepis art. 24 ustawy o emeryturach i rentach z FUS stanowi, ze:
LArt 24, 1. Ubezpieczonym urodzonym po dniu 3] grudnia 1948 r. przystuguje emerytura po
osiqgnieciu wieku emerytalnego, wynoszqcego co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmnief 63

lat dla mezczyzn, z zastrzeieniem art. 46, 47, 50, 50a i 50e 1184
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2 Dla ubezpieczonych, wrodzomych po dnin 3] grudnia 1948 r, zatrudnionych
W szezegolnych warunkach lub srzeregiinym charvakierze, z wyiqthiem ubezpieczomych
majqeych prawo do emerytury na warunkach okreslomyeh w art, 32, 33, 39, 40, 46, 30, 50a
1 50, 184 oraz w art. 88 ustawy. o kidrej mowa w ari. [50, zostanq ustanowione emeryiury

porasiowe,

2a. Ubezpieczonym spetniajacym warunki okreslone w @ 300 Lub 3Ue provstugwie enteryivra
po osiggmigctu wiekw i okresow pracy lub okresu pracy, okreslonvch w tveh przepisach

i Zasady, warunki § tryh ustanawiania emeryiur, o ktérych mowa w ust. 2, okresli oarghna
ustawa. ”

Rozwiazania przedstawione w ustawie o emeryvturach pomostowych maja zasadniczo
charalder wygasajacy 1 sianowia formg wywigzania sie panstwa z zobowiazan podjetych
wibec niektérych grup zawodowych. Réwnoczesnie od kilku lat sa kszialtowane rozwiazania
prawne uwzgledmajace wspodlczesne standardy miedzynarodowe. Zgodnie ze stanowiskiem
Migdzynarodowe) Organizacji Pracy medopuszezalne jest bowiern stosowanie obnizema
wicku emerytalnego zamiast profilaktyki zmierzajace] do zapewnienia bezpiecznych
warunkow pracy,

Zmiany w mozliwosci wczednigjszego zakoficzenia  aktywnosei  zawodowe]
wprowadzane sa stopniowo 1 53 uzaleznione od wieku ubezpieczonegn oraZ Slazu pracy.
Obecnie csoby urodzone przed dniem 1 stycznia 1949 r. moga przechodzi¢ na wezesniejsze
emerytury wedlug zasad obowigzujacych przed dniem 1 stycznia 1999 1. pkredlonych
przepisami rozdzialu 2 w dziale 11 vsiawy o emerymurach i rentach z FUS,

Ubezpieczeni urodzeni po dniu 31 grudnia 1548 1, a przed dniem | styczmia 1969 1,
moga skorzystac z prawa do wczesSniejszej emerviury, jesli do konca 2008 r. spelnily
okreslone warunki dotyczace wicku i stazu pracy oraz nie podpisali umowy z otwartym
funduszem emerytalnym (OFE) lub ztozyli wniosek o przckazanie srodkow zgromadzonych
w OFE na dochody budzeiu pansiwa za posrednmictwem ZUS. Od 1 styeznia 2009 1.
wezedéniejsze zakonczenie aklywnodcl zawodowej jest mozliwe jedynie zgadnic z zasadami
okreslonymi w art. 184 ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz w przypadku gomikaw.

Art. 184 ww. ustawy zapewnia csobom uredzonym po dniu 31 grudnia 1948 r.,
zatrudnmionym w  szezegdlnych  warunkach lub  szezegolnym charakterze, mozliwoss
wezesniejszego przejscia na emeryturg, jezeli w dniu 1 stycznia 1999 1., osoby te spelnialy
wymagane warunki stazowe. Natomiast gornicy - przepisami ustawy z dnia 27 lipca 2005 1.
0 zmianie ustawy o emeryfurach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz ustawy

- Karta Nauczyciela (Dz.Ui. Nr 167, puz. 1397) - uzyskali prawo do gdmicze) emerytury



generalnie po ukonczeniu 55 lat, a w szczegdlnych przypadkach — po ukofczeniu 50 lat lub
bez wzgledv na wiek, jezeli prace gornicza wykonywali pod ziemia stale | w pelnym
wyIniarze czasu pracy przez co ngjmniej 25 lat.

Generalnie, osoby uredzone po dniu 31 grudnia 1948 r., ktdre nie skorzystaly
Z przepisow przejéciowych ustawy o emeryturach i rentach z FUS, moga przej$é na emeryture
w wieku 60 lat — kobiety, albo 65 lat - mg2czy#ni.

Nalezy rowniez zauwazyc, ze od siedmiu lat w Polsce wystepuje ubytek rzeczywisty
ludnosci. Wskutek riskiego przyrostu natucalnego oraz ujemnego salda  migraci
zagranicznych liczba ludnosei Polski zmniejsza sie. Zjawisku temu towarzyszy niekorzystna
zmiana struktury demograficznej naszego spoleczenstwa. Trwajacemu od kilkupastu lat
spadkowi dzietnodci towarzyszy wydlazanie sie czasu trwania Zycia Polakow.
Malejacy przyrost naturalny i wazrastajaca dhugo$é zycia powodujy starzenie si¢ naszej
ludnosci, Spada liczba os6b w wieku produkcyjnym. Ich odsetek w populacji obnity sig z 64
proc. w 2007 1. do 50,4 proc. w 2050 r., co przelozy sig na znaczgey wzrost wspolczynmka
obcigzenia demopgraficznego ( z 56 osob w 2011 r, do 98 w 2050 r.). Zmiany te, o ile nie
bedzie towarzyszyl im znaczacy wzrost zatrudnienia (w szczegdlnosci osob starszych), bardzo
sZybko mogg doprowadzi¢ do spadku liczby os6b pracujacych oraz dynamicznego wzrostu
liczby 0sob korzystajacych z rétnego typu $wiadczen z systermu pomocy i zabezpieczenia
spoleczriego. W efekcie bedzie rosnaé presja na system podatkowy i finanse publiczne, co
prowadzic moze do wzrostu kosztow pracy, fiskalizmu i spadku potencjatu gospodarczego.

Nalezy pamietad, ze te niekorzystne zmiany demograficzne wplywaja bezpodrednio na
sytuacje w  systemie ubezpieczenia spolecznego. Pogarsza sig relacja liczby oséb
oplacajacych skladki na ubezpieczenie spoleczne do liczby pobierajacych emerytury 1 renty,
co wplywa na poglgbianie si¢ deficytu Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

System emervtalny zostal zmieniony z poszanowaniem Zzasady panstwa prawa,
poniewaZ regulacje dotyczace wczesniejszej emerytury zachowano dla ubezpieczonych,
ktdrych nie objal ,.nowy system emerytalny”, tj. dla oséb urodzonych przed 1949 1.

Natomiast dla ubezpieczonych urodzonych po 1948 r. wprowadzono okres
przej$ciowy, w trakcie ktérego osoby te takle mogly przej$¢ na wczesniejsza emeryturg
z tytutu pracy w szczegdlnych warunkach Jub w szczegdlnym charakterze, ale tylko wtedy,
jezeli wymagane warunki spelnily w sciéle okre$lonym czasie i nie przystapily do otwartego
funduszu emerytalnege albo zlozyly wniosek o przekazanie srodkow zgromadzenych na
rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem ZUS, na dochody budzetu

panstwa.

ookt " T o am e L atdn e



(Jbowiazujace obeenie przepisy s klarowre 1 1acionalnie uzasadaione, poniewaz
prawo do wizesniejsze] emenvtury zachowaly tvlko te esoby uzodzone po 1945 1., kidrym w
dniu | styczeia 1999 1. brakowalo jedvnie kilku lat do spefnienia wymaganych warunkdw
oraz te. kiore iialy juz pelny staz pracy wymagany do wezesnieiszej emerviury.

Zmiana sysiemu emerytalnego miafa na celu urzeczywistnieniz prawa do
zabezpieczenia spotecznege w akwalnych warunkach demograficanveh 1 gospodarczych.
Trybunal Konstytucyjny w wyrtoku # dnia 22 czerwea 1999 1. sygn. akt K 5/99 stwierdzid, ze
Jfeforma systemu emerytalno-rentowego miala m.in, na celu ograniczenie aprawnieh do
wezesniejsze) emerytury 1 ujednolicenie wieku emerytalnego. Miala wige nna charakier
racjonalnie uzasadniony. wedtup wyraZnie ustalonveh kryteriow”. Z koler w wyroku z dnia
4 stycznia 2000 1 syen. akt K 1B/99, Trybupal Koustytucviny wyrazit poglad, ze
»przepraowadzana refcima systemu ubezpieczen spotecznych znajduje opareie w warntodciach
i normach kenstytucyinych”, natomiast w wyroku z dnia 14 czerwea 2004 1. sygn. akt P 17/03
uznal ,zréznicowanie podmiotowe wedle krvieium urodzemia (..) za uzasadnione
i proporcjonalne z punktu widzenia celu ustawy o emerymrach i rentach z FUS, jakim bylo
ewolucyine ksztaltowanie emerytur”.

Trybunat Konsiytucyiny nodziela zatem opinig, ze obowiazujgce przepisy regulujace
warondd nabywaria uprawmen emenytalnyea stanowia spojny, klarowny 1 racjonalny systemn.

W nowym systemie emerytalnym, w Ktorym wszyscy ubezpieczem placa jednakows
skladke emervtalng, nie ma micjsca na wezesniejsze emerytury w dotychezasowe) fomme.
Obowigzujace obecnie przepisy okreslajace waninki wymagane do wezedniejsze] emerviury
mogd obowiazywad tvlko przez okres przejsciowy — az do catkowitego wygaszenia.

Tymczasem amorzy projektu zmierzaja do tego, aby przepisy ustawy z dma
17 grudnia 1998 r. o emervturach | rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznyeh (Dz. Ul
z 2004 r. Nr 39, poz. 353, 2 pdzn. zm.) okreélajace warunki nabywania prawa do emeryiuvry
z tytutu pracy w szezegdlnvch warunkach fub w szezegdinymn charakierze stracily w duzym
stopniu swéj przcisciowy charakter.

Proponowany kierunek zmian jeslt sprzeczny z kenstytucyjnym  nakazem
priestrzegania, przy tworzeniu nowych regulacii prawnych, zasady sprawiedliwose:

spoleczne] oraz dbatusei o 10, aby wszyscy byli réwno traktowani przez wladze publiczne.



ITI.  Skutki finansowe projektowanych zmian zgodnie ze stanowiskiem
Rzadu

Szacunkdw  skutkow  finansowych  dokomano,  przyjmujac  wielkosci
makroekonomiczne z ustawy budzetowe] na 2009 r. Przyjeto, ze wskaznik cen towardw
i uslug konsumpceyjnych dla gospodarstw domowych emerytow i rencistéw bedzie wigkszy od
wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem o 0,2 punktu procentowego.
ZaloZenie to przyjeto na podstawie zakiadanej w ustawie budzetowej na 2009 r. rozmicy
pomigdzy sredniorocznym wskaznikiem cen towaréw 1 ustug konsumpcyjnych dla
gospodarstw domowych emerytow i rencistéw (103,1%), a prognozowanym $redniorocznym
wskaznikiem cen towardw i ushug konsumpcyjnych ogotem (102,9%).

Wskazniki waloryzacji §wiadczen przyjeto na najnizszym poziomie, tzn. na poziomie
wskaznikow cen towardw i ushug konsumpeyjnych zwigkszonych o 20% realnego wzrostu
przecietnego wynagrodzenia. Przy czym przy obliczaniu wskaznikow waloryzacji $wiadczen
przyjeto, ze sformulowanie ,,zwigkszenie o co najmniej 20% realnego wzrostu przecigtnego
wynagrodzenia” oznacza dzialanie dodania skladnika, wynoszacego co najmniej 20% stopy
realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia.

Szacunkoéw dokenano przy zalozemin utrzymania czestoécl przyznawania emerytur na
poziomie zaobserwowanym w 2008 r, oraz przy zaloZeniu, ze osoby urodzone w latach 1949-
1568 przechodzgce na wezesniejsza emeryturg w latach 2009 — 2011 beda miaty jq wyliczang
wedlug starych zasad.

Przy szacunkach wykorzystano aktuariainy model prognostyczny FUS07?, zbudowany
w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych.

Przy powyzszych zalozeniach oszacowano, ze przesunigcie terminu, do ktérego majg by¢
spetnione warunki wymagane do uzyskania wczeéniejszej emerytury dla oséb urodzonych
w latach 1949-1968 z dnia 31 grudnia 2008 r. na dzien 31 grudma 2011 r. spowoduje
zwigkszenie wydatkow na §wiadczenia z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych ¢ nastgpujace

kwoty:

2009 2010 2011 2012

Szacunkowy wezrost wydatkdw FUS w mid 7l
2,1 6,2 10,5 12,5




R

W swietle powyzszego nalezy uznal, ze przedstawione w uzasadnieniu do poselskiego
projektu ustawy zalozenie, zgodnie, z kidrym wydatki z Funduszu Ubezpieczen Spotecznveh
w latach 2009 - 2011 2z tytulu wprowadzenia projektowanych rozwiazan ustawy nie ulegna

zmianie, jest zalozeniem blednym.

IV. Stanowisko Rzadu

Z dniem 1 stycznia 2009 r. wszed] w zycie ostaini etap realizowanej od dziesigeiu
lat reformy polskiego systemu emerytalno-rentowego. Jednym z generalnvch zatozen te]
reformy, przyvjétych jeszeze w 1998 r. 1 sformulowanych w przepisach ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emenyturach i rentach z Funduszu Ubezpieczed Spolecznych, bylo
wprowadzenie jednolitego wicku emerytalnego (65 lat dla mezczyzn i 60 lat dla kobiet). Rzad
uwaza, Ze przyjeta wowczas 1 zapisana jako nomma ustawowa, zasada, ze powszechny wiek
emerytalny w Polsce wynosi odpowiednio: 65 i 60 lat jest w pelni uzasadniona. Przemawiaja
za tym dane demograficzne i gospodarcze.

Przedluzenie o kolejne 3 lata mozliwasci wezesniejszego przechodzenia na emeryturg
przez kobiety 1 meiczyzn posiadajacych dluzszy staz pracy nie jest uzasadnicne zadnvmi
przestankami merytoryeznymi. Przeciwnie, wprowadzenie takiego rozwiazania me znajduje
nie tylko uzasadmenia gospodarczego, ale wprowadzi powazny chaos w systemie emerytalne-
rentowym. Od dnia | styczma 2009 r. wszed] bowiem w zycie nowy algorytm ustalania
wysokoscl emerytur, okreslony w art. 26 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Tymczasem
wezesniejsze emerytury obliczane s3 wedlug regul dotychczasowych., Wprowadzenie
proponowanego rozwigzania spowoduje, Ze dwie osoby urodzone w tym samym czasie,
posiadajace 1akie same zarobki, bedg mialy rozne emerytury — wyzsza bgdzie miala osoba,
ktéra przejdzie wczedniej] na emeryturg obliczong, wg starych zasad, a mzsza ta, ktora
pracowata dhuzej, do powszechnepo wicku emerytalnego 1 uzyska $wiadczenie obliczone wg
nowych regui. Takie rozwigzanie jest sprzeczne z zasada sprawiedliwosel spoleczne.

W sytuacji, gdv Rzad przedstawil, a Parlament przyjal spojna koncepcjg emerytur
pomostowych, przyjecie poselskiego projekw ustawy nie znajduje uzasadmienia. Osoby,
pracujace w zawodach, branzach lub na stanowiskach, ktére w starvm systemie uprawnialy
do wezesnie]szej emenylury, zostaly objete rozwiazaniami ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.
0 emeryturach pomostowych Ustawa ta stanowi realizacig zapowiedzi uczynione] w ustawie

z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i remtach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.



Celem ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych byto
wprowadzenie Swiadczenia pozwalajacego na wczesniejsze wycofanie z tynku pracy
niektdrych os6b, nie burzac logiki nowego systemu emerytalnego, w ktdorym wysokosé
emerytury uzalezniona jest od wysokosci zgromadzonych skiadek i diugodci trwania zycia
w wieku emerytalnym. Utworzono system finansowany z odrebnego funduszu, ofernjacy
$wiadczenia przejéciowe — od wczedniejszego zakonczenia pracy do ukoficzenia wieku
emerytalnego. Powstanie Funduszu Emerytur Pomostowych pozwoli na przejrzyste
wydzielenie kosztow finansowania wczedniejszej dezaktywizacji, a takze - przez
wprowadzenie czedciowego finansowania ze strony pracodawcow — obcigzy czedcia kosztow
te sektory, gdzie powstaja koszty zwiazane z emeryturami pomostowymi, a nie wszystkich
pracodawcdw, jak to bylo dotychczas. Emerytura pomostowa jest $wiadczeniem
rekompensujacym likwidacje mozliwosci wezeéniejszego przechodzenia na emeryturg przez
osoby zatrudnione w warunkach szczegdlnych lub wykonujacych prace o szczegoluym
charakterze.

Nalezy takze podkre$lié, ze proponowana w art.2 poselskiego projektu ustawy, zmiana
ust. 2a w art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 1. Nr
97, poz. 674 z péin. zm.) jest niezrozumiala. Projektowany przepis stanowi, ze ,nauczyciele
urodzeni po dniu 31 grudnia 1948 r,, a przed dniem 1 stycznia 1969 1. zachowujg prawo do
emerytury, o ktérej mowa w ust. 1, bez wzgledu na wiek, w ciagu trzynastu lat od dnia
wejscia w zycie ustawy z dnia |7 grudmia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z pdin. zm.), jezeli nie
przystapili do otwartego funduszu emerytalnego albo ztozyli wniosek o przekazanie srodkow
zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem Zakdadu
Ubezpieczen Spolecznych, na dochody budzetu pafistwa”. Z brzmienia projektowanego
przepisu wynika zatem, Ze nauczyciele, ktérzy przejda na emeryture na podstawie art. 88 ust.
1 ustawy Karta Nauczyciela, beda mieli prawo do tej emerytury tylko do dnia 31 grudnia
2011 r., a po tym terminie prawo to utraca.

Zakladajac, ze mamy do czymienia z oczywista pomytka i intencja projektodawcow
nie bylo pozbawianie tych nauczycieli prawa do emerytury, a jedynie ustanowienie
mozliwosci przejécia na wczeéniejsza emeryturg na podstawie art. 88 ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela w ciagu trzynastu lat od dnia wej$cia w zycie ustawy o emeryturach i rentach z
FUS, tj. do dnia 31 grudmia 2011 r., nalezy podkresli¢, ze jest to rozwiazanie mniej korzystne,
anizeli obowiazujace w obecnym stanie prawnym. Zgodnie bowiem z aktualnym brzmieniem

ust, 2a w art. B8 ustawy Karta Nauczyciela, nauczyciele urodzeni po dniu 31 grudnia 1948 1.,



a preed 1 styezima 1969 1., kidrzy spetnili warunki do nzyskania emerviury okreslone w ust. |
w ciqgu dziesigciu lat ad dnia weideia w Zycie ustawy o emeryturach i rentach z FUS (g. do
dnia 3] grudnia 2008 1), z wyjakiem warunku rozwigzania stosunku pracy, Oraz mie
przystapill de otwartego funduszu emerytalnego albo ziozvli wniosek o przekazanie srodkdw
zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem Zailadu
Ubezpieczen Spolecznych, na dochody budzetu panstwa, zachowuja prawo do przejseia na
emeryviure bez wzgledu na wiek takze po dniu 31 grudnia 2011 1.

Reasumujac, proponowane przedluzenie reguiacii dotvezacveh wezednigjszych
emerytur spowoduje, ze zoslanie zaplzepaszizbha SZansa na sukCesywne Zmnlejszame
dotacji z budzetu padstwa do Funduszu Ubezpieczen Spofecznych.

Nie powinno sig wprowadzaé regulac)i prewadzacyeh do wzrostu liczoy oséb
pobierajacych wezedniejsze emervtury, zwigksraacych obciazenta ponoszone przez ogit
ubezpieczonych niekorzysizjacych z takich uprawnief i budzet panstwa dotwacy Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych 1 nieuwzgledmiajgcych zarazem scistego zwiazku systemu
ubezpieczen spolecznych z ogdlng sytuacja gospodarcza panstwa.

Projekiowana ustawa  jest miezgodna =z ustawg  budzetowg panstwa  na
2004 r. Wyprowadzajac powaine obcigzenia finansowe dla budzetu. nie wskazuje mezliwych
oszezednodcl, z ktdrych dodatkowe wydatkl moghyby by¢ pokryte.

Frojekt ustawy stawia pad znakiem zapytania mozliwoéd prowadzenia przez Rzad
bardzie) elastvczne] polityki w kwestiach spolecznych. Dodatkowe kosziy bgda utrudniaty

w przysztosci bardziej znaczace podwyzszenie najnizszych éwiadczen emerytalno-rentowych.

Majac na uwadze przedstawiona arpumentacie, Rada Ministrow zwraca si¢ do
Wysckigj Tzby o edrzucenie poselskiege projektu ustawy ¢ zmianie ustawy o emeryturach

1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niekidrych innvch ustaw (druk 1809).



