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Warszawa, 14 listopada 2008 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

-0 zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz niektorych innych
ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Stanistawa Szweda.

(-) Waldemar Andzel; (-) Zbigniew Babalski; (-) Piotr Babinetz; (-) Barbara
Bartu$; (-) Andrzej Betkowski; (-) Mariusz Btlaszczak; (-) Zbigniew
Chmielowiec; (-) Witold Czarnecki; (-) Edward Czesak; (-) Zbigniew
Dolata; (-) Jan Dziedziczak; (-) Krystyna Grabicka; (-) Dawid Jackiewicz;
(-) Lech Kotakowski; (-) Robert Kotakowski; (-) Jan Filip Libicki;
(-) Gabriela Mastowska; (-) Mirostawa Mastowska; (-) Kazimierz Moskal;
(-) Jacek Osuch; (-) Stanistaw Ozog; (-) Jozef Rojek; (-) Adam Sniezek;
(-) Zbigniew Wassermann; (-) Jadwiga Wisniewska; (-) Maria Zuba.



Projekt
USTAWA
z dnia 2008 r.

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz niektérych innych ustaw"

Art. 1

W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z pdzn. zm.”)
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 46 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) warunki do uzyskania emerytury okreslone w tych przepisach spetnia do
dnia 31 grudnia 2009 r.;”;

2) wart. 50 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) warunki do uzyskania emerytury okreslone w tym przepisie spetnia do
dnia 31 grudnia 2009 r.;".

Art. 2

W ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr
97, poz. 674, z pozn. zm.”) w art. 88 w ust. 2a pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) spetili warunki do uzyskania emerytury, okre§lone w ust. 1, w ciagu
jedenastu lat od dnia wejScia w zycie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z
2004 r. Nr 39, poz. 353, z pozn. zm."), z wyjatkiem warunku rozwiazania
stosunku pracy, oraz”.

2 Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawg z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela oraz ustawe z dnia 27 lipca
2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy - Karta Nauczyciela.

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593, Nr 99, poz. 1001, Nr
120, poz. 1252, Nr 121, poz. 1264, Nr 144, poz. 1530, Nr 191, poz. 1954, Nr 210, poz. 2135 i Nr 236, poz. 2355, z 2005 r. Nr
167, poz. 1397 i Nr 169, poz. 1412 1 1421, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 1 711 i Nr 208, poz. 1534, z 2007 r. Nr 17, poz. 95, Nr
82, poz. 558, Nr 191, poz. 1368 1 1369 i Nr 200, poz. 1445 oraz z 2008 r. Nr 67, poz. 411.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1218 i Nr 220, poz.
1600, z 2007 r. Nr 17, poz. 95, Nr 80, poz. 542, Nr 102, poz. 689, Nr 158, poz. 1103, Nr 176, poz. 1238, Nr 191, poz. 1369 i
Nr 247, poz. 1821 oraz z 2008 r. Nr 145, poz. 917.

K Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593, Nr 99, poz. 1001, Nr
120, poz. 1252, Nr 121, poz. 1264, Nr 144, poz. 1530, Nr 191, poz. 1954, Nr 210, poz. 2135 i Nr 236, poz. 2355, z 2005 r. Nr
167, poz. 1397 i Nr 169, poz. 1412 i 1421, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711 i Nr 208, poz. 1534, z 2007 r. Nr 17, poz. 95, Nr
82, poz. 558 i Nr 191, poz. 1368 i 1369 i Nr 200, poz. 1445 oraz z 2008 r. Nr 67, poz. 411.



Art. 3

W ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy — Karta Nauczyciela (Dz. U.
Nr 167, poz. 1397 oraz z 2007 r. Nr 191, poz. 1369) art. 3 otrzymuje brzmienie:

»Art. 3. 1. Osobom, ktore do dnia 31 grudnia 2009 r. speklnily warunki do
emerytury gorniczej okreslone w art. 34 lub w art. 48-49 ustawy, o
ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu obowiazujacym w dniu 31
grudnia 2006 r., przysluguje gornicza emerytura na warunkach
okreslonych w tych przepisach.

2. Osobom, ktorym udzielono urlopu goérniczego lub $wiadczenia
gorniczego na warunkach okreslonych w odrebnych przepisach przy
ustalaniu prawa do gorniczej emerytury bez wzgledu na wiek
uwzglednia si¢ okresy niezdolnos$ci do pracy z powodu choroby lub
odosobnienia w zwiazku z choroba zakazna, za ktore wyptacono
wynagrodzenie lub zasilek chorobowy, okresy czynnej stuzby
wojskowej lub okresy petnienia z wyboru funkcji w organach
zwiazku zawodowego zrzeszajacego gornikOw na warunkach
okreslonych w tych odregbnych przepisach, o ile z urlopem gorniczym
lub $§wiadczeniem gérniczym osoby te spetnity do dnia 31 grudnia
2009 r. warunki do goérniczej emerytury bez wzgledu na wiek.".

Art. 4

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Zakres przedmiotowy projektowanej ustawy obejmuje nowelizacje:

- ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych,

- ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela,

- ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy — Karta Nauczyciela.

Istota zmian przewidzianych w projekcie jest przedluzenie o jeden rok
okresu, w ktorym mozliwe jest uzyskanie prawa do wczesniejszej emerytury.

Zgodnie z obowiazujacymi regulacjami, na mocy ustawy o charakterze
przejsciowym (ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o zmianie ustawy
o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 191, poz. 1369), przedtuzono na rok 2008 mozliwos¢
uzyskania przez pracownikOw prawa do wczes$niejszej emerytury.

Jednym z zalozen reformy systemu emerytalnego z 1998 r. byto przyjecie
do konca 2006 r. nowych zasad otrzymywania $wiadczen emerytalnych przez
osoby pracujace w szczegbdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze.
Ze wzgledu na to, ze do tego czasu nie przyjeto rozwiazan systemowych w tym
zakresie, dwukrotnie, na rok 2007 i1 na rok 2008, przedtuzano okres w ktorym
pracownicy, ktorzy nie osiagneli jeszcze petnego wieku emerytalnego moga
przejs$¢ na wczesniejsza emeryture.

Nie ulega watpliwosci konieczno$¢ opracowania zasad otrzymywania
swiadczen emerytalnych przez osoby, ktore nie osiagngly wieku emerytalnego,
pracujace w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze. Do
wprowadzenia regulacji prawnej w tym zakresie ustawodawca zobowiazat si¢
deklarujac w art. 24 ust. 2 ustawy o emeryturach 1 rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych ustanowienie emerytur pomostowych. Do Sejmu, w

dniu 2 pazdziernika 2008 r. wptynal rzadowy projekt ustawy o emeryturach



pomostowych. Obawy jednak budzi mozliwo$¢ przyjecia przez parlament
jeszcze w tym roku nowego prawa dotyczacego zasad przyznawania swiadczen
emerytalnych, tak by w systemie prawnym od dnia 1 stycznia 2009 r.
funkcjonowatly nowe rozwigzania systemowe. Regulacje zawarte w projekcie
ustawy o emeryturach pomostowych budza bowiem wiele kontrowers;ji, ktore
podnoszone byly przez stron¢ zwiazkowa. Wprowadzenie w Zycie emerytur
pomostowych wymaga nie tylko uchwalenia ustawy uwzgledniajacej stuszne
interesy pracownicze, ale rowniez stworzenia warunkow technicznych
niezbednych do wyptaty tych §$wiadczen przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych.

Podjecie decyzji o wyborze rodzaju przysztych §wiadczen emerytalnych
ma zasadnicze znaczenie dla pracownikow 1 nie powinno nastgpowac pod presja
czasu oraz w niepewnosci co do ksztattu przysztych rozwiazan ustawowych.

Z tych wzgledow niezbgdne jest przedluzenie na rok 2009 okresu
stosowania obowiazujacych obecnie regulacji prawnych w zakresie nabywania
prawa do wcze$niejszych swiadczen emerytalnych.

Projektowana ustawa odpowiada regulacji zawartej w ustawie z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 191,
poz. 1369). Zmiany w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych polegaja na zastapieniu w przepisach dotyczacych prawa do
emerytury na warunkach okreslonych w art. 29, 32, 33 i 39 oraz emerytury
kolejowej, terminu 31 grudnia 2008 r. terminem 31 grudnia 2009 r. Taka zmiang
przewiduje si¢ rowniez w ustawie — Karta Nauczyciela (zastapienie w art. 88
ust. 2a pkt 1 wyrazow dziesigciu lat wyrazami jedenastu lat), oraz ustawie z dnia
27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach 1 rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy — Karta Nauczyciela w art. 3 dotyczacym

emerytur gorniczych.



Wejscie w zycie ustawy wiazac si¢ bedzie ze skutkami finansowymi dla
budzetu panstwa. Opierajac si¢ na analizach sejmowych przygotowanych w
trakcie prac nad ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. przyja¢ nalezy, ze wejscie w
zycie projektowanej ustawy spowoduje dodatkowe wydatki z budzetu panstwa
w roku 2009 na poziomie okoto 1,4 mld zt, a w 2010 r. okoto 2,4 mld zt.

Projekt ustawy rodzi pozytywne skutki spoteczno-gospodarcze.

Regulacja zawarta w projektowanej ustawie nie jest objeta zakresem

prawa Unii Europejskie;.



Warszawa, 28 listopada 2008 .

BAS-WAEM-3287/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Stanistaw Szwed)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 roku — Regulamin
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2002 r., Nr 23, poz. 398 ze zm.) sporzadza sig
nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy wprowadza zmiany do ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. Nr 39,
poz. 353, ze zmianami), ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, ze zmianami) oraz ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz ustawy — Karta Nauczyciela (Dz. U. Nr 167, poz. 1397, ze
zmianami). Istota projektowanych zmian jest przedluzenie o rok okresu, w
ktorym mozliwe jest uzyskanie prawa do wczesniejszej emerytury na
dotychczasowych zasadach.

Zgodnie z art. 4 projektu, ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia jej ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
Materia, ktorej dotyczy projekt pozostaje poza zakresem regulacji prawa
Unii Europejskie;.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Projekt nie reguluje kwestii objetych zakresem prawa Unii Europejskie;.



4. Konkluzje

Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach 1 rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw nie jest objety
zakresem prawa Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, emerytury i renty



Warszawa, 28 listopada 2008 r.
BAS-WAEM-3288/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz
niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Stanistaw
Szwed) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy wprowadza zmiany do ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 39,
poz. 353, ze zmianami), ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, ze zmianami) oraz ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz ustawy — Karta Nauczyciela (Dz. U. Nr 167, poz. 1397, ze
zmianami). Istota projektowanych zmian jest przedluzenie o rok okresu, w
ktorym mozliwe jest uzyskanie prawa do wczesniejszej emerytury na
dotychczasowych zasadach.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, emerytury i renty
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Ldz. M%p%g@zﬁg? Kancelarii Sejmu
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W zwiazku z otrzymanyr‘.n’do opinil, przy pi$mie z dnia 20 lutego br., znak: PS-34/09,
poselskim projektem ustawy (kzmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczei Spolecznych oraz niektérych innych ustaw, uprzejmie informuje,

iz projektowana ustawa nie uwzglednia rozwiazan, jakie zostaty wprowadzone przepisami:

- ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitalowych (Dz. U. Nr 228,
poz. 1507), wprowadzajacej nowe okresowe emerytury kapitalowe dla czlonkéw
otwartych funduszy emerytalnych,

- ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 emeryturach pomostowych (Dz. U. Nr 237, poz. 1656),
wprowadzajace] emerytury pomostowe oraz nowelizujacej art. 3 ustawy z dnia
27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spolecznych oraz ustawy — Karta Nauczyciela (Dz. U. Nr 167, poz. 1397 z p6zn. zm.).

Powotane ustawy weszly juz w zycie, a na podstawie ustawy o emeryturach pomostowych
przyznane zostaly juz emerytury pomostowe osobom, ktére mogltyby si¢ ubiega¢ o emerytury
wczesniejsze z tytutu pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze na

zasadach okreslonych w projektowanej ustawie.
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WICEPRZEWODNICZACA
OGOLNOPOLSKIEGO POROZUMIENIA

ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
WIESLAWA TARANOWSKA
OPZZ-Z2\NTI240/09/AS Warszawa 10 marca.2009 r.
Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa
SEKRETARIAT Z-CY SZEFAKS Kancelarii Sejmu
L.dz. (el T . .
z. L0030 008441...... ul. Wiejska 4/6/8
Data wpiywu .....16...03..2009 00-902 Warszawa

Dot. odpowiedzi na pismo z 20 lutego 2009 roku znak PS/34/09
w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw.

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych w peini popiera
rozwigzania zawarte w nadestanym projekcie ustawy.

Sprzeciw spoteczny w zwigzku z  przyjgciem przez  parlament
antypracowniczej ustawy o emeryturach pomostowych oraz zaskarzenie jej do
Trybunatu Konstytucyinego wskazuje na konieczno$¢ uchwalenia nowej ustawy,
ktora gwarantowataby zaréwno prawa do wczesniejszych emerytur dla pracujgcych
w szczegdlnych warunkach i szczegdlnym charakterze jak tez spokd spoteczny,
mozliwy do osiggniecia w wyniku porozumieniu rzgdu ze strong spoteczna,

Przyjecie proponowanej ustawy, ktora przywroci okresowo  przepisy
w zakresie wczesniejszych emerytur obowigzujgce do korica 2008 roku umozliwi
wypracowanie nowej ustawy w poszanowaniu zasad rzeczywistego dialogu
spotecznego i bez parcia czasowego, ktére miato miejsce przy ustawie
o emeryturach pomostowych.

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych wyraza takze
dezaprobate w stosunku do praktyki stosowanej przez organa Sejmu, ze projekt
ustawy zlozony 14 listopada ubieglego roku =zostal poddany konsultacjom
spotecznym po 3 miesigcach, w ciagu ktérych nastgpita istotna zmiana stanu
prawnego, kidrego przedmiotowy projekt posrednio dotyczy.

. Z powazaniem
& p

OGOLNOPOLSKIE POROZUMIENIE ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
00-924 Warszawa, ul. Kopernika 36/40
tel.: 022 551 55 16, fax: 022 551 5527
e-mail; taranowska@opzz.org.pl, www: http://opzz.org.pl
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