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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-27-09

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 1 art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej
Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych oraz ustawy -
Prawo bankowe.

Rada Ministrow uznata wymieniony projekt ustawy za pilny ze wzgledu
na konieczno$¢ niezwlocznego uregulowania kwestii zaleglych skladek na
ubezpieczenie spoteczne osob, ktore od 1999 r. pobieraty zasitki macierzynskie
lub przebywaly na urlopie wychowawczym 1 jednocze$nie prowadzity
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, Zze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Pracy
i Polityki Spoteczne;.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

7 dnia

0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy — Prawo bankowe

Art. 1. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.

72007 r. Nr 11, poz. 74, z p6zn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 9:

a) po ust. 1b dodaje sig ust. 1c i 1d w brzmieniu:

,1c. Osoby, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, 4, 5, 8 i 10, spetniajace jednoczesnie
warunki do objgcia obowiazkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z tytutu
pobierania zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego,
podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu pobierania
zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego. Moga one
jednak dobrowolnie, na swodj wniosek, by¢ objete ubezpieczeniami emerytalnym
1 rentowymi takze z pozostalych, wszystkich lub wybranych tytutéw.

1d. Osoby, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, 3 i 18a, spetniajace jednocze$nie
warunki do objgcia obowiazkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z tytulu
pobierania zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego,

podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z obu tytutow.”,

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Osoby, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 8, 1 osoby przebywajace na urlopach
wychowawczych podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym,
jezeli nie maja ustalonego prawa do emerytury lub renty i nie maja innych tytulow

rodzacych obowiazek ubezpieczen spotecznych.”;



2) wart. 12:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Obowiazkowo ubezpieczeniu wypadkowemu podlegaja osoby podlegajace
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.”,

b) uchyla si¢ ust. 3;

3) wart. 36:

a) ust. 2a otrzymuje brzmienie:
,»2a. Osoba przebywajaca na urlopie wychowawczym jest obowigzana poinformowaé
ptatnika skladek o ustaleniu prawa do emerytury lub renty albo o podleganiu
ubezpieczeniom spotecznym z innego tytulu niz przebywanie na urlopie
wychowawczym.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,J. Osoby, ktore sa obejmowane ubezpieczeniami spotecznymi na zasadach
dobrowolnosci, zglaszaja wniosek o objgcie ubezpieczeniem w terminie przez nie
wybranym. Przepisy ust. 2 1 3 stosuje si¢ odpowiednio.”,

¢) uchyla sig ust. 6;

4) w art. 36a ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3.Za okres zawieszenia wykonywania dzialalno$ci gospodarczej przedsigbiorca,
bedacy ptatnikiem sktadek wylacznie za siebie, nie ma obowiazku sktadania deklaracji
rozliczeniowej oraz optacania skladek na ubezpieczenia spoteczne przewidzianych

w ustawie.”’;

5) wart. 47:
a) ust. 2c otrzymuje brzmienie:
,»2¢. Osoby, o ktérych mowa w ust. 2a, 2b 1 2d, sa zwolnione z obowiazku sktadania
deklaracji rozliczeniowej lub imiennych raportéw miesigcznych za kolejny miesiac
takze wowczas, gdy zmiana w stosunku do miesiaca poprzedniego jest spowodowana
wylacznie zmiana minimalnego wynagrodzenia lub przecig¢tnego wynagrodzenia.”,

b) po ust. 2¢ dodaje si¢ ust. 2d w brzmieniu:
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,,2d. Duchowni oplacajacy sktadki wylacznie za siebie sa zwolnieni z obowiazku
sktadania deklaracji rozliczeniowej za kolejny miesiac, jezeli nie nastapita zadna

zmiana w stosunku do miesiaca poprzedniego.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665,
z p6zn. zm.”) w art. 105 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:
,2b. Banki, na pisemne zadanie organu wyplacajacego $wiadczenie z ubezpieczenia
spolecznego lub zaopatrzenia emerytalnego albo uposazenie w stanie spoczynku, sa
obowiazane do sporzadzania i przekazywania danych umozliwiajacych identyfikacjg
wspotposiadacza (wspotposiadaczy) rachunku wspolnego, na ktory zostaly przekazane

$wiadczenia lub uposazenia za okres po $mierci §wiadczeniobiorcy.”.

Art. 3. 1. Na wniosek ptatnika sktadek, ktory w okresie od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia
wejScia w zycie niniejszej ustawy, zglaszal ubezpieczonego podlegajacego obowiazkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym 1 wypadkowemu z tytutu, o ktorym mowa w art. 6
ust. 1 pkt 5 ustawy zmienianej w art. 1, 1 jednoczes$nie pobierajacego zasitek macierzynski lub
zasitek w wysokosci zasitku macierzynskiego z innego tytutu, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
umarza nalezno$ci z tytutu skladek na te ubezpieczenia, naleznych za tego ubezpieczonego
w zwiazku z prowadzeniem pozarolniczej dziatalnosci lub wspotpracy przy tej dziatalnosci za
okres, w ktorym ubezpieczony pobieral zasitek macierzynski lub zasitek w wysokos$ci zasitku
macierzynskiego.

2. Jezeli w wyniku umorzenia nalezno$ci powstata nadptata z tytutu sktadek na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe 1 wypadkowe zalicza si¢ ja na poczet zaleglych lub biezacych skiadek,
a w razie ich braku zwraca ptatnikowi sktadek.

3. Przepis ust. 1 12 stosuje si¢ rowniez do sktadek na ubezpieczenie chorobowe i Fundusz Pracy.
4. Zaliczenie nadplaty na poczet zaleglych lub biezacych sktadek albo jej zwrot obejmuje
roOwniez optacone odsetki za zwtoke, w czesci odpowiadajacej kwocie zaliczenia lub zwrotu.

5. Przepisy ust. 1 — 4 stosuje si¢ odpowiednio do optaty prolongacyjne;j.

Art. 4. 1. W sprawie umorzenia naleznosci z tytutlu sktadek, o ktérych mowa w art. 3, Zaktad

Ubezpieczen Spotecznych wydaje decyzjg, w ktorej okresla wysokos¢ umorzonych naleznos$ci
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oraz kwoty podlegajacej zaliczeniu lub zwrotowi, o ile powstata nadptata, o ktorej mowa w art. 3
ust. 2.
2. 0d decyzji przysluguje odwolanie do wlasciwego sadu w terminie i na zasadach okre§lonych
w art. 83 ust. 2, 3, 5 — 7 ustawy, zmienianej w art. 1.
3. Zwrot nadplaty nastepuje:
1) w gotowce na podstawie przekazu pocztowego,
2) na wskazany rachunek bankowy ptatnika sktadek lub rachunek w spotdzielczej kasie
oszczednos$ciowo-kredytowej
— w terminie miesigca od dnia dorgczenia decyzji okreslajacej wysokos$¢ kwoty zwrotu
nadptaty.
4. Za dzien zwrotu nadptaty uwaza sig dzien:
1) obciazenia rachunku bankowego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na podstawie
polecenia przelewu;
2) nadania przekazu pocztowego.
5.Jezeli zwrot nadptaty nie nastapi w terminie okreslonym w ust. 3, nadptata podlega
oprocentowaniu w wysokosci rownej odsetkom za zwloke pobieranym od zaleglo$ci
podatkowych, od dnia zlozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, do dnia dokonania
zwrotu nadptaty przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
6. Sktadki odprowadzone do otwartego funduszu emerytalnego podlegaja zwrotowi na zasadach

okreslonych w art. 24 ust. 8 i 8e ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 5. Wniosek, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, mozna zlozy¢ w terminie 12 miesigcy od dnia

wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 6. 1. W przypadku uwzglednienia wniosku, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, na koncie
ubezpieczonego, ktérego dotyczyl wniosek, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, za okres
pobierania zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego,
zewidencjonuje do dnia 31 grudnia 2012 r. cato$¢ sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
ustalonych od podstawy wymiaru odpowiadajacej kwocie tego zasitku.

2. Do sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zewidencjonowanych na koncie

ubezpieczonego stosuje si¢ art. 19 ustawy zmienianej w art. 1.
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Art. 7. 1. Platnikowi sktadek, ktéry w okresie od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia wejscia w zycie
ustawy zglaszal ubezpieczonego podlegajacego obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu,
rentowym 1 wypadkowemu z tytulu, o ktéorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy zmienianej
w art. 1, i przebywajacego jednocze$nie na urlopie wychowawczym, za ktorego nie optacit
z tego tytulu naleznych sktadek, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych wyznaczy termin na ich
oplacenie nie krotszy niz 1 miesiac i nie dtuzszy niz 6 miesigcy.

2. W przypadku uregulowania naleznych sktadek w wyznaczonym terminie nie nalicza si¢
odsetek za zwloke.

3. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych moze, na wniosek ptlatnika sktadek, ze wzgledow
gospodarczych lub innych przyczyn zastugujacych na uwzglednienie, roztozy¢ nalezne sktadki na
raty, uwzgledniajac mozliwosci platnicze platnika sktadek.

4. W przypadku ztozenia wniosku przed uptywem terminu na optacenie sktadek, Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych, zawierajac uktad ratalny, odstapi od naliczenia odsetek i oplaty
prolongacyjne;j.

5. Rozlozenie naleznych sktadek na raty nastgpuje w formie umowy.

6. Jezeli platnik sktadek nie ureguluje naleznych sktadek w wyznaczonym przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych terminie lub nie splaci w terminie ustalonych rat, pozostala kwota
naleznych sktadek staje si¢ natychmiast wymagalna wraz z odsetkami za zwtoke¢ naliczonymi od
dnia wyznaczonego przez Zaktad terminu na optacenie tych sktadek do dnia ich zaptaty wiacznie,
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.

22005 r. Nr 8, poz. 60, z pozn. zm.”).

Art. 8. Przepisy art. 3 — 7 stosuje si¢ rowniez do osob, ktére w okresie od dnia 1 stycznia 1999 r.
do dnia 31 marca 2001 r. byly wspdlnikami spéiki cywilnej, nie posiadajac wpisu do ewidencji

dziatalnosci gospodarcze;.

Art. 9. Przepiséw art. 3 — 6 nie stosuje si¢ do oséb, za ktore, w zwiazku z prowadzona
pozarolnicza dziatalno$cia lub wspoélpraca przy niej, zostaly optacone nalezne sktadki i ktére

z tego tytutu pobraty §wiadczenia z ubezpieczen spotecznych.



Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:
1) art. 1 pkt 2, ktory wchodzi w zycie pierwszego dnia miesiaca kalendarzowego
nastepujacego po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia;
2) art. 1 pkt 5, ktory wchodzi w zycie pierwszego dnia miesiaca kalendarzowego

nastgpujacego po uptywie 12 miesigcy od dnia ogloszenia.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 17, poz. 95, Nr 21,
poz. 125, Nr 112, poz. 769, Nr 115, poz. 791, 792 1 793 i Nr 176, poz. 1243, z 2008 r. Nr 63, poz. 394, Nr 67,
poz. 411, Nr 141, poz. 888, Nr 171, poz. 1056, Nr 209, poz. 1318, Nr 220, poz. 1417 i 1418, Nr 227, poz. 1505,
Nr 228, poz. 1507 i Nr 237, poz. 1654 i 1656 oraz z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 8§, poz. 38, Nr 14, poz. 75, Nr 18,
poz. 97 i Nr 22, poz. 120.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 126, poz. 1070, Nr 141,
poz. 1178, Nr 144, poz. 1208, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1385 1 1387 i Nr 241, poz. 2074, z 2003 r. Nr 50,
poz. 424, Nr 60, poz. 535, Nr 65, poz. 594, Nr 228, poz. 2260 i Nr 229, poz. 2276, z 2004 r. Nr 64, poz. 594,
Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 121, poz. 1264, Nr 146, poz. 1546 i Nr 173, poz. 1808,
z 2005 r. Nr 83, poz. 719, Nr 85, poz. 727, Nr 167, poz. 1398 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 104, poz. 708,
Nr 157, poz. 1119, Nr 190, poz. 1401 i Nr 245, poz. 1775, z 2007 r. Nr 42, poz. 272 i Nr 112, poz. 769, z 2008 r.
Nr 171, poz. 1056, Nr 192, poz. 1179, Nr 209, poz. 1315 i Nr 231, poz. 1546 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727, Nr 86,
poz. 732 i Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 1031, Nr 217, poz. 1590
i Nr 225, poz. 1635, 22007 r. Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 818, Nr 192, poz. 1378 i Nr 225, poz. 1671, z 2008 r.
Nr 118, poz. 745, Nr 141, poz. 888, Nr 180, poz. 1109 i Nr 209, poz. 1316, 1318 i 1320 oraz z 2009 r. Nr 18,
poz. 97.
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UZASADNIENIE

Projektowana nowelizacja zawiera nastgpujace propozycje zmian:

1.

Zmiany w zakresie podlegania ubezpieczeniom spotecznym w okresie pobierania

zasitku macierzynskiego (zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego)

Projektowana nowelizacja zawiera zmiany w zakresie podlegania obowiazkowym
ubezpieczeniom emerytalnemu 1 rentowym z tytulu pobierania zasitku
macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego w przypadku
zbiegu tego tytulu z innym tytulem ubezpieczenia. Dotychczas osoby pobierajace
zasitlek macierzynski (zasitek w wysokosci zasitku macierzynskiego) podlegaja
z tytulu pobierania tego zasitku ubezpieczeniom emerytalnemu 1 rentowym,
finansowanym z budzetu panstwa, pod warunkiem ze nie wykonuja w tym czasie
innego zajgcia stanowiacego tytut do ubezpieczen spotecznych oraz nie maja prawa

do emerytury i renty.

W art. 1 pkt 1 lit. a projektu (dodany ust. 1¢c w art. 9 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, zwanej dalej ,,ustawa o s.u.s”’) proponuje si¢, aby osoby w okresie
pobierania zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysoko$ci zasitku macierzynskiego
wykonujace réwnoczesnie prace naktadcza, pracg na podstawie umowy agencyjnej lub
umowy zlecenia, prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ (wspodtpracujace przy niej),
wykonujace odptatnie prace na podstawie skierowania do pracy, w czasie odbywania
kary pozbawienia wolnosci lub begdace duchownymi podlegaly obowiazkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu 1 rentowym z tytulu pobierania zasitku
macierzynskiego (zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego), niezaleznie od
ustalonego prawa do emerytury lub renty. Moglyby jednak one dobrowolnie, na swoj
wniosek, zosta¢ objete ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi takze z innych
tytutow.

Powyzsza zmiana ma z jednej strony zracjonalizowaé sytuacj¢ osoOb, ktore
w okresie pobierania zasitku macierzynskiego wykonuja umowy, z ktorych uzyskuja
niewielkie dochody, a z drugiej strony utatwi¢ kobietom aktywnym zawodowo
w okresie po urodzeniu dziecka prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Aktualnie
osoby pobierajace =zasilek macierzynski (zasitek w  wysokosci  zasitku

macierzynskiego), np. ze stosunku pracy, majace inny tytut do ubezpieczen, sa



zobowigzane zglosi¢ si¢ na czas pobierania tego zasitku do obowiazkowych
ubezpieczen emerytalnego 1 rentowych z innych tytuldéw rodzacych obowiazek
ubezpieczen. Tym samym sa zobowiazane do odprowadzania sktadek z innego tytutu
niz pobieranie ,,pracowniczego’ zasitku macierzynskiego, a sktadki z tytutu pobierania
zasitku finansowane przez budzet panstwa przestaja by¢ odprowadzane. Prowadzi
to do sytuacji, w ktorych nawet wykonywanie umowy zlecenia lub pracy naktadcze;,
z ktorej podstawa wymiaru skladek jest znikoma (lub w danym miesiacu zerowa),
powoduje utrat¢ ubezpieczenia emerytalno-rentowego z tytulu pobierania zasitku
macierzynskiego (zasitku w wysokos$ci zasitku macierzynskiego). Ma to negatywne
skutki dla przysztego $wiadczenia emerytalnego lub rentowego kobiety laczacej
opieke¢ nad dzieckiem z wykonywaniem umowy cywilnoprawnej czy wykonywaniem
pracy naktadczej. Natomiast osoby pobierajace zasitek macierzynski (zasitek
w wysoko$ci zasitku macierzynskiego), np. ze stosunku pracy, prowadzace
jednoczesnie pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, sa zobowiazane do optacania
sktadek z tytutu tej dzialalnosci. Nalezy podkresli¢, ze po powrocie do pracy,
po wyczerpaniu prawa do urlopu i zasitku macierzynskiego zostaje reaktywowane
obowiazkowe ubezpieczenie pracownicze, co powoduje wylaczenie z obowiazku
ubezpieczenia z tytulu prowadzonej dodatkowo dziatalno$ci. Analogicznie stosuje si¢
t¢ zasad¢ do umowy zlecenia, umowy agencyjnej czy pracy naktadczej. Wydaje sig,
ze w aktualnej sytuacji nie nalezy hamowac aktywizacji zawodowej kobiet,
proponowaé za§ trzeba rozwiazania majace na celu ulatwienie im laczenia
macierzynstwa z praca zawodowa. W wyniku wprowadzenia proponowanych
rozwiazan osoby podlegajace obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
1 rentowym z tytutu pobierania zasitku macierzynskiego (zasitku w wysokos$ci zasitku
macierzynskiego) beda mogly bez utraty tego ubezpieczenia prowadzi¢ pozarolnicza
dzialalnos$¢, korzystajac z ochrony ubezpieczeniowej, jaka daje pobieranie zasitku
macierzynskiego (zasitku w wysokos$ci zasitku macierzynskiego). To samo dotyczy
rowniez kobiet wykonujacych umowe zlecenie, agencyjna czy prace naktadcza.
JednakZze nie ma przeszkod, aby osoby takie zglosity si¢ do dobrowolnych
ubezpieczen takze z innych tytutow. Nalezy wskazac¢, ze zmiana dotyczaca obowiazku
podlegania ubezpieczeniom spotecznym z tytutu pobierania zasitku macierzynskiego
w czasie prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci bedzie miala réwniez zastosowanie
do oso6b prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ réwniez w formie spotek cywilnych,

poniewaz spotki cywilne zgtoszone w ewidencji dziatalno$ci gospodarczej — na mocy

2



art. 5 pkt 5 ustawy z dnia 30 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym, Prawa upadto$ciowego, ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji, ustawy o wydawaniu Monitora Sadowego 1 Gospodarczego oraz
ustawy — Prawo dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 114, poz. 1193) — podlegaty
wykres$leniu z tej ewidencji z urzgdu. Natomiast na wspdlnikach spotki ciazyt
obowiazek zarejestrowania si¢ do dnia 31 marca 2001 r., jako indywidualny

przedsigbiorca, w ewidencji dziatalnosci.

W art. 1 pkt 1 lit. a projektu (dodany ust. 1d w art. 9 ustawy o s.u.s.) proponuje sig,
aby osoby, ktore podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
z tytulu pobierania zasitku macierzynskiego (zasitku w wysokosci zasitku
macierzynskiego), a staly si¢ pracownikami, czlonkami spotdzielni lub
funkcjonariuszami Stuzby Celnej, nie tracily tego ubezpieczenia, natomiast
podlegatyby ubezpieczeniom z obu tytutéw. Regulacja ta dotyczy sytuacji, w ktorych

kobieta podejmuje zatrudnienie w okresie pobierania zasitku macierzynskiego.

W art. 1 pkt 1 lit. b 1 pkt 3 lit. a projektu (zmieniany ust. 6 w art. 9 1 ust. 2a w art. 36
ustawy o s.u.s.) dostosowuje si¢ brzmienie przepisu art. 9 ust. 6 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych do zaproponowanych zmian.

Powyzsze propozycje zmian zostaly z aprobata przyjgte przez Polska Konfederacjg
Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, Rzecznika Ubezpieczonych 1 Rad¢ Nadzorcza
ZUS, ktéra jednakze wskazala na brak regulacji dotyczacych sytuacji kobiet na

urlopach wychowawczych.

Na skutek opinii 1 wnioskow, jakie po wystaniu projektu do uzgodnien wptynely
do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, uznano za wskazane zaproponowac
regulacje dotyczaca osob ubezpieczonych, ktére w okresie od dnia 1 stycznia 1999 r.
do dnia wejscia w zycie ustawy, w okresie pobierania zasitku macierzynskiego,
jednoczesnie wykonywaty pozarolnicza dzialalno$¢ lub inna dziatalno$¢ zarobkowa
1 z tego tytulu byly zobowiazane optaca¢ sktadki na ubezpieczenia spoteczne.
Proponowana regulacja ma na celu umorzenie lub zwrot nalezno$ci z tytutu sktadek
(o ile zostaly uregulowane) naleznych w zwiazku z prowadzona dziatalno$cia
gospodarcza oraz zewidencjonowanie na kontach tych oséb sktadek obliczonych od

zasitku macierzynskiego.



Regulacja bylyby objete takze osoby, ktore do dnia 31 marca 2001 r., nie posiadajac
wpisu do ewidencji, byly wspdlnikami spotek cywilnych podlegajacymi
ubezpieczeniu. Proponowana regulacja nie dotyczy osob, ktore optacity sktadki
z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci i nastgpnie w zwiazku z tym

korzystaty ze $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego.

We wskazanej regulacji zaproponowano takze rozwiazania dla osdb ubezpieczonych,
ktore w okresie od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia wejscia w zycie ustawy nie optacaly
obowiazkowych sktadek z tytutu pozarolniczej dzialalno$ci w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego. Osobom takim ZUS mialby wyznaczy¢ nowy termin na
optacenie tych naleznosci, a optacenie ich we wskazanym terminie spowodowatoby
nienaliczanie odsetek za zwtoke. Osoba, ktora ze wzgledu na sytuacje materialna nie
bytaby w stanie uregulowa¢ tych nalezno$ci w terminie, miataby prawo
do wystapienia o uktad ratalny.

Proponowane regulacje dotyczace zbiegdw tytuldéw do ubezpieczen w okresie od dnia
1 stycznia 1999 r. do dnia wejScia w zycie ustawy koresponduja z rozwiazaniami
proponowanymi na przysztos¢, tj. do sytuacji wystgpujacych od dnia wejscia w zycie
ustawy.

Po wejsciu w zycie ustawy ulegnie zmianie sytuacja prawna w zakresie ubezpieczen
spotecznych osob pobierajacych zasitki macierzynskie i prowadzacych w tym czasie
pozarolnicza dziatalno$¢ lub inna dzialalno$¢ zarobkowa. Osoby takie beda
ubezpieczone z tytutlu pobierania zasitku i nie beda musiaty optaca¢ skladek na
ubezpieczenia spoteczne z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci.
Odpowiednio osobom bedacym w takiej sytuacji w okresie od dnia 1 stycznia 1999 r.
do dnia wejScia w zycie ustawy nalezno$ci skltadkowe z tytulu prowadzenia
pozarolniczej dzialalno$ci zostana umorzone, a jezeli zostaty zaptacone, nastapi zwrot
sktadek. Na ich kontach w ZUS zastana za$ zewidencjonowane skladki: emerytalna
1 rentowe z tytutu pobierania zasitku macierzynskiego.

Projektowana ustawa nie zmienia sytuacji prawnej w zakresie ubezpieczen
spotecznych o0s6b przebywajacych na urlopach wychowawczych i prowadzacych
w tym czasie pozarolnicza dzialalno$¢ lub inng dziatalno$¢ zarobkowa. Osoby takie
— jak dotychczas — beda podlegaly ubezpieczeniom i obowigzkowym sktadkom na
ubezpieczenia spoteczne z tytutu prowadzenia dziatalno$ci. Stad — osobom bgdacym

w takiej sytuacji w okresie od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia wejscia w zycie ustawy
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zostang umorzone tylko odsetki od zaleglych sktadek, natomiast nalezno$¢ gtéwna

(sktadka z tytulu prowadzonej dziatalno$ci) powinna by¢ zaptacona.

Proponowane zrdznicowanie sytuacji prawnej w zakresie ubezpieczenia spotecznego
0s6b prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ lub inna dzialalnos¢ zarobkowa
w okresie pobierania zasitku macierzynskiego (przebywania na urlopie
macierzynhskim) 1 w okresie przebywania na urlopie wychowawczym wynika
z zasadniczych roéznic migedzy tymi urlopami.

Prawo do urlopu macierzynskiego przystuguje z mocy prawa kazdej kobiecie, ktora
urodzita dziecko w czasie trwania stosunku pracy, niezaleznie od stazu pracy,
wymiaru wykonywanej pracy lub rodzaju zakladu pracy, w ktorym jest zatrudniona,
1 jest on urlopem obowigzkowym (pracownica nie moze zrzec si¢ prawa do tego
urlopu). Okres urlopu macierzynskiego jest czasem pozostawania w zatrudnieniu
(pracownik jest jednak zwolniony z obowiazkow wykonywania pracy)
1 otrzymywania zasitku macierzynskiego — bedacego pochodna wynagrodzenia,
bo stanowiacego 100 % przecigtnego wynagrodzenia z ostatnich 12 miesigey.

Funkcja urlopu macierzynskiego jest ochrona zdrowia pracownicy i dziecka,
w zwiazku z tym pewna cze$¢ tego urlopu musi by¢ przeznaczona na regeneracje
fizycznych 1 psychicznych sit kobiety, jak rowniez na zapewnienie dziecku opieki
w pierwszym okresie zycia.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze urlop macierzynski trwa $cisle okreslony czas; obecnie
przystuguje w wymiarze od 20 tygodni — w przypadku urodzenia 1 dziecka, do
37 tygodni — w przypadku urodzenia pigciorga 1 wigcej dzieci przy jednym porodzie

(w latach 1999 — 2008 okres ten byt zmienny 1 wynosit od 14 do 39 tygodni).

Natomiast, odnoszac si¢ do urlopu wychowawczego, nalezy wskazac,
1z w przeciwienstwie do urlopu macierzynskiego, nie przysluguje on z mocy prawa,
udziela si¢ go na pisemny wniosek pracownika i jest udzielany w wymiarze do 3 lat na
dziecko, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia przez nie 4 roku zycia (a pracownikowi
opiekujacemu si¢ dzieckiem niepelnosprawnym przystuguje jeszcze dodatkowy urlop
wychowawczy w wymiarze do 3 lat, z ktérego moze skorzysta¢ do ukonczenia przez
dziecko 18 roku zycia).

Celem urlopu wychowawczego jest stworzenie pracownikowi korzystnych warunkow

do sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem w sytuacji trudno$ci z polaczeniem
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obowiazkow opiekunczych z obowiazkami zawodowymi. Urlop ten powoduje
czasowe zawieszenie obowiazku $wiadczenia pracy po stronie pracownika,
za$ po stronie pracodawcy obowiazku zatrudniania go i §wiadczenia wynagrodzenia
(czyli jest w istocie urlopem nieptatnym).

Korzystanie z urlopu wychowawczego nie pozbawia pracownika mozliwosci podjecia
pracy u dotychczasowego lub innego pracodawcy albo rozpoczgcia innej dziatalnosci
zarobkowej, a takze nauki lub szkolenia. Jednak Zadna z tych aktywnos$ci nie moze

wytacza¢ mozliwosci sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem.

Zmiana dotyczaca obowiazku sktadania dokumentacji ZUS w czasie zawieszenia

prowadzenia dziatalnos$ci na gruncie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych

Nowelizacja art. 36a ust. 3 ustawy o s.u.s. (art. 1 pkt 4 projektu) precyzuje, ktory
przedsigbiorca jest zwolniony z obowiazku skladania deklaracji i optacania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne w okresie zawieszenia dzialalnosci. Zwolnienie moze
dotyczy¢ tylko tych przedsigbiorcow, ktérzy nie sa zobowiazani do rozliczania,

optacania sktadek za inne osoby ubezpieczane, np. za zleceniobiorcow.

Rozszerzenie obowiazkowego ubezpieczenia wypadkowego na zleceniobiorcow
wykonujacych zlecenie poza siedziba lub miejscem prowadzenia dziatalnosci

zleceniodawcy

W art. 1 pkt 2 lit. a i b projektu (zmieniany ust. 1 w art. 12 i uchylony ust. 3 ustawy
o s.u.s.) zaktada si¢ objgcie obowiazkowym ubezpieczeniem z tytutu wypadkow przy
pracy 1 choréb zawodowych zleceniobiorcow wykonujacych prace poza siedziba
zleceniodawcy. W efekcie ubezpieczeniem wypadkowym objeci byliby wszyscy
zleceniobiorcy — tak jak sa nim objgci wszyscy pracownicy niezaleznie od miejsca
wykonywania pracy. Dotychczas zleceniobiorcy podlegaja  ubezpieczeniu
wypadkowemu, jezeli wykonuja umowg w siedzibie lub miejscu prowadzenia
dziatalno$ci zleceniodawcy. Z uwagi na to, ze wykonywanie umowy zlecenia poza
siedziba zleceniodawcy, w terenie, np. przez agenta ubezpieczeniowego, nie zmniejsza
ryzyka wypadku, wylaczenie takich os6b z obowiazkowego ubezpieczenia
wypadkowego godzi w ubezpieczonych, pozbawiajac ich koniecznej ochrony. Nie jest

wiec uzasadnione.



Nalezy przy tym wspomnie¢, ze ubezpieczenia z tytutu wypadkoéw przy pracy i chorob
zawodowych stanowia od poczatku istnienia ubezpieczen spotecznych integralna
1 priorytetowa czegs¢ tych systemow. Istotng cecha ubezpieczenia od wypadkow przy
pracy 1 chorob zawodowych bylo 1 jest stopniowe obejmowanie ochrona

ubezpieczeniowa wszystkich pracujacych.

Ubezpieczenie spoteczne oséb wykonujacych pracg na podstawie umowy agencyjnej
lub umowy zlecenia przewidujace $§wiadczenia z tytulu wypadkow przy pracy i1 chorob
zawodowych od poczatku istnienia do dnia 31 grudnia 1998 r. nie wylaczato
z ubezpieczenia wypadkowego osob pracujacych w terenie. Wzrost popularnosci
umow zlecenia, zawieranych w szczegdlnosci na rynku ushug finansowych, nie moze
powodowaé zwigkszania si¢ liczby 0sOb  pozostajacych poza ochrona
ubezpieczeniowa. Wzrost znaczenia takiej formy zatrudnienia powoduje, ze prawo
musi reagowac na to zjawisko.

Projektowana zmiana zostata negatywnie przyj¢ta przez Konfederacje Pracodawcow
Polskich 1 Polska Konfederacje Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan, ktore wskazuja
na zwigkszenie obcigzen sktadkowych dla pracodawcow (zleceniodawcow) w dobie
kryzysu gospodarczego. PowyzZsza uwaga nie zostala uwzgledniona, ze wzgledu na
wskazang wyzej konieczno$¢ ochrony ubezpieczonych, ktdrzy, wykonujac zlecenia
poza siedziba zleceniodawcy (w terenie), rOwniez sa narazeni, niejednokrotnie
w wigkszym stopniu niz pozostali, na ryzyko wypadku. Ponadto nalezy pamigtac, ze
przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych nie rozrdzniaja w kontekscie
podlegania ubezpieczeniu wypadkowemu procentowo ilosci pracy wykonywanej
w siedzibie zleceniobiorcy 1 poza nig. Nawet w przypadku poswigcenia jedynie czgsci
czasu na wykonywanie zlecenia na prac¢ w siedzibie zleceniodawcy mamy do
czynienia ze zleceniem stwarzajacym obowiazek zgloszenia do ubezpieczenia
wypadkowego i optacania sktadki. Zatem projektowana zmiana doprowadzi do
ujednolicenia zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym przez zleceniobiorcow.
Nietrafne jest twierdzenie opiniujacych, ze objecie ubezpieczeniem wypadkowym
wspomnianych o0sob nie jest zasadne m.in. dlatego, ze nie jest mozliwe precyzyjne
ustalenie, kiedy i w jakich okoliczno$ciach mial miejsce wypadek, w sytuacji gdy
firmy rozliczaja takie osoby jedynie z efektow ich pracy, nie sprawuja zas kontroli nad

kwestia czasu pracy oraz miejscem jej wykonywania.



Nalezy zwréci¢ uwage, ze z podobna sytuacja w tym zakresie spotykamy si¢
w przypadku zatrudnienia w formie telepracy, gdzie telepracownik dysponuje takze
stosunkowo duza swoboda przy realizacji zadan. Telepraca jest najczescie]
wykonywana w domu, ale moze by¢ réwniez wykonywana w sposob mieszany,
tj. czgsciowo w domu, a czesciowo w zaktadzie pracy. Telepracownik moze takze
wykonywaé zawodowe obowiazki nie w domu, a w innym miejscu uzgodnionym
z przetozonym.

W kazdym przypadku ma on zapewniona prawnie pelna ochrona ubezpieczeniowa.
Poza siedziba pracodawcy pracg wykonuje dos¢ liczna grupa pracownikow, ktérych
prawa do objgcia ubezpieczeniem wypadkowym nie mozna kwestionowac, a ktérych
charakter pracy moze nie r6zni¢ si¢ zasadniczo od pracy zleceniobiorcy wykonywanej
poza siedziba zleceniodawcy, np. jako listonosze, monterzy, instalatorzy, kierowcy,
przedstawiciele handlowi itd.

Poza osobami wykonujacymi pracg naktadcza (z reguty we wlasnym mieszkaniu)
w odniesieniu do pozostatych grup ubezpieczonych, takich jak: pracownicy, osoby
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, parlamentarzysci, osoby pobierajace stypendium
sportowe czy tez osoby duchowne itd., ubezpieczenie wypadkowe jest obowiazkowe,
a przepisy nie uzalezniaja objg¢cia nim od miejsca, w ktérym wykonuja oni swoja
pracg. Pozostawienie takiego ograniczenia w odniesieniu do grupy zleceniobiorcow

nie znajduje zadnego uzasadnienia.

Rezygnacja z okre$lania terminu do zlozenia wniosku o objgcie ubezpieczeniami

emerytalnym i rentowymi w przypadku zamiaru kontynuowania tych ubezpieczen

W art. 1 pkt 3 projektu (zmieniony ust. 5 i uchylony ust. 6 w art. 36 ustawy o s.u.s.)
zaktada si¢ uchylenie przepisu ograniczajacego mozliwo$¢ zlozenia skutecznego
wniosku o dobrowolne kontynuowanie ubezpieczen emerytalnego i rentowych do
30 dni od daty ustania obowiazkowych ubezpieczen. W aktualnej sytuacji
ekonomicznej utrzymywanie tak krotkiego terminu na ztozenie wniosku o dobrowolne
przystapienie do ubezpieczen nie ma uzasadnienia. Biorac pod uwagg ré6znorodnosé
form zarobkowania, specyfike¢ rynku pracy oraz majac na uwadze przyszie
swiadczenia ubezpieczonych, zasadne jest umozliwienie osobom niemajacym innego
tytutu do ubezpieczen emerytalno-rentowych przystapienia do nich na zasadzie

dobrowolnego kontynuowania w dowolnie wybranym terminie.



Proponowane zmiany zyskaty aprobat¢ PKPP Lewiatan.

5. Zwolnienie duchownych optacajacych sktadki na ubezpieczenia spoteczne wytacznie

za siebie z koniecznosci comiesigcznego sktadania deklaracji rozliczeniowych

W art. 1 pkt 5 lit. a i b projektu (zmieniony ust. 2¢ i dodany ust. 2d w art. 47 ustawy
o s.u.s.) zaktada sig, ze duchowni oplacajacy sktadke wylacznie za siebie beda
zwolnieni ze sktadania deklaracji rozliczeniowej za kolejny miesiac, jezeli w stosunku
do miesiaca poprzedniego nie nastapita zadna zmiana. Powyzsza propozycja ma na
celu zracjonalizowanie sytuacji os6b duchownych, ktore w aktualnym stanie prawnym
sa zobligowane do comiesigcznego sktadania deklaracji, nawet w przypadku gdy
w stosunku do poprzedniego miesiaca nie nastapila zadna zmiana. Zwazywszy, ze
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie osob duchownych stanowi kwota
minimalnego wynagrodzenia za pracg, ktora jest ustalana raz w roku, comiesigczne
sktadanie deklaracji rozliczeniowych nie ma uzasadnienia. W przypadku duchownych
majacych dodatkowy tytut do ubezpieczenia, o ktorych mowa w art. 18 ust. 4c ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych, byliby oni zwolnieni z obowiazku
comiesi¢cznego sktadania deklaracji ubezpieczeniowych tylko w sytuacji, w ktorej
w stosunku do poprzedniego miesiaca nie zaistniataby zadna zmiana. Duchowni
byliby zwolnieni ze skladania deklaracji rozliczeniowych réwniez woéwczas, jezeli
zmiana wynika jedynie ze zmiany minimalnego wynagrodzenia.

Z uwagi na fakt, ze projekt dotyczy réwniez praw i obowiazkoéw os6b duchownych,
powyzsza propozycja zostala skonsultowana z Sekretariatem Konferencji Episkopatu

Polski 1 Polska Rada Ekumeniczna.

6. Propozycje zmian w ustawie — Prawo bankowe

Projektowana w art. 2 projektu zmiana (dodanie ust. 2b w art. 105 ustawy — Prawo
bankowe) ma na celu zobowiazanie bankdéw, aby na pisemne zadanie organu
wyptacajacego $wiadczenie z ubezpieczenia spolecznego lub zaopatrzenia
emerytalnego albo uposazenie w stanie spoczynku sporzadzaly i przekazywaly dane
umozliwiajace identyfikacj¢ wspotwlascicieli rachunku wspdlnego, na ktéry zostaty
przekazane $wiadczenia za miesiace nastgpujace po Smierci $wiadczeniobiorcy.

Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego (np. II UZP 7/06) przewidziany



w art. 138a ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
obowiazek zwrotu przez banki kwot §wiadczen przekazywanych na rachunek w banku
za miesiace przypadajace po miesiacu, w ktérym nastapita Smier¢ §wiadczeniobiorcy,
nie obejmuje wplat na rachunek wspolny (art. 57 w zwiazku z art. 55 ust. 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe). Banki, powotujac si¢ na wskazane
wyzej przepisy 1 orzecznictwo w tym zakresie, odmawiaja przekazania danych
identyfikujacych wspotwiasciciela (wspotwiascicieli) rachunku wspdlnego, od ktorego
(ktorych) organy wyptacajace $wiadczenia moglyby dochodzi¢ naleznos$ci
przekazanych po $mierci wspoiwlasciciela rachunku wspdlnego, bedacego
swiadczeniobiorca organu rentowego. Banki, odmawiajac udzielania takich
informacji, kieruja si¢ obowiazujacymi przepisami dotyczacymi tajemnicy bankowe;.
Proponowany nowy ust. 2b w art. 105 ma umozliwi¢ uzyskanie tych danych

1 dochodzenie nalezno$ci, w tym w szczegdlnosci emerytur z 11 filaru.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji, w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéow prawnych (Dz. U.

Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy nie jest objgty zakresem prawa Unii Europejskie;.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore oddziatluje ustawa

Proponowane zmiany dotycza ubezpieczonych, platnikow sktadek, Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych i sektora bankowego.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostat przekazany do konsultacji migdzyresortowych, w tym do
Prezesa Narodowego Banku Polskiego i Zwiazku Bankéw Polskich, oraz nastepujacym

partnerom spolecznym:

Organizacje pracodawcow:

1) Business Centre Club — Zwiazek Pracodawcéow,

2) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,
3) Konfederacja Pracodawcow Polskich,

4) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

5) Krajowa Izba Gospodarcza.

Organizacje zwigzkowe:
1) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”,
2) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych,

3) Forum Zwiazkoéw Zawodowych.

Informacja o przeprowadzonych konsultacjach spotecznych:

Opinii o projektowanej ustawie nie nadestali ani uwag do projektu nie zglosili: Business
Centre Club, Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Krajowa Izba Gospodarcza, Komisja Krajowa
NSZZ ,Solidarno$¢”, Forum Zwiazkéw Zawodowych i Ogolnopolskie Porozumienie

Zwiazkéw Zawodowych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt ustawy zostal zamieszczony
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej. Zaden

z podmiotow nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy.
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3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych

Objecie obowiazkowym ubezpieczeniem spolecznym kobiet z tytutu pobierania zasitku
macierzynskiego lub zasitkku w wysokosci zasitku macierzynskiego, ktore jednoczesnie
posiadaja inny tytul do ubezpieczen, bedzie mialo wptyw na wydatki z budzetu panstwa.

Z szacunkow przekazanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wynika, ze taczny
wymiar skladek na ubezpieczenia spoteczne podlegajacy umorzeniu wyniostby
400,5 mln zt, w tym za osoby pobierajace zasitki macierzynskie sktadki i odsetki podlegajace
umorzeniu wyniostyby 167,2 mln zt, a za osoby przebywajace na urlopach wychowawczych
kwota odsetek podlegajaca umorzeniu wyniostaby 233,3 miln zt. Projektowane umorzenie

dotyczytoby 46,3 tys. 0sob, co ilustruje ponizsza tabela.

Dane na 21.01.2009 r.

zasitki szacowana kwota |szacowana kwota

macierzynskie sktadek odsetek Razem
liczba

ubezpicczonych 46 300 89,4 min 7t 77,8 mln zk 167,2 min zt
przecigtny okres 4,5 m-ca

przeci¢tne sktadki | 354,-1454,-

urlopy szacowana kwota |szacowana kwota Razem
wychowawcze sktadek odsetek

liczba

ubezpieczonych 34 700 267,9 mln 74 233,3 mln z4 501,2 min zt
przecigtny okres 18 m-cy

przecigtne sktadki | 354,-1454,-

Szacunki finansowe wprowadzenia przepisu o obowiazkowym podleganiu ubezpieczeniom
emerytalnemu 1 rentowym z tytulu pobierania zasitku macierzynskiego lub zasitku
w wysoko$ci zasitku macierzynskiego osob, ktore jednocze$nie maja inny tytut do

ubezpieczen

Brak jest danych pozwalajacych na jednoznaczne wskazanie pelnej liczby oséb, ktore
pobieraja zasitek macierzynski 1 jednoczesnie podlegaja ubezpieczeniom spotecznym

z tytutu innego niz tytut rodzacy prawo do zasitku macierzynskiego.
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1. Mozna przyja¢, ze proponowana zmiana bedzie dotyczyla niewielkiej grupy
ubezpieczonych kobiet, ktore pobieraja zasilek macierzynski i jednocze$nie podlegaja
ubezpieczeniom spotecznym z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci, umowy
zlecenia lub pracy naktadcze;j.

2. Przyjeto zalozenie, ze po wprowadzeniu zmian osoby te podlegalyby ubezpieczeniu
spolecznemu z tytulu pobierania zasitku macierzynskiego, a wysoko$¢ tego zasitku bytaby
rOwna przecigtnej wysokosci  zasitku  macierzynskiego ogotem  wyplacanego
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

3. Jezeli przyjaé, ze proponowana zmiana dotyczylaby kazdego miesiaca 1.000 os6b
pobierajacych zasitek macierzynski 1 prowadzacych jednocze$nie pozarolnicza
dzialalno$¢, wykonujacych prac¢ nakladcza lub umowe zlecenie, to kazde takie
1.000 oséb spowodowatoby wzrost wydatkow budzetu panstwa na sktadki za 12 miesigcy
2008 r. 0 4,7 min zi.

4. Wedhug szacunkéw ZUS, opartych na miesiacu lipcu 2008 r., liczba osob, ktore chociazby
przez jeden dzien lipca pobieraty zasitlek macierzynski (zasitek w wysokosci zasitku
macierzynskiego) 1 jednoczesnie podlegaty ubezpieczeniom spotecznym z innego tytulu
niz rodzacy prawo do zasitku macierzynskiego, wynosita ok. 5,3 tys. Jednakze liczba ta
obejmuje wszystkie tytuty do ubezpieczeh, w tym rdéwniez pracowniczy.
W oparciu o te informacje mozna stwierdzi¢, ze skala zjawiska, a tym samym ewentualne
koszty zwiazane z oplaceniem sktadek z tytulu zasitku macierzynskiego za te osoby nie
beda znaczace.

5. Trudno oszacowa¢, o ile zmniejsza si¢ dochody FUS w zwiazku z brakiem obowiazku
odprowadzania sktadki na ubezpieczenia spoteczne z tytutu prowadzonej pozarolniczej

dziatalnos$ci, pracy naktadczej 1 umowy zlecenia.

Szacunki finansowe wprowadzenia przepisu o obowiazkowym podleganiu ubezpieczeniu

wypadkowemu dla wszystkich zleceniobiorcow

1. Zgodnie z danymi Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w grudniu 2008 r. sktadke
na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe rozliczono za 475,5 tys. oséb wykonujacych
umoweg agencyjna, umowe¢ zlecenia lub umowe¢ o $wiadczenie ustug (lacznie

z osobami wspoOtpracujacymi), w tym za 66,4 tys. oséb wykonujacych umowe
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agencyjna, umowg¢ zlecenia lub umowe¢ o $wiadczenie ustug oraz oséb z nimi
wspotpracujacych, ktorych praca nie jest wykonywana w siedzibie lub w miejscu
prowadzenia dziatalnos$ci zleceniodawcy. Oznacza to, ze proponowana zmiana,
wedtug danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, bedzie dotyczyla 66,4 tys. osob,
wykonujacych umoweg agencyjna, umowg zlecenia lub umoweg o $§wiadczenie ustug
oraz 0sob z nimi wspotpracujacych, a ktérych praca nie jest wykonywana w siedzibie

lub miejscu prowadzenia dziatalnosci zleceniodawcy.

2. Objgcie zleceniobiorcow wykonujacych umoweg poza siedziba lub miejscem
prowadzenia dzialalno$ci zleceniodawcy ubezpieczeniem spotecznym z tytulu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych spowoduje:

— obciazenie zleceniodawcow sktadka na to ubezpieczenie za wspomniane osoby,

— objecie tych zleceniobiorcow uprawnieniami do §wiadczen w razie wypadku przy
pracy lub choroby zawodowej (jednorazowe odszkodowania, zasitki chorobowe,
renty).

Trudno oszacowaé¢ wzrost wplywow do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu

obj¢cia ubezpieczeniem wypadkowym wspomnianej grupy zleceniobiorcow, zwazywszy,

ze stopa procentowa sktadki jest zroznicowana w zaleznosci od skali i rodzaju zagrozen

w danej branzy i wynosi od 0,67 % do 3,60 % podstawy wymiaru sktadek (zarobkow

ubezpieczonego). Biorac pod uwage liczbe ubezpieczonych oraz fakt, ze znaczna ich

cze$¢ pracuje w branzach o nizszej skali zagrozen, a zatem nizszej stopie procentowej
sktadki wypadkowej (np. w posrednictwie finansowym — 0,67 % wynagrodzenia), mozna

przyjac, ze wzrost wplywow ze sktadek nie bedzie znaczacy.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym

na funkcjonowanie przedsigbiorstw, oraz sytuacjg i rozwoj regionalny

Projektowane rozwiazania w zakresie ubezpieczenia spotecznego kobiet pobierajacych
zasilek macierzynski, ktore jednocze$nie wykonuja zajecie zarobkowe w formie zlecenia,
pracy naktadczej czy tez pozarolniczej dziatalnosci moga mie¢ pozytywny wptyw na rynek
pracy 1 przedsigbiorczos¢. Rozwiazania te, tak jak i inne propozycje, nie bgda miaty
wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz
sytuacjg i rozwoj regionalny.

02/34rch
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikotaj Dowgielewicz
Min.MD/ 445 109/DP/as

Warszawa, dniaozomtego 2009 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej ustawy o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych oraz ustawy - Prawo bankowe wyrazona na podstawie art. 9 pkt
3 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z pézn. zm.) przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikotaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-27-09) pozwalam sobie
wyrazi¢ nastepujaca opinie:

Projektowana regulacja nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazanie,
T4 ‘

Do uprzejme;j wiadomosei:
Pani Jolanta Fedak
Minister Pracy i Polityki Spotecznej




