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Przekazuje przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec senackiego
projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy —  Kodeks
postegpowania cywilnego (druk nr
1763).

Jednocze$nie informuj¢, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Sprawiedliwosci do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



STANOWISKO RZADU

wobec senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania

cywilnego (druk nr 1763)

I. Senacki projekt ustawy ma na celu wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 16 czerwca 2008 r. (sygn. akt P 37/09). W swoim orzeczeniu Trybunat Konstytucyjny
stanal na stanowisku, iz instytucja ustanowienia adwokata lub radcy prawnego, w ksztalcie
wynikajacym z dyspozycji art. 117 § 1 k.p.c., rodzi powazne zastrzezenia i to zaré6wno
z punktu widzenia gwarancji wyrazonych w art. 45 ust. 1 1 art. 77 ust. 2 Konstytucji (statuujacych
prawo do sadu), jak i z uwagi na zasade réwnoSci wobec prawa, wynikajaca
z art. 32 ust. 1 Konstytucji. Przepis art. 117 § 1 k.p.c. zostal poddany kognicji Trybunatu
Konstytucyjnego z uwagi na przyjete w nim rozwiazanie, zgodnie z ktérym prawo do zgtoszenia
wniosku o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego ma ta strona, ktéra — nie bedac zwolniona
ex lege od kosztow sadowych — zostala zwolniona kosztow sadowych (czy to w calosci, czy tez
jedynie cze$ciowo) moca orzeczenia sadu. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, trudno
zaakceptowaé wystepujace w art. 117 § 1 k.p.c. powiazanie instytucji ustanowienia adwokata lub
radcy prawnego z decyzja o zwolnieniu od kosztow sadowych. Konstrukcja ta w praktyce
prowadzi do ograniczenia prawa do sadu w sposob nie znajdujacy zadnego usprawiedliwienia

w przepisach Konstytucji RP.

Il. Regulacja przygotowana przez Senat uniezaleznia mozliwo$¢ domagania si¢ przez
strong postgpowania sadowego ustanowienia adwokata lub radcy prawnego od uprzedniego jej

zwolnienia od kosztéw sadowych.

Materig objgta senackim projektem ustawy zawiera rdwniez przygotowany przez Ministra
Sprawiedliwo$ci projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw, ktory w dniu 14 kwietnia 2009 r. zostal przyjety Rade¢ Ministrow,

natomiast w dniu 20 kwietnia 2009 r. zostat przekazany do Sejmu.



Porownujac rozwiazania przyjete w projekcie senackim oraz rzadowym nalezy wskazac,
ze regulacje projektu rzadowego sa bardziej szczegdétowe. Regulacja rzadowa nie sprowadza si¢
tylko do okreslenia przestanek uzyskania pomocy prawnej oraz ich zréznicowania w zaleznos$ci
od tego, czy strona sktadajaca wniosek jest osoba fizyczna, prawna lub inna jednostka
organizacyjna, ale dodatkowo szczegélowo normuje sposob skladania wniosku o ustanowienie
adwokata lub radcy prawnego. Projekt rzadowy w dodanym art. 117" ust. 6 k.p.c. zobowiazuje
Ministra Sprawiedliwo$ci do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wzoru o$§wiadczenia o stanie
rodzinnym, majatku, dochodach 1 zZrodtach utrzymania o0so6b skladajacych wniosek

o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego.

Przedstawiony przez Rzad projekt wprowadza rowniez istotne zmiany w zakresie trybu
ustanawiania adwokata lub radcy prawnego. Przewiduje m.in. mozliwo$¢ wskazania przez strong
konkretnego adwokata lub radcy prawnego, ktorego wiasciwa okrggowa rada adwokacka lub
rada okregowej izby radcow prawnych - w miar¢ mozliwos$ci i w porozumieniu ze wskazanym
adwokatem lub radca prawnym - ma obowiazek wyznaczy¢é do udzialu w sprawie

(dodany art. 117° § 3 k.p.c.).

W projekcie rzadowym wprowadza si¢ zasadg, ze wniosek o ustanowienie adwokata lub
radcy prawnego, zgloszony po raz pierwszy w postgpowaniu apelacyjnym, kasacyjnym lub
w postgpowaniu ze skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, sad
przekazuje do rozpoznania sadowi pierwszej instancji, chyba ze uzna wniosek za uzasadniony
(projektowany art. 117 § 6 k.p.c.). Rozwiazanie to daje mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli
instancyjnej kazdego orzeczenia odmawiajacego ustanowienia adwokata lub radcy prawnego,
zgodnie ze wskazaniami Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka (wyrok z dnia 27 czerwca

2006 r. w sprawie Tabor przeciwko Polsce - skarga nr 12825/02).

We wskazanym projekcie rzadowym przewidziano réwniez zmiang zasad dzialania
ustanowionego adwokata lub radcy prawnego w sprawach, w ktérych obowiazuje przymus
adwokacki. W tym =zakresie projekt realizuje wskazania wynikajace z dwoéch wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 22 marca 2007 r. w sprawie Staroszczyk
przeciwko Polsce (skarga nr 59519/00) 1 w sprawie Siatkowska przeciwko Polsce (skarga nr
8932/05). Trybunal uznat za zgodne z art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka

i podstawowych wolno$ci rozwigzanie pozwalajace odmoéwi¢ adwokatowi lub radcy prawnemu
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ustanowionemu przez sad sporzadzenia skargi kasacyjnej, zauwazyt jednak, ze odmowa ta musi
odpowiada¢ okreslonym standardom, tak aby nie pozostawiala strony w stanie niepewnosci co do
jej sytuacji prawnej. Trybunal wytknat rowniez, ze w obowiazujacym stanie prawnym brak jest
przepisow, ktore okreslalyby termin, w ktorym strona powinna by¢ zawiadomiona o negatywnym

stanowisku adwokata i radcy prawnego.

Zgodnie z regulacjami projektu rzadowego (projektowany art. 118 § 5 k.p.c.), adwokat
lub radca prawny ustanowiony w zwiazku z postgpowaniem kasacyjnym moze odmoéwié
sporzadzenia 1 wniesienia skargi kasacyjnej, jezeli nie stwierdza podstaw usprawiedliwiajacych
jej wniesienie. W takim przypadku obowigzany jest powiadomi¢ o tym niezwtocznie, nie pozniej
jednak niz w terminie dwoch tygodni od dnia zawiadomienia o wyznaczeniu, strong oraz sad. Do
zawiadomienia adwokat i radca prawny dotacza sporzadzona przez siebie opini¢ o braku podstaw

do wniesienia skargi.

Projekt rzadowy zawiera rowniez regulacje usprawniajace i upraszczajace postgpowanie
cywilne oraz dotyczace wytaczen spod egzekucji w celu zabezpieczenia wykonywania §wiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych oraz zapewnienia minimum
egzystencji dluznikom, pobierajacym $§wiadczenia z pomocy spotecznej ( projektowane art. 829
i art. 831 k.p.c.). Regulacja przygotowana przez Rzad wykonuje réwniez wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 20 maja 2008 r. (sygn. akt P18/07; Dz. U. Nr 96, poz. 619) stwierdzajacy
niezgodno$¢ z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej art. 370" k.p.c.

I11. Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze zarowno senacki projekt ustawy o zmianie

ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego (druk nr 1763), jak i rzadowy projekt ustawy o

zmianie ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw reguluja t¢ sama

problematyke, jednakze projekt rzadowy czyni to bardziej kompleksowo. Projekt regulacji
rzadowej zawiera ponadto propozycje zmian innych przepiséw procedury cywilne;j.

Wobec powyzszego, wskazane byloby laczne rozpatrzenie projektu senackiego i projektu

rzadowego w komisji sejmowe;j.
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