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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

-0 zmianie ustawy o dodatkach
mieszkaniowych  oraz  ustawy o
dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pania posel Elzbiete Rafalska.

(-) Andrzej Adamczyk; (-) Waldemar Andzel; (-) Iwona Arent;
(-) Zbigniew Babalski; (-) Barbara Bartu$; (-) Andrzej Betkowski;
(-) Aleksander Chtopek; (-) Tadeusz Cymanski; (-) Witold Czarnecki;
(-) Krystyna Grabicka; (-) Beata Kempa; (-) Izabela Kloc; (-) Henryk
Kowalczyk; (-) Leonard Krasulski; (-) Marek Kwitek; (-) Marzena
Machatek; (-) Barbara Marianowska; (-) Gabriela Mastowska; (-) Jerzy
Materna; (-) Beata Mazurek; (-) Kazimierz Moskal; (-) Maria Nowak;
(-) Stanistaw Oz6g; (-) Anna Paluch; (-) Jacek Pilch; (-) Marek Polak;
(-) Krzysztof Popiotek; (-)Elzbieta Rafalska; (-) Nelli Rokita-Arnold;
(-) Jarostaw Rusiecki; (-) Edward Siarka; (-) Anna Sobecka; (-) Krzysztof
Sonta; (-) Andrzej Sosnierz; (-) Andrzej Szlachta; (-) Stanistaw Szwed;
(-) Jan Szyszko; (-) Adam Sniezek; (-) Robert Telus; (-) Teresa Wargocka;
(-) Zbigniew Wassermann; (-) Jadwiga Wisniewska; (-) Waldemar Wrona;
(-) Anna Zalewska; (-) Lukasz Zbonikowski.



projekt

Ustawa
zdnia ......... 2009r
0 zmianie ustawy o dodatkach mieszkaniowych

oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Art.1
W ustawie z dnia 21 czerwca 2001r o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr
71poz.734,z pézn. zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 3 w ust. 3 po wyrazach ,,zasitkow pielegnacyjnych”, dodaje si¢ wyrazy:
”dodatkow pielegnacyjnych”.
2) w art. 6 w ust. 4 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,,0) optaty za energi¢ cieplna, wodg, odbidr nieczystosci statych i1 ptynnych
oraz oplaty za gaz przewodowy i bezprzewodowy, a takze za energig
elektryczna,”.
3) w art. 6 w ust. 4a skresla sig pkt 2.

Art.2
W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (t.j Dz. U. z 2008 r. Nr 88 poz. 539) w art. 42 ust. 2 po pkt 5
dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:

,»Ja) zwigzanych z wyptata dodatkow mieszkaniowych,”

Art. 3

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Projekt zaktada nowelizacj¢ ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach
mieszkaniowych oraz ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Ustawa o dodatkach mieszkaniowych zostala uchwalona 21 czerwca 2001
r. 1 zastapita w porzadku prawnym ustawe z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali
mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych. Aktualnie obowiazujaca ustawa
okresla kryteria uprawniajace do dodatkéw mieszkaniowych, wysoko$¢
przystugujacego dodatku mieszkaniowego, jak rowniez tryb przyznawania i
sposob wyplacania §wiadczenia.

W przedtozonym projekcie wnioskodawcy proponuja wprowadzi¢ do
obowiazujacej ustawy dwie istotne zmiany. Po pierwsze w art. 3 ustawy, ktéry
okresla wysoko$¢ dochodu wuprawniajacego do dodatku mieszkaniowego
precyzujemy zapisy ustgpu trzeciego poprzez poszerzenie katalogu §wiadczen
nie wliczanych do dochodu. Obecnie przepis ten wsrod roznego rodzaju
Swiadczen wymienia zasitek pielegnacyjny pomijajac majacy podobny charakter
dodatek pielegnacyjny. Uwzglednienie w tym katalogu obu $wiadczen
porzadkuje obowiazujacy stan prawny dajac mozliwo$¢ réwnego traktowania
0sOb pobierajacych $wiadczenia o tym samym charakterze, ale przyznane w
innym trybie.

Druga zmiana dotyczy art. 6 okreslajacego sposob obliczania wysokosci
zasitku oraz katalog wydatkow ponoszonych na utrzymanie mieszkania
uprawniajacych do jego otrzymania. Wnioskodawcy proponuja poszerzenie
katalogu o wydatki ponoszone z tytulu optat za gaz oraz energi¢ elektryczna.
Zmiana ta w sposob oczywisty porzadkuje stan prawny i urealniaja katalog
rzeczywistych wydatkow jakie ponosza beneficjenci dodatku mieszkaniowego.

Przedstawione wyzej zmiany spowoduja dodatkowe obciazenia finansowe

dla budzetow samorzadow. Skutki finansowe proponowanych rozwigzan sa



trudne do oszacowania z uwagi na brak mozliwos$ci okres§lenia tempa wzrostu
cen energii elektrycznej 1 gazu. Zaktadajac, iz w latach ubiegltych z dodatku
mieszkaniowego korzystalo §rednio okoto 800 tys. gospodarstw domowych 1
taka tendencja bedzie si¢ utrzymywaé, nalezy przewidywacé iz pociagnie to
kwote w granicach 160 mln zlotych. Nalezy uwzgledni¢ mozliwos$¢ dotacji
celowych dla samorzadu w celu ich pokrycia.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej 1 moze wywolywaé

jedynie pozytywne skutki spoteczno-gospodarcze.



Warszawa, 21 stycznia 2009 r.
BAS-WAL-60/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o dodatkach mieszkaniowych oraz ustawy o
dochodach  jednostek samorzadu  terytorialnego  (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Elzbieta Rafalska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang art. 3 ust. 3 oraz art. 6
ust. 4 pkt 6 1 ust. 4a ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71, poz. 734, ze zmianami). Zmiana dotyczy
wlaczenia: 1) dodatkow pielgegnacyjnych do katalogu §wiadczen niewliczanych
do dochodu os6b ubiegajacych si¢ o dodatek mieszkaniowy, 2) oplat za energi¢
elektryczna oraz gaz przewodowy i bezprzewodowy do katalogu wydatkow
ponoszonych przez te osoby.

Projekt zaklada ponadto ,,dodanie” punktu 5a w art. 42 ust. 2 ustawy z
dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.
U. 22008 r. Nr 88, poz. 539 oraz Nr 42, poz. 539), umozliwiajacego jednostkom
samorzadu terytorialnego otrzymywanie dotacji celowych z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan wlasnych zwiazanych z wyplata dodatkow
mieszkaniowych. Jednak zmieniany artykul 42 ustgp 2 tej ustawy zawiera juz
jednostke redakcyjna oznaczona jako punkt 5a.' Proponowana jednostke
redakcyjna nalezaloby wigc oznaczy¢ innym numerem (litera).

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

! Przepis ten zostal dodany przez art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 220, poz. 1419) i wszedt w zycie z dniem 27 grudnia
2008 r. Przyznaje on jednostkom samorzadu terytorialnego prawo do otrzymywania dotacji celowych z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadan wlasnych zwiazanych z budowa i remontami obiektéw sportowych oraz
rozwijaniem sportu, w szczegolnosci wsrod dzieci i mtodziezy a takze sportu 0sob niepetnosprawnych.



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem ustawy

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskie;.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o dodatkach
mieszkaniowych oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: dodatki mieszkaniowe, dotacje, finanse, projekt ustawy, samorzqd
terytorialny, Unia Europejska



Warszawa, 21 stycznia 2009 r.
BAS-WAL-61/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dodatkach mieszkaniowych
oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Elzbieta Rafalska) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71, poz. 734, ze
zmianami). Zmiana dotyczy wlaczenia: 1) dodatkdéw pielegnacyjnych do
katalogu $wiadczen niewliczanych do dochodu oséb ubiegajacych si¢ o dodatek
mieszkaniowy, 2) optat za energie elektryczna oraz gaz przewodowy i
bezprzewodowy do katalogu wydatkéw ponoszonych przez te osoby. Projekt
zaktada ponadto zmiang art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539
oraz Nr 220, poz. 1419), ktéra miataby umozliwi¢ jednostkom samorzadu
terytorialnego otrzymywanie dotacji celowych 2z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan wtasnych zwiazanych =z wyplata dodatkow
mieszkaniowych.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o dodatkach mieszkaniowych oraz
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: dodatki mieszkaniowe, dotacje, finanse, projekt ustawy, samorzqd
terytorialny, Unia Europejska



Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskie;

Warszawa, 11 lutego 2009 1.

ZW/0714/28/09

Pan
Lech Czapla
Z-ca Szefa Kancelarii Sejmu
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W odpowiedzi na pismo z dmia 23 stycznia 2009 r. w sprawie
przestania opinii dotyczacej projektu ustawy ¢ zmianie ustawy o
dodatkach mieszkaniowych oraz ustawy o dochodach jednostek
samorzqgdu terytorialnego, w zalaczeniu przesytamy opinie
otrzymang z woj. zachodniopomorskiego.
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/-/Bogdan Cigpielewski
Dyrektor Biura
U:/ 02;7 00 Q[L{
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00-238 Warszawa
ol Swistojerska 57
fel. +48 22783114 41
fax +48 22/ 831 14 42
www.zwrp. pl

e-mall: ‘biurei@zwmp.ol |




ZATACZNIK 1.

Wydzial Infrastruktury 1 Transportu  Urzgdu  Marszatkowskicgo  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego w zalaczeniu przekazuje opinie otrzymane od jednostek samorzadu
terytorialnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do poselskiego projektn ustawy o dodatkach

mieszkaniowych oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Urzad Gminy w Swierznie:

Urzad Gminy w Swierznie pozytywnie opiniuje poselski projekt Ustawy o dodatkach
mieszkaniowych oraz dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w czeéci dotyczacej poszerzemia
katalogu o wydatki ponoszone z tytutu oplat za gaz oraz energie elektryczng, pod warunkiem pokrycia
réznicy wzrostu dodatkéw mieszkaniowych z tego tytutu dotacja z budzetu Panstwa.

Osrodek Pomocy Spolecznej Mieszkowice:

Uwazamy, #e zasadnym byloby wprowadzenie zmian zawartych w projekcie do ustawy
o dodatkach mieszkaniowych. Z uwagi na wzrost cen za energi¢ elektryczng oraz gaz, zimiany powyzsze
w duzym stopniu bylyby korzystne dla wnioskodawcéw, a takze mialyby pozytywne skutki spofeczno-

gospodarcze.

Miejski Oérodek Pomocy Rodzinie w Szczecinie:

Proponowane zmiany w ustawie o dodatkach mieszkaniowych s3 naszym zdaniem spolecznie jak
najbardziej wskazane i dostosowujg brzmienie ustawy do standardéw przyjetych w porzadku prawnym
Unit Europejskiej. Niemniej jednak zmiany te niosg za sobg rowniez pewne zagrozenia.

Przede wszystkim zmiany te spowodujg nieréwne traktowanie pewnych grup spolecznych.
Wirdd oséb pobierajacych dodatki mieszkaniowe jest znaczma grupa osob, ktore ze wzgledu na
nieterminowe regulowanie lub nieregulowanie naleznosci za zuzycie energii elektrveznej i gazu odciety
maja ich doplyw. Naletaloby przy okazji wprowadzania zmian w ustawie uwzgledni¢ rowniez
mozliwosé udzielenia tym osobom pomocy na pokrycie kosztdw ogrzewania mieszkania. W obecnym
brzmieniu ustawy jak i po uchwaleniu proponowanych w niej 2zmian pomocg na ogrzewanie mieszkania
objete zostang osoby, ktdre koszty ogrzewania mieszkania regulujg za posrednictwem zarzadey budynku,
a takze osoby posiadajace indywidualne ogrzewanie gazowe lub elektryczne. Natomiast bez pomocy
w tym zakresie pozostang osoby ogrzewajace swoje lokale mieszkalne w inny sposob np. przy pomocy
piecow weglowych. Osoby te w oparciu o zapisy aktualnie obowigzujacej ustawy réwniez pozbawione
sg pomocy w tym zakresie, gdyz ze wzgledu na brak faktury za zurycie energii elekirycznej nie ma

mozliwosci naliczenia im ryczaitu na zakup opahw



Drugim zagrozeniem, ktdre niesie nowe rozwiazanie jest brak bodzcéw, ktore moglyby zachecié
zainteresowanych do bardzigj racjonalnego gospodarowania i ograniczania zuzycia gazu i energii
clektryczne]. By¢ moze wskazane byloby ustalenie pewnych limitow, powyzej krorych wydatki nie
bylyby juz uwzgledniane. Uwzglednianie wydatkow w petnej wysokosci nie bedzie na pewno sprzyjato
oszezednosciom.

Jeszcze w fazie debat nad projektem zastanowi¢ by si¢ nalezato, czy kwota doptaty do oplat za
zuzycie energii elektryeznej i gazu stanowié by miala cz¢sé skladowq samego dodatku mieszkaniowego
czy tez ryczaitu na zakup opatu i w jaki sposob przekazywana bylaby wnioskodawcom. Niecelowe
bowiem wydaje sie byé przelewanie tej kwoty na konto zarzadey domu, gdyz wnioskodawca w ten
sposob miatby utrudniona mozliwoéé skorzystania z tych srodkéw. Natomiast ewentualna wyplata tych
kwot bezposrednio wnioskodawcom wymagalaby przygotowania sie do obshugi tak duzej liczby
zainteresowanych w tym zakresie.

Oczywistym jest fakt, iz w §lad za wprowadzeniem projektowanych zmian w ustawie, konieczne
bedzie wydanie aktu wykonawezego, ktéry regulowal bedzie kwestie techniczne tej operacji. Doliczente
bowiem oplat za zuzycie energii elektrycznej i gazu do wydatkdw za biezacy miesiae bedzie budzilo na
pewno liczne watpliwosel, Czy bowiem wydatkami za biezgcy miesige bedzie drednia wydatkéw 2a
wymienione media ze wskazanego okresu? Wiadome jest bowiem, ze fakmry za zuzycie energii
elektrycznej i gazu wystawiane sg przez dostawcow po uplywie okreslonego czasu i tez rézne okresy
czasowe obejmuja. Istnieje tez znaczna liczba oséb, ktdre korzystaja z tzw. licznikéw przedplatowych
1 wykupujg kilkakrotnie w ciggu miesiaca male porcje energii. Zaistnied¢ wiec moZe Kkonieczmosé
zsumowania kilku faktur lub tez podzielenia jednej obejmujacej dhuzszy niz jednomiesieczny okres
rozliczeniowy. Druga mozliwoécig jest przyjecie jako wydatki za dany miesiac oplat, ktére faktycznie
w danym miesiacu byly uregulowane lub tez tych, ktorych plamos¢ w danym miesiacu stala sie
wymagalna. To rozwigzanie jednakze powodowaloby, ze niektérzy wnioskodawey pozbawieni zostaliby
pomocy w zwigzku z tym, iz ich platnodci przypadalyby na miesiac poprzedzajacy lub nastepujacy po

miesizeu sktadania wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego.
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W nawigzaniu do przeslanego przy pismie Ps-13/09 z dnia 23 stycznia 2009 r.
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dodatkach mieszkaniowych oraz ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego - uprzejmie zawiadamiam, ze Osrodek
Badan, Studiéw 1 Legislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych nie zglasza uwag do tego
projektu.
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PREZES Warszawa, dnia ‘L lutego 2009 r.
NACZELNEJ] RADY ADWOKACKIE] '

Joanna Agacka-Indecka

Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu RP
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Y odpoWiedzi na pismo z dnia 23 stycznia 2009 r., dotyczace poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o dodatkach mieszkaniowych oraz ustawy o dochodach jednostek

samorzqdu terytorialnego uprzejmie informuj¢, ze Naczelna Rada Adwokacka nie wnosi

uwag do projektu.
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