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SEJM 
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 

VI kadencja  
 
 Pan  
 Bronisław Komorowski 
 Marszałek Sejmu 
 Rzeczypospolitej Polskiej 
 

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 
kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu niżej podpisani 
posłowie wnoszą projekt ustawy: 

 
 -o zmianie ustawy o dodatkach 

mieszkaniowych oraz ustawy o 
dochodach jednostek samorządu 
terytorialnego. 

 
Do reprezentowania wnioskodawców w pracach nad projektem ustawy 

upoważniamy panią poseł Elżbietę Rafalską. 
 

 (-)   Andrzej Adamczyk;  (-)   Waldemar Andzel;  (-)   Iwona Arent; 
 (-)   Zbigniew Babalski;  (-)   Barbara Bartuś;  (-)   Andrzej Bętkowski; 
 (-)   Aleksander Chłopek;  (-)   Tadeusz Cymański;  (-)   Witold Czarnecki; 
 (-)   Krystyna Grabicka;  (-)   Beata Kempa;  (-)   Izabela Kloc;  (-)   Henryk 
Kowalczyk;  (-)   Leonard Krasulski;  (-)   Marek Kwitek;  (-)   Marzena 
Machałek;  (-)   Barbara Marianowska;  (-)   Gabriela Masłowska;  (-)   Jerzy 
Materna;  (-)   Beata Mazurek;  (-)   Kazimierz Moskal;  (-)   Maria Nowak; 
 (-)   Stanisław Ożóg;  (-)   Anna Paluch;  (-)   Jacek Pilch;  (-)   Marek Polak; 
 (-)   Krzysztof Popiołek; (-) Elżbieta Rafalska;  (-)   Nelli Rokita-Arnold; 
 (-)   Jarosław Rusiecki;  (-)   Edward Siarka;  (-)   Anna Sobecka;  (-)   Krzysztof 
Sońta;  (-)   Andrzej Sośnierz;  (-)   Andrzej Szlachta;  (-)   Stanisław Szwed; 
 (-)   Jan Szyszko;  (-)   Adam Śnieżek;  (-)   Robert Telus;  (-)   Teresa Wargocka; 
 (-)   Zbigniew Wassermann;  (-)   Jadwiga Wiśniewska;  (-)   Waldemar Wrona; 
 (-)   Anna Zalewska;  (-)   Łukasz Zbonikowski. 



projekt 

 

Ustawa   

z dnia ……… 2009r 

o zmianie ustawy o dodatkach mieszkaniowych 

oraz ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego 
 

Art.1 

W ustawie z dnia 21 czerwca 2001r o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 

71poz.734,z pózn. zm.) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 3 w ust. 3 po wyrazach „zasiłków pielęgnacyjnych”, dodaje się wyrazy: 

”dodatków pielęgnacyjnych”. 

2) w art. 6 w ust. 4 pkt 6 otrzymuje brzmienie: 

„6) opłaty za energię cieplną, wodę, odbiór nieczystości stałych i płynnych 

oraz opłaty za gaz przewodowy i bezprzewodowy, a także za energię 

elektryczną,”. 

3) w art. 6 w ust. 4a skreśla się pkt 2. 

 

Art.2 

W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu 

terytorialnego (t.j Dz. U. z  2008 r. Nr 88 poz. 539) w art. 42 ust. 2 po pkt 5 

dodaje się pkt 5a w brzmieniu: 

„5a) związanych z wypłatą dodatków mieszkaniowych,” 

 

Art. 3 

Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.  

 

 

 

 

 



Uzasadnienie 
 

Projekt zakłada nowelizację ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach 

mieszkaniowych oraz ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek 

samorządu terytorialnego. 

Ustawa o dodatkach mieszkaniowych została uchwalona 21 czerwca 2001 

r. i zastąpiła w porządku prawnym ustawę z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali 

mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych. Aktualnie obowiązująca ustawa 

określa kryteria uprawniające do dodatków mieszkaniowych, wysokość 

przysługującego dodatku mieszkaniowego, jak również tryb przyznawania i 

sposób wypłacania świadczenia. 

W przedłożonym projekcie wnioskodawcy proponują wprowadzić do 

obowiązującej ustawy dwie istotne zmiany. Po pierwsze w art. 3 ustawy, który 

określa wysokość dochodu uprawniającego do dodatku mieszkaniowego 

precyzujemy zapisy ustępu trzeciego poprzez poszerzenie katalogu świadczeń 

nie wliczanych do dochodu. Obecnie przepis ten wśród różnego rodzaju 

świadczeń wymienia zasiłek pielęgnacyjny pomijając mający podobny charakter 

dodatek pielęgnacyjny. Uwzględnienie w tym katalogu obu świadczeń 

porządkuje obowiązujący stan prawny dając możliwość równego traktowania 

osób pobierających świadczenia o tym samym charakterze, ale przyznane w 

innym trybie. 

Druga zmiana dotyczy art. 6 określającego sposób obliczania wysokości 

zasiłku oraz katalog wydatków ponoszonych na utrzymanie mieszkania 

uprawniających do jego otrzymania. Wnioskodawcy proponują poszerzenie 

katalogu o wydatki ponoszone z tytułu opłat za gaz oraz energię elektryczną. 

Zmiana ta w sposób oczywisty porządkuje stan prawny i urealniają katalog 

rzeczywistych wydatków jakie ponoszą beneficjenci dodatku mieszkaniowego.  

Przedstawione wyżej zmiany spowodują dodatkowe obciążenia finansowe 

dla budżetów samorządów. Skutki finansowe proponowanych rozwiązań są 



trudne do oszacowania z uwagi na brak możliwości określenia tempa wzrostu 

cen energii elektrycznej i gazu. Zakładając, iż w latach ubiegłych z dodatku 

mieszkaniowego korzystało średnio około 800 tys. gospodarstw domowych i 

taka tendencja będzie się utrzymywać, należy przewidywać iż pociągnie to 

kwotę w granicach 160 mln złotych. Należy uwzględnić możliwość dotacji 

celowych dla samorządu w celu ich pokrycia.  

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i może wywoływać 

jedynie pozytywne skutki społeczno-gospodarcze. 

 

 
 



Warszawa, 21 stycznia 2009 r. 
BAS-WAL-60/09 

 
 
 

Pan 
Bronisław Komorowski 
Marszałek Sejmu  
Rzeczypospolitej Polskiej 

 
 
     Opinia prawna  
w sprawie zgodności z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu 
ustawy o zmianie ustawy o dodatkach mieszkaniowych oraz ustawy o 
dochodach jednostek samorządu terytorialnego (przedstawiciel 
wnioskodawców: poseł Elżbieta Rafalska) 

  
Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwały Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 

1992 r. – Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze 
zmianami) sporządza się następującą opinię: 

 
1. Przedmiot projektu ustawy 
Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmianę art. 3 ust. 3 oraz art. 6 

ust. 4 pkt 6 i ust. 4a ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach 
mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71, poz. 734, ze zmianami). Zmiana dotyczy 
włączenia: 1) dodatków pielęgnacyjnych do katalogu świadczeń niewliczanych 
do dochodu osób ubiegających się o dodatek mieszkaniowy, 2) opłat za energię 
elektryczną oraz gaz przewodowy i bezprzewodowy do katalogu wydatków 
ponoszonych przez te osoby. 

Projekt zakłada ponadto „dodanie” punktu 5a w art. 42 ust. 2 ustawy z 
dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. 
U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539 oraz Nr 42, poz. 539), umożliwiającego jednostkom 
samorządu terytorialnego otrzymywanie dotacji celowych z budżetu państwa na 
dofinansowanie zadań własnych związanych z wypłatą dodatków 
mieszkaniowych. Jednak zmieniany artykuł 42 ustęp 2 tej ustawy zawiera już 
jednostkę redakcyjną oznaczoną jako punkt 5a.1 Proponowaną jednostkę 
redakcyjną należałoby więc oznaczyć innym numerem (literą). 

Proponowana ustawa ma wejść w życie po upływie 14 dni od dnia 
ogłoszenia. 
                                                           
1 Przepis ten został dodany przez art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 października 2008 r. o zmianie ustawy o 
dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 220, poz. 1419)  i wszedł w życie z dniem 27 grudnia 
2008 r. Przyznaje on jednostkom samorządu terytorialnego prawo do otrzymywania dotacji celowych z budżetu 
państwa na dofinansowanie zadań własnych związanych z budową i remontami obiektów sportowych oraz 
rozwijaniem sportu, w szczególności wśród dzieci i młodzieży a także sportu osób niepełnosprawnych. 
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objętej projektem ustawy  
Kwestie stanowiące przedmiot projektu ustawy nie są regulowane 

prawem Unii Europejskiej.  
 
3. Analiza przepisów projektu pod kątem ustalonego stanu prawa 

Unii Europejskiej 
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach 

opiniowanego projektu. 
 
4. Konkluzja 
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o dodatkach 

mieszkaniowych oraz ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego 
nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 

 
 
Sporządził: Zespół Prawa Europejskiego 
 
Akceptował: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 

 
 

Michał Królikowski 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Deskryptory Bazy REX: dodatki mieszkaniowe, dotacje, finanse, projekt ustawy, samorząd 
terytorialny, Unia Europejska 

 



Warszawa, 21 stycznia 2009 r. 
BAS-WAL-61/09 

 
 

Pan 
Bronisław Komorowski 
Marszałek Sejmu  
Rzeczypospolitej Polskiej 
 

Opinia prawna 
w sprawie stwierdzenia – w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu – czy 
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dodatkach mieszkaniowych 
oraz ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego 
(przedstawiciel wnioskodawców: poseł Elżbieta Rafalska) jest projektem 
ustawy wykonującej prawo Unii Europejskiej 

 
Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmianę ustawy z dnia 21 

czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71, poz. 734, ze 
zmianami). Zmiana dotyczy włączenia: 1) dodatków pielęgnacyjnych do 
katalogu świadczeń niewliczanych do dochodu osób ubiegających się o dodatek 
mieszkaniowy, 2) opłat za energię elektryczną oraz gaz przewodowy i 
bezprzewodowy do katalogu wydatków ponoszonych przez te osoby. Projekt 
zakłada ponadto zmianę art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o 
dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539 
oraz Nr 220, poz. 1419), która miałaby umożliwić jednostkom samorządu 
terytorialnego otrzymywanie dotacji celowych z budżetu państwa na 
dofinansowanie zadań własnych związanych z wypłatą dodatków 
mieszkaniowych.  

Przedmiot projektu ustawy nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 
Projekt ustawy o zmianie ustawy o dodatkach mieszkaniowych oraz 

ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego nie jest projektem 
ustawy wykonującej prawo Unii Europejskiej. 

 
Sporządził: Zespół Prawa Europejskiego 
 
Akceptował: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 

 
 

Michał Królikowski 
 

 
Deskryptory Bazy REX: dodatki mieszkaniowe, dotacje, finanse, projekt ustawy, samorząd 
terytorialny, Unia Europejska 
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W odpowiędzi na pismo z dnia 23 stycznla 2009 r. w sprawie
preestania opinii doĘczącej projektu ust'awy o zmianie ustawy_ o
dodatluch mieszkaniowych oraz ustawy o dochodach jednostek
s ałnorządu tel1łto ri alnego, w zał4czeniu przesyłamy opinię
otnyman4 z woj. zachodniopomorskiego.
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zAŁAcZNtr{ 1.

wydział Infragtruktury i TransPortu Urzędu Marsaałkowskiego Wojerł,odztrva

Zachodniopomorskiego w załączeniu przekazrrje opinie otrzymane od jednostek samorz,ądu

teąrtoriatnego WojewÓd rtwa Zachodniopomorskiego do poselskiego projeknr usta*.y o dodatkach

mieszkaniowy ch oraz ustauy o dochodach j edn ostęk sam orządu terytcrialn eBo.

Urząd Gminy w Świerzniel

Urząd Gminy w Świerznie poąĘwnie opiniuje poselski projel.1 Ustawy o dodatkach

miesekaniowych oraz dochodach jednostek samorz4du terytorialnego w części doĘczącej poszerzenia

katalogu o wydatki ponoszone z tyfutu opłat za gax, org2 energię elekĘcznŁ pod warunJiiem pokrycia

roznicy wzrostrl dodatkÓw mięszkaniowych z tego ttułu dctacją z budżetu Panstwa.

ośrodek Pomocy Społocznej Meazkowice:

Uwazamy, fe zasadnym byłoby wprowadzenie arrian zawartych w projekcie do ustEwy

o dodatkach mieszkaniowych. Z uwagi na wrrost cęn za energię elekĘcunĘ oraz gaz, erniany pow-visze

w drrrym stopniu byłyby korrystne dla wnioskodawcÓw, a takze miałyby po1yĘvrne skutki społeczno-

gospodarcze'

Miejski ośrodek Pomocy Rodzinie w Szczecinie:

Proponowane zmiany w ustawie o dodatkach mieszkaniowych s4 nasrym zdanięm społecznie jak

najbardziej wskazane i dostosowują brzmienie ustawy do standadÓ* prz,yjętych w poreqdku Prawtr}m

Unii Europejskiej. Niemniej jednak arrinny te niosą za sobĘ rÓwnież peume zagrożenia'

Przęd'e wsrystkim zmiany te spowoduję nierÓwne taktowanie pewnyclr LTup społecznych.

Wśrr5d osÓb pobierąj4cych dodatki mięszkaniowo jest zmaczrft. grupa os6b, lttÓre ze względu na

nieterrninowe ręE}rlowanie tub nigregulowanie naletności za anĘcie energii elekĘcznej i gazu odcięĘ.

mają ich dop}yrv. Należałoby przy okazji wprowadzania zrnian w ustawie uwzględniĆ rowniez

moŹliwość uclzielęrria tym osobom pomocy na pokrycie kosztÓw ogrzewnrria mieszkania. W obecn}nr

brznrięniu ustau,y jak. i po uchwalenir: proponowarryelr w niej zmian pomoe4 na c'gpcwanie mieszkania

objęte zostanq osoby' kt rę koszty ogrzewania mieszkania regulują za pośrednictwem zarządoy budynku.

a takię osoby posiadająco indywidualne ogrzgwaĘie gazowe lub elektryczne. Natomiast bez Pornocy

w tym zakresie pozostaną osoby ogrzewające swoje lokalę miesekalnB w inny sposÓb np. prry pomocy

piecÓw węglowych. osoby te w oparciu o zapisy aktualnie obowiqzującej ustawy rÓrr,rticż pozbawione

są pomocy w rym zskresie, edyż ze względu na brak faktury ?-,a zuĘcie energii elektry'cznej nie rrra

moiliwości naliczenia im qyczałtu na zakup opahr



Drugirn łagrażenienr, ktÓre niesie nowe rontlązanie jest brak bodzcÓw, ktore nrogłyby łachęcić

zsintsresowanych do bardeiej racjonalnego gospodarowania i ograniczania zurycia gszu i encrgii

elektry.czn"j. Być mo.zę wskazane byłoby ustalanię pewnych limitÓw, powyzej litÓrych wydatki nie

bybby juz uwzględniane. Uwzględnianie wydatkÓw w pełnej Ę'sokości nie będzie na p*\\Tto sprz1ijało

oszczędnościon.

Jeszcze w fazie debat nad projektęm zastanowic by się należała, łW kwota dtlpłary do opłat za

ntĘcie energii elektrycznej i gazu stanowić by miała część, składową Śafi}Ego dodatkLl mieszlianiowego

cry tei ryczałfu na zakup opa}u i w jaki sposÓb pmekaą.v/ana byłaby wnioskodarvconr. ].lięcęlovię

bowiem wydaje się byÓ przelewanie tej kwoty na konto zarządry domu, gdyźL wnioskodawca w ten

sposob niiałby utrudnioną możliwośÓ skorzystania z tych środkÓw' }{atomiast ewentuitlrra wypłata tych

kwot bezpośrednio wnioskodau/com wymagałaby prrygotowania się do obshrg:t tak dufej liczby

zai:rtercsowanych w tym zalłresie'

ocąruistym jest fakt, iż w ślad za wprÓwadzeniem projektowanych zmian w ustawię. koniecne

będzie uydanie akru urykonawczego, ktÓry regulował będzie kwestie teehnicerre tej operacji. Doliczenię

bowięm op,lat za zuĘcie onvrgii eloktryoznej i gaeu do wydatkÓw za bieżąey miesiąc będłic budziłt> na

pęwno ]iczne wąĘliwości. Czy bowiern wydatkami za bieĘcy miosiąc będzie średnia wydatkÓw za

r'rymienione mędia zę wskazanego okresu? Wiadomę jost bowiom' zę fal'tury Za nlryc,ie ęnęrgii

elekryczrej i gazu wy.stawiane są przez, dostawcow po upływie okreś|onego czasu i tez rÓżne okresy

czasowe obejmujq. Istnieje tęf znaczna liczba osÓb, ktÓre korrystają u tuw. licenikĆlw przedpłalowych

i o"ytr'pują kilkakrotnie w ci4gu miesiąca małe porcje energii. Zaishieć więc rnoże koniecmość

zsumowania kilku fal.,tur lub tEż podzielenia jednej obejmujqcej dłużsąy niz jednorniesięcany ol'les

razliczęnio*y. Drugą możliwością jest Przyjęcie jako wydatki za da.ny miesiąc opłat. }.tore fakĘcznie

w dan1,m rrtiesiącu bvłv uregulowane lub też tych, hÓrych płabrość w danyrn niesiacu stała się

urymagalna. To rozwiEzarrie jednakże powodowałoby, że niektÓrzy wnioskodawcy pozbawieni zostaliby

pomocy w a,łriqzku Z Ęvm' ie ich płatności prrypadałyby na miesiąc poprzedząiący lub następujęcy po

miesiącu składania wniosku o przyanilnie doddku rnigszkaniowogo.
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W nawiązaniu do przesłanego przy piśmie Ps.13/09 z dnia 23 stycznia 2009 r.
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dodatkach mieszkaniowych oraz ustawy o
dochodach jednostek samorządu terytorialnego - uprzejmie zawiadamiam, że ośrodek
Badari, StudiÓw i Legislacji Krajowej Rady Radc w Prawnych rie zg|asza uwag do tego
projektu.
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Warszawa, dnia i; lutego 2009 r.

Pan

Lech Czapla

Zastępca Szefa

Kancelarii Sejmu RP
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"/f*
W odpowiedzi na pism o z dnia 23 stycznia 2009 r., dotyc ZąCę poselskiego projektu

ustavU o zmianie ustmą,y o dodatkach mieszkaniowych oraz ustcrwy o dochodach jednostek

sanlorządu terytorialnego uprzejmie informuję, Że Naczelna Rada Adwokacka nie wnosi

uwag do projektu.
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