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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 czasowym wstrzymaniu finansowania
partii politycznych z budzetu panstwa.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Waldy Dzikowskiego.

(-) Tadeusz Aziewicz; (-) Marek Biernacki; (-) Bogdan  Bojko;
(-) Zbigniew Chlebowski;  (-) Janusz Cichon; (-) Leszek Cieslik;
(-) Grzegorz Dolniak; (-) Janusz Dzigciol; (-) Waldy Dzikowski;
(-) Krzysztof Gadowski; (-) Lukasz Gibata; (-) Pawel Gras; (-) Andrzej
Halicki; (-) Stanistaw Huskowski; (-) Sebastian Karpiniuk; (-) Grzegorz
Karpinski;  (-) Malgorzata Kidawa-Btonska;  (-) Jézef Piotr Klim;
(-) Magdalena Kochan; (-) Witold Kochan; (-) Jerzy Kozdron; (-) Jacek
Krupa; (-) Jan Kulas; (-) Dariusz Lipinski; (-) Arkadiusz Litwinski; (-) Jan
Musiat; (-) Stawomir Neumann; (-) Mirostawa Nykiel; (-) Pawel Olszewski;
(-) Stawomir Piechota; (-) Grzegorz Raniewicz; (-) Halina Rozpondek;
(-) Stawomir Rybicki; (-) Zbigniew Rynasiewicz; (-) Witold Sitarz;
(-) Aleksander Marek Skorupa; (-) Krystyna Skowronska; (-) Iwona
Sledzinska-Katarasinska; () Jan Walenty Tomaka; (-) Cezary Urban;
(-) Piotr van der Coghen; (-) Robert Wegrzyn; (-) Marek Wojcik; (-) Anna
Zielinska-Glebocka; (-) Stanistaw Zmijan.



Projekt
USTAWA

z dnia 2009 r.

0 czasowym wstrzymaniu finansowania partii politycznych z budzetu panstwa

Art. 1.

1. Wstrzymuje si¢ wyptacanie subwencji na dziatalno$¢ statutowa partii politycznych,
o ktoérej] mowa w art. 28 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych
(Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857 z po6zn. zm.), zwanej dalej ,,subwencja”,
przystugujacej za okres od dnia 1 kwietnia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2010 r.

2. Subwencje przyslugujaca za pierwszy kwartat 2009 r. wyptaca si¢ na zasadach

dotychczasowych.

Art. 2.
1. W roku 2010 partie polityczne nie sktadaja wniosku, o ktérym mowa w art. 29 ust.3
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych.
2. Partie polityczne nie maja obowiazku sporzadzenia i sktadania Panstwowej Komisji
Wyborczej corocznej informacji finansowej o otrzymanej subwencji oraz
o poniesionych z subwencji wydatkach, o ktérej mowa w art. 34 ustawy z dnia 27
czerwca 1997 r. o partiach politycznych, za rok 2010, jezeli w tym okresie nie

korzystaty ze srodkow pochodzacych z wczesniej otrzymanych subwencji.

Art. 3.
Bieg terminéw, o ktorych mowa w art. 34c i art. 38d ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o partiach politycznych, nie rozpoczyna si¢, a rozpoczety ulega zawieszeniu w okresie, 0

ktérym mowa w art. 1 ust.1.

Art. 5.

Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o czasowym wstrzymaniu finansowania partii politycznych z budzetu
panstwa ma na celu wstrzymanie, przez okres prawie dwoch lat, poczawszy od 1 kwietnia
2009 r., wyplacania subwencji na dziatalno$¢ statutowa partii politycznych, o ktérej mowa w
art. 28 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych. Proponowane rozwiazanie
spowodowane jest koniecznoscia poszukiwania dodatkowych oszczednosci we wszystkich

sferach finansowanych z budzetu panstwa.

W obecnej, szczegdlnej sytuacji, kiedy Rada Ministrow ogranicza wszystkie wydatki,
konieczne jest dokonanie ponownej analizy wysokos$ci wydatkdéw z budzetu panstwa
przeznaczonych na subwencjg¢ na dzialalno$¢ statutowa partii politycznych. Partie polityczne
takze powinny czgsciowo ograniczy¢ korzystanie z pienigdzy budzetowych, czyli pienigdzy

wszystkich podatnikow.

Nalezy podkresli¢, ze rozwiazanie polegajace na ograniczeniu subwencji dla partii
politycznych zastosowano juz w przesziosci, kiedy — na okres dwodch lat — ograniczono
wysoko$¢ takiej subwencji, poszukujac oszczednosci w celu likwidacji tzw. ,,dziury
budzetowej Bauca” w roku 2001. Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 21 grudnia 2001 r. o
zmianie ustaw: o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, Prawo energetyczne, o partiach
politycznych, o dostosowaniu goérnictwa wegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach
gospodarki rynkowej oraz szczeg6lnych uprawnieniach 1 zadaniach gmin gorniczych, o
zmianie niektorych ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem administracji publicznej, Prawo
telekomunikacyjne, o komercjalizacji, restrukturyzacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego "Polskie Koleje Panstwowe", o spoldzielniach mieszkaniowych, o jakosSci
handlowej artykutow rolno-spozywczych, Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej 1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, o przebudowie 1 modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006, o zmianie ustawy
o zamoOwieniach publicznych oraz o utracie mocy ustawy o kasach oszcz¢dnosciowo-
budowlanych i1 wspieraniu przez panstwo oszczedzania na cele mieszkaniowe (Dz. U. Nr 154,
poz. 1802) znaczaco ograniczono wysoko$¢ subwencji wyplacanej partiom politycznym za
lata 2002 i 2003, natomiast art. 15 tej ustawy przewidywat wyplate jednorazowej dotacji dla
partii politycznych, przystugujacej po wyborach, w dwoéch ratach: polowe w roku 2002, a
druga potoweg w roku 2003.



Zgodnie z obowiazujacymi przepisami ustawy o partiach politycznych, partia
polityczna, ktora w wyborach do Sejmu samodzielnie tworzac komitet wyborczy otrzymata w
skali kraju co najmniej 3% waznie oddanych gltoséw na jej okrggowe listy kandydatow na
postow albo w wyborach do Sejmu weszta w sktad koalicji wyborczej, ktorej okrggowe listy
kandydatow na postow otrzymaty w skali kraju co najmniej 6% waznie oddanych gloséw, ma
prawo do otrzymywania przez okres kadencji Sejmu subwencji z budzetu panstwa na
dziatalno$¢ statutowa. Subwencja ta przystuguje poczawszy od 1 stycznia roku nastgpujacego
po roku, w ktorym odbyly si¢ wybory, i wyptacana jest do konca roku, w ktorym odbywaja
si¢ kolejne wybory. Jezeli kadencja Sejmu ulegnie skroéceniu, wowczas prawo do subwencji
przystugujacych partiom politycznym wygasa z koncem kwartalu, w ktorym zakonczyta si¢
kadencja Sejmu. Wysoko$¢ rocznej subwencji dla danej partii obliczana jest zgodnie ze
wzorem okre§lonym w art. 29 ustawy o partiach politycznych. Subwencja ta wyptacana jest
danej partii politycznej w czterech kwartalnych ratach, w terminie do konca miesiaca

nast¢pujacego po kazdym kwartale.

Przewidziane w projekcie rozwiazania zaktadaja wstrzymanie wyptacania subwencji
dla partii politycznych przystugujacych za okres od 1 kwietnia 2009 r. do dnia 31 grudnia
2010 r. Raty subwencji za pierwszy kwartat 2009 r. beda wyptacone zgodnie z

dotychczasowymi zasadami. Za rok 2010 subwencje nie beda wyptacane w ogole.

W roku 2010 partie polityczne nie beda sktadaly wniosku o wyptate subwencji, a takze
nie bgda sktadaty do Panstwowej Komisji Wyborczej corocznej informacji finansowej o
otrzymanej subwencji i poniesionych z niej wydatkach, chyba Ze nadal korzystaja ze srodkow

pochodzacych ze wcze$niej otrzymanych subwencji.

Uchwalenie projektowanych rozwiazan przyniesie pozytywne skutki spoteczne,
gospodarcze 1 finansowe. Partie polityczne nie moga ,,zy¢ w oderwaniu od rzeczywistosci
budzetowej” i w dobie trudnego budzetu nie moga by¢ jedynymi podmiotami w Polsce, ktore
nie odczuwatyby skutkéw kryzysu gospodarczego i spowodowanego tym zmniejszenia
dochodow budzetowych.

Przyjecie proponowanych rozwigzan przyniesie znaczne oszczgdnosci budzetu
panstwa. W ustawie budzetowej na rok 2009 na subwencje dla partii politycznych
przewidziane jest 138 mln zlotych. Niewyptacenie subwencji za drugi, trzeci i czwarty
kwartat roku 2009 przyniesie oszczednosci w wysokosci ok. 90 min ztotych. Biorac pod

uwage wysokos¢ rocznych wydatkow na subwencje dla partii politycznych, mozna zatozy¢,



ze rezygnacja przez partie polityczne z subwencji przez okres prawie dwoch lat powinna
przynies¢ oszczednosci w wysokosci okoto 220 min ztotych. Oznacza to, ze — w przypadku
koniecznos$ci pokrywania wielu wydatkéw budzetowych przychodami uzyskanymi z emisji
obligacji 1 bondéw skarbowych, co jest spowodowane zmniejszonymi dochodami
podatkowymi — o tyle mniejsze w tym okresie bgda pozyczkowe potrzeby budzetu panstwa,
co przyniesie pozytywne skutki gospodarcze w postaci wigkszej ilosci $Srodkow
przeznaczanych przez banki na kredyty dla przedsigbiorcow, a nie na wykup skarbowych
papieréw wartosciowych.

Przyjecie projektowanych rozwiazan przyniesie oszcz¢dnosci budzetowe, w zwiazku z
czym nie ma potrzeby wskazywania zroédet finansowania.

Przedmiot projektu ustawy o czasowym wstrzymaniu finansowania partii politycznych

z budzetu panstwa nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 13 lutego 2009 r.
BAS-WAL-289/09
TRYB PILNY

Pan Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci poselskiego projektu ustawy o czasowym wstrzymaniu
finansowania partii politycznych z budzetu panstwa (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Waldy Dzikowski) z prawem Unii Europejskie;j

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2002 r.,
Nr 23, poz. 398 z pdzn. zm.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Whioskodawcy proponuja uchwalenie nowego aktu prawnego: ustawy o
czasowym wstrzymaniu finansowania partii politycznych z budzetu panstwa.
Projekt zaklada niewyplacanie subwencji na dziatalno$¢ statutowa partii
politycznych, ktora przysluguje im — na mocy postanowien ustawy z dnia 27
czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857, z
pozn. zm.) - za okres od 1 kwietnia 2009 r. do 31 grudnia 2010 r.

Zgodnie z projektem w 2010 r. partie polityczne nie sktadalyby ponadto
wnioskow o wyplacenie subwencji oraz - jezeli nie korzystaty w tym roku ze
srodkow pochodzacych z subwencji otrzymanych wcze$niej - nie bytyby
obowiazane do sporzadzenia 1 zlozenia Panstwowej Komisji Wyborczej
corocznej informacji finansowej o otrzymanej subwencji 1 0 poniesionych z niej
wydatkach. Proponuje si¢ takze dokonanie czasowej modyfikacji zasad
dotyczacych biegu termindw utraty prawa do otrzymania subwencji.

Zgodnie z art. 5 projektu, ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od
dnia publikacji.

2. Stan prawa wspolnotowego w materii objetej projektem
Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane prawem
Unii Europejskie;.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego.
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje zagadnien, o ktérych mowa w
projekcie.



4. Konkluzje

Przedmiot projektu ustawy o czasowym wstrzymaniu finansowania partii
politycznych z budzetu panstwa nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, partie polityczne, finansowanie



Warszawa, 13 lutego 2009 r.
BAS-WAL-290/09
TRYB PILNY

Pan Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o czasowym
wstrzymaniu finansowania partii politycznych z budzetu panstwa
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Waldy Dzikowski) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Whioskodawcy proponuja uchwalenie nowego aktu prawnego: ustawy o
czasowym wstrzymaniu finansowania partii politycznych z budzetu panstwa.
Projekt zaktada niewyplacanie subwencji na dziatalno$¢ statutowa partii
politycznych, ktora przystluguje im — na mocy postanowien ustawy z dnia 27
czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857, z
pozn. zm.) - za okres od 1 kwietnia 2009 r. do 31 grudnia 2010 r.

Zgodnie z projektem w 2010 r. partie polityczne nie sktadalyby ponadto
wnioskéw o wyptacenie subwencji oraz - jezeli nie korzystaly w tym roku ze
srodkow pochodzacych z subwencji otrzymanych wczesniej - nie bytyby
obowiazane do sporzadzenia 1 zlozenia Panstwowej Komisji Wyborczej
corocznej informacji finansowej o otrzymanej subwencji 1 o poniesionych z niej
wydatkach. Proponuje si¢ takze dokonanie czasowej modyfikacji zasad
dotyczacych biegu termindw utraty prawa do otrzymania subwencji.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespot Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, partie polityczne, finansowanie
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