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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-242-08

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz niektorych innych ustaw wmaz -

projektami aktow wykonawczych.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Pracy i
Polityki Spoteczne;j.

(-) Donald Tusk



Projekt
USTAWA
z dnia

o zmianie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektérych

innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z p6zn. zm.”)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 1 wust. 1:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

, 1) prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje
pozarzadowe w sferze zadan publicznych oraz wspdtpracy organéw

administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi;”,
b) dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
,4) tworzenia 1 funkcjonowania rad dziatalnosci pozytku publicznego.”;
2) w art. 2:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) dotacji — rozumie si¢ przez to dotacje, o ktorej mowa w art. 106 ust. 2
pkt 1 lit. d oraz art. 176 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pozn. zm.>);”,

b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) wolontariuszu — rozumie si¢ przez to osobg fizyczna posiadajaca petna lub
ograniczona zdolno$¢ do czynno$ci prawnych, ktora ochotniczo i1 bez

wynagrodzenia wykonuje §wiadczenia na zasadach okreslonych w ustawie;”,
c¢) dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,»4) inicjatywie lokalnej — rozumie si¢ przez to formg wspolpracy gminy z jej
mieszkancami zrzeszonymi w stowarzyszeniu zwyklym lub stowarzyszeniu,
w celu wspdlnego realizowania zadania publicznego na rzecz spotecznos$ci

lokalnej.”;



3) wart. 3:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Organizacjami pozarzadowymi sa:

1) niebedace jednostkami sektora finansow publicznych, w rozumieniu ustawy

o finansach publicznych,

2) niedziatajace w celu osiagnigcia zysku oraz przeznaczajace nadwyzke

przychoddéw nad kosztami na realizacjg celow statutowych,
3) niebedace spotkami osobowymi,

4) nieprzeznaczajace nadwyzki przychodéw nad kosztami do podzialu migdzy

swoich cztonkow, udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikoéw,
5) niebedace organizacjami czlonkowskimi o charakterze przymusowym

— osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej, ktérym odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, w tym

fundacje 1 stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4.”,
b) w ust. 3 dodaje sig¢ pkt 3 w brzmieniu:
,»3) spoldzielnie socjalne.”,
¢) po ust. 3 dodaje sig ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Przepisow art. 7 oraz art. 19b — 41h nie stosuje si¢ do spotdzielni

socjalnych. ”,
d) w ust. 4 uchyla si¢ pkt 3,41 6;
4) w art. 4 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,l. Sfera zadan publicznych, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1, obejmuje zadania

w zakresie:

1) pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej

oraz wyrdwnywania szans tych rodzin i osob;

2) dziatalnosci na rzecz integracji i1 reintegracji zawodowej 1 spotecznej 0sob

zagrozonych wykluczeniem spotecznym,;

3) dziatalnos$ci charytatywnej;



4) podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz

rozwoju $§wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;
5) dzialalno$ci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego;
6) ochrony i promocji zdrowia;
7) dziatalno$ci na rzecz osob niepetnosprawnych;

8) promocji zatrudnienia 1 aktywizacji zawodowej o0sOb pozostajacych bez pracy

1 zagrozonych zwolnieniem z pracy;
9) dzialalno$ci na rzecz réwnych praw kobiet i m¢zczyzn;
10) dziatalno$ci wspomagajacej rozwdj gospodarczy, w tym rozwdj przedsigbiorczosci;
11) dziatalno$ci wspomagajacej rozwdj wspdlnot i spotecznosci lokalnych;
12) nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty 1 wychowania;
13) wypoczynku dzieci i mlodziezy;
14) kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego;
15) upowszechniania kultury fizycznej i sportu;
16) ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;
17) turystyki i krajoznawstwa;
18) porzadku i bezpieczenstwa publicznego;
19) obronnos$ci panstwa i dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

20) upowszechniania i ochrony wolnosci i praw czlowieka oraz swobod obywatelskich,

a takze dziatan wspomagajacych rozw6j demokracji;
21) ratownictwa i ochrony ludnosci;

22) pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktow zbrojnych i wojen w kraju

1 za granica;
23) upowszechniania i ochrony praw konsumentow;

24) dziatalno$ci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow i wspolpracy

miedzy spoteczenstwami;

25) promocji i organizacji wolontariatu;



26) pomocy Polonii i Polakom za granica;

27) dziatalno$ci na rzecz kombatantéw 1 0s6b represjonowanych;

28) promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granica;

29) dziatalnos$ci na rzecz rodziny, upowszechniania i ochrony praw dziecka;

30) przeciwdzialania uzaleznieniom i patologiom spotecznym,;

31) dziatalno$ci na rzecz rozwoju organizacji pozarzadowych oraz podmiotow

wymienionych w art. 3 ust. 3, w zakresie okreslonym w pkt 1 — 30.”;

5) art. 5 otrzymuje brzmienie:

HATt. 5.

1. Organy administracji publicznej prowadza dziatalno$¢ w sferze zadan

publicznych, o ktorej mowa w art. 4, we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi

oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, prowadzacymi, odpowiednio do

terytorialnego zakresu dziatania organdéw administracji publicznej, dziatalno$é

pozytku publicznego w zakresie odpowiadajacym zadaniom tych organow.

2. Wspotpraca, o ktorej mowa w ust. 1, moze odbywac si¢ w formach:

1)

2)

3)

4)

5)

zlecania organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym
w art. 3 ust. 3 realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych

W ustawie;
wzajemnego informowania si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci;

konsultowania z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektow aktéw normatywnych w dziedzinach

dotyczacych dziatalnos$ci statutowej tych organizacji,

konsultowania projektéw aktéw normatywnych dotyczacych sfery zadan
publicznych, o ktérej mowa w art. 4, z radami dziatalno$ci pozytku
publicznego, w przypadku ich utworzenia przez wlasciwe jednostki

samorzadu terytorialnego;

tworzenia wspoOlnych zespotéw o charakterze doradczym 1 inicjatywnym,
ztozonych z przedstawicieli organizacji pozarzadowych, podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 oraz przedstawicieli wiasciwych organow

administracji publicznej;



6) umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadach okreslonych

W ustawie;

7) uméw partnerstwa okre§lonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658,
z 2007 r. Nr 140, poz. 984, z 2008 r. Nr 216, poz. 1370 oraz z 2009 r. Nr 19,
poz. 100).

3. Wspolpraca, o ktorej mowa w ust. 1, odbywa si¢ na zasadach: pomocniczosci,

suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

4. Zlecanie realizacji zadan publicznych, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1, jako zadan
zleconych w rozumieniu art. 106 ust. 2 pkt 1 lit. d, art. 131 ust. 1 oraz art. 176 ustawy

z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, moze mie¢ formy:

1) powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji

na finansowanie ich realizacji, lub

2) wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji

na dofinansowanie ich realizacji.

5. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze okreslic, w drodze
uchwaty, szczegdtowy sposob konsultowania z radami dziatalno$ci pozytku publicznego
oraz organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
projektow aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci

statutowej tych organizacji.”;
6) po art. 5 dodaje si¢ art. 5a i 5b w brzmieniu:

LArt. S5a. 1. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po
konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3, przeprowadzonych w sposéb okre§lony w art. 5 ust. 5, roczny program
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3. Roczny program wspolpracy jest uchwalany do dnia 31 grudnia roku

poprzedzajacego okres obowiazywania programu.

2. W przypadku nieuchwalenia rocznego programu wspOlpracy w terminie, o ktérym
mowa w ust. 1, wojewoda wzywa jednostke¢ samorzadu terytorialnego do uchwalenia

rocznego programu w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wezwania. Po bezskutecznym



uptywie tego terminu wojewoda sporzadza roczny program wspotpracy oraz wydaje

w tej sprawie zarzadzenie zastgpcze.

3. Do dnia uchwalenia rocznego programu wspotpracy przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego podstawa wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami

wymienionymi w art. 3 ust. 3 jest zarzadzenie wojewody, o ktorym mowa w ust. 2.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, koszty sporzadzenia rocznego programu

wspoOlpracy ponosi w catosci jednostka samorzadu terytorialnego.

5. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwali¢, w sposéb
okreslony w ust. 1, wieloletni program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi

oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

6. Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, nie pdzniej niz do dnia
31 maja kazdego roku, jest obowiazany przedlozy¢ organowi stanowiacemu jednostki
samorzadu terytorialnego sprawozdanie z realizacji programu wspoOtpracy za rok

poprzedni.

7. Program wspblpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami

wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczego6lnosci:

1) cel glowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspolpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu.
Art. 5b. 1. Organ administracji rzadowej moze, w drodze zarzadzenia, przyjac, po
konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3, program wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami

wymienionymi w art. 3 ust. 3 na okres od roku do 5 lat.
2. Przepisy art. 5a ust. 1 zdanie 2 1 ust. 7 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Organ administracji rzadowej nie pdzniej niz do dnia 31 maja kazdego roku ogtasza
w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za

rok poprzedni.”;



7) art. 6 — 8 otrzymuja brzmienie:

»Art. 6. Dziatalno$¢ pozytku publicznego nie jest, z zastrzezeniem art. 9 ust. 1, dzialalnoscia
gospodarcza, w rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej, i moze by¢

prowadzona jako dziatalno$¢ nieodptatna lub jako dziatalno$¢ odptatna.

Art. 7. Dziatalnoscia nieodptatna pozytku publicznego jest dzialalno$¢ prowadzona przez
organizacje pozarzadowe i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, w sferze zadan publicznych,

o ktorej mowa w art. 4, za ktore nie pobieraja one wynagrodzenia.
Art. 8. 1. Dziatalno$cia odptatna pozytku publicznego jest:

1) dzialalno$¢ prowadzona przez organizacje pozarzadowe i podmioty wymienione w art. 3
ust. 3, w sferze zadan publicznych, o ktorej mowa w art. 4, za ktére pobieraja one

wynagrodzenie;

2) sprzedaz towaréw lub ustug wytworzonych lub $wiadczonych przez osoby bezposrednio
korzystajace z dzialalnosci pozytku publicznego, w szczegdlnosci w zakresie rehabilitacji
oraz przystosowania do pracy zawodowej o0sOb niepetnosprawnych oraz reintegracji

zawodowej 1 spotecznej osob podlegajacych wykluczeniu spotecznemu.

2. Przychdod z dziatalno$ci odplatnej pozytku publicznego stuzy wytacznie prowadzeniu

dziatalnosci pozytku publicznego.”;
8) w art. 9:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Dzialalno$¢ odptatna pozytku publicznego organizacji pozarzadowych stanowi dzialalno$¢
gospodarcza, w rozumieniu przepisow o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, jezeli:
1) wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1, jest w odniesieniu do dziatalnosci
danego rodzaju wyzsze od tego, jakie wynika z bezposrednich kosztéw tej dziatalnosci,
lub
2) miesigczne wynagrodzenie osoby fizycznej z tytutu zatrudnienia przy wykonywaniu
statutowe] dzialalnosci pozytku publicznego przekracza 3-krotno$¢ przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw ogloszonego przez Prezesa

Gloéwnego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni.”,



b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a i 1b w brzmieniu:

»la. Organ administracji publicznej, ktory w trakcie kontroli stwierdzi okoliczno$¢, o ktorej
mowa w ust. 1, wzywa organizacj¢ pozarzadowa do ztozenia wniosku o wpis do rejestru

przedsigbiorcow dzialalno$ci danego rodzaju w terminie 30 dni od dnia wezwania.

Ib. Jezeli w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, organizacja pozarzadowa nie wykaze
organowi administracji publicznej, ze ztozyta wniosek o wpis do rejestru przedsigbiorcow
dzialalnosci danego rodzaju, organ administracji publicznej informuje sad rejestrowy
wlasciwy dla tej organizacji o prowadzeniu przez nia dziatalno$ci gospodarczej. Przepis
art. 24 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 2007 r.
Nr 168, poz. 1186 oraz z 2008 r. Nr 141, poz. 888) stosuje si¢ odpowiednio.”;

9) w art. 10:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»l. Prowadzenie przez organizacje pozarzadowe 1 podmioty wymienione

w art. 3 ust. 3 pkt 21 3:
1) nieodptatnej dziatalno$ci pozytku publicznego,
2) odptatnej dzialalno$ci pozytku publicznego lub
3) dziatalnosci gospodarczej

— wymaga rachunkowego wyodrebnienia tych form dziatalnosci w stopniu
umozliwiajacym okres§lenie przychodow, kosztow i1 wynikow kazdej z tych

dziatalno$ci, z zastrzezeniem przepiséw o rachunkowosci.”,
b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Zakres prowadzonej dziatalno$ci nieodptatnej Ilub odplatne; pozytku
publicznego, organizacje pozarzadowe i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 2
i 3 okreslaja w statucie lub, w przypadku podmiotow okreslonych

w art. 3 ust. 3 pkt 1, w innym akcie wewngtrznym .”;
10) wart. 11:
a) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) powierzaja w sferze zadan publicznych, o ktérej] mowa w art. 4, realizacj¢ zadan
publicznych organizacjom oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3,

prowadzacym dziatalno$¢ statutowa w danej dziedzinie.”,
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b) ust. 3 — 5 otrzymuja brzmienie:

»3. W otwartym konkursie ofert, o ktérym mowa w ust. 2, uczestnicza  organizacje

pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3.

4. Wybér zlecenia realizacji zadan publicznych w trybie, o ktérym mowa
w ust. 2, lub w innym trybie okreslonym w odrgbnych przepisach, nastgpuje w sposob
dajacy gwarancje realizacji zadan zgodnie ze standardami witasciwymi dla danego

zadania.

5. Wspieranie oraz powierzanie zadan, o ktorych mowa w ust. 1, moze nastagpi¢ na
zasadach i w trybie przepiséw o partnerstwie publiczno-prywatnym albo na podstawie
umoéw migdzynarodowych, jezeli na realizacje okreslonego zadania publicznego beda

przekazywane niepodlegajace zwrotowi srodki ze Zrddet zagranicznych.”;

11) po art. 11 dodaje sig art. 11a — 11c w brzmieniu:

»Art. 11a. W razie wystapienia klgski zywiolowej, katastrofy naturalnej lub awarii
technicznej, w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie
klgski zywiotowej (Dz. U. Nr 62, poz. 558, z pézn. zm."), w kraju lub poza jego
granicami organ administracji publicznej, w celu zapobiezenia ich skutkom, moze
zleca¢ realizacj¢ zadania publicznego z pominigciem otwartego konkursu ofert.
Przepisy art. 33 1 131 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 11b. Prezes Rady Ministrow, jezeli jest to niezbedne ze wzgl¢du na ochrong zycia
lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na wazny interes spoteczny lub wazny interes
publiczny, moze zleca¢ organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym
w art. 3 ust. 3 realizacj¢ zadan publicznych z pominigciem otwartego konkursu ofert.
Przepisy art. 33 1 131 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych

stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 11c. Minister wlasciwy do spraw wewngetrznych, w przypadkach dotyczacych
zadan z zakresu ochrony ludno$ci i ratownictwa, moze zleca¢ specjalistycznym
stowarzyszeniom o zasiggu ogoélnokrajowym okreslonym w art. 55 ustawy z dnia
18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 226, poz. 1675 oraz
z 2008 r. Nr 195, poz. 1200), jednostkom ochrony przeciwpozarowej, o ktérych



mowa w art. 15 pkt 6 1 7 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1229, z pézn. zm.”), oraz Polskiemu
Czerwonemu Krzyzowi realizacj¢ zadan publicznych z pominigciem otwartego
konkursu ofert. Przepisy art. 33 1 131 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach

publicznych stosuje si¢ odpowiednio.”;
12) art. 12 otrzymuje brzmienie:

»Art. 12. 1. Organizacja pozarzadowa oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
moga z wlasnej inicjatywy ztozy¢ wniosek o realizacj¢ zadania publicznego, takze
takiego, ktore jest realizowane dotychczas w inny sposob, w tym przez organy

administracji publicznej. Wniosek zawiera w szczegolnosci:
1) opis zadania publicznego przeznaczonego do realizacji;
2) szacunkowg kalkulacje kosztow realizacji zadania publicznego.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, organ administracji publicznej, w terminie

nieprzekraczajacym 1 miesiaca od dnia wptynigcia wniosku:

1) rozpatruje celowo$¢ realizacji zadania publicznego przez organizacje

pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorac pod uwagg:

a) stopien, w jakim wniosek odpowiada priorytetowym zadaniom publicznym,
okreslonym w programie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami

wymienionymi w art. 3 ust. 3,

b) gwarancjg realizacji zadan publicznych zgodnie ze standardami wlasciwymi dla

danego zadania,
c) srodki dostepne na realizacj¢ zadan publicznych,

d) korzysci wynikajace z realizacji zadania publicznego przez organizacje

pozarzadowa oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3;

2) informuje o podjetym rozstrzygnigciu, a w przypadku stwierdzenia celowos$ci
realizacji zadania publicznego informuje sktadajacego wniosek o trybie zlecenia
zadania publicznego, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2, oraz o terminie ogloszenia

otwartego konkursu ofert.”;
13) w art. 13:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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,1. Organ administracji publicznej zamierzajacy zleci¢ realizacj¢ zadania publicznego
organizacjom pozarzadowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3, oglasza
otwarty konkurs ofert z terminem sktadania ofert nie krétszym niz 21 dni, liczonym od

dnia ukazania si¢ ostatniego ogloszenia, o ktérym mowa w ust. 3.”,
b) w ust. 2 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,»0) trybie 1 kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania

wyboru ofert;”,
c¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Otwarty konkursu ofert ogtasza si¢:
1) w Biuletynie Informacji Publicznej;

2) w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na

zamieszczanie ogloszen.”,

d) dodaje si¢ ust. 4 i 5 w brzmieniu:

,»4. Ogloszenie otwartego konkursu ofert mozna takze zamies$ci¢ w dzienniku lub tygodniku
0 zasiggu ogolnopolskim, regionalnym lub lokalnym, w zaleznosci od rodzaju zadania
publicznego.

5. Ogloszenie otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych w roku nastgpnym
moze nastapi¢ na podstawie projektu uchwaty budzetowe] przekazanego organowi
stanowiagcemu jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okre§lonych w przepisach

ustawy o finansach publicznych.”;

14) art. 14 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 14, 1. Oferta zlozona w trybie okreslonym w art. 11 ust. 2 lub w art. 19a ust. 1

zawiera w szczegolnosci:
1) szczegdtowy zakres rzeczowy zadania publicznego proponowanego do
realizacji;
2) termin i miejsce realizacji zadania publicznego;
3) kalkulacje¢ przewidywanych kosztow realizacji zadania publicznego;

4) informacje o wczesniejszej dziatalnoSci organizacji pozarzadowej lub
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 sktadajacych ofert¢ w zakresie, ktorego

dotyczy zadanie publiczne;
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5) informacje¢ o posiadanych zasobach rzeczowych 1 kadrowych zapewniajacych
wykonanie zadania publicznego, w tym o planowanej wysokosci S$rodkow
finansowych na realizacj¢ danego zadania z innych Zrédet;

6) deklaracj¢ o zamiarze odptatnego lub nicodptatnego wykonania zadania

publicznego.
2. Dwie lub wigcej organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
dzialajace wspolnie moga zlozy¢ ofertg wspolna.

3. Oferta wspolna powinna wskazywac, jakie dziatania w ramach realizacji zadania
publicznego beda wykonywaé poszczegdlne organizacje pozarzadowe lub podmioty

wymienione w art. 3 ust. 3.

4. Umoweg zawarta migdzy organizacjami pozarzadowymi lub podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, okre$lajaca zakres ich §wiadczen sktadajacych si¢ na

realizacje¢ zadania publicznego, zatacza si¢ do oferty wspodlne;.

5. Umowa powinna wskazywa¢ osobg¢ koordynujaca projekt, reprezentujaca strony

umowy wobec organu administracji publiczne;.

6. Organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 skladajace
oferte wspdlna ponosza odpowiedzialnos¢ solidarna za zobowiazania, o ktérych mowa

w art. 16 ust. 1.”;
15) wart. 15:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Organ administracji publicznej przy rozpatrywaniu ofert:

1) ocenia mozliwos$¢ realizacji zadania publicznego przez organizacj¢ pozarzadowa oraz
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, w tym wysoko$¢ przychodu osiagnigtego
z dziatalno$ci statutowej w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok, w ktorym

ogloszono otwarty konkurs ofert;

2) ocenia przedstawiona kalkulacje kosztow realizacji zadania publicznego, w tym

w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania;

3) uwzglednia wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje zadania

publicznego;
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4) ocenia przedstawiony standard dziatania i kwalifikacje osob, przy udziale ktorych
organizacja pozarzadowa lub podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 beda realizowad

zadanie publiczne;

5) moze uwzgledni¢ planowany przez organizacj¢ pozarzadowa lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 udzial $rodkow finansowych wtasnych lub $rodkow

pochodzacych z innych Zrodet na realizacjg¢ zadania publicznego;

6) uwzglednia analiz¢ 1 oceng realizacji zleconych zadan publicznych w przypadku
organizacji pozarzadowej oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3, ktore
w latach poprzednich realizowaly zlecone zadania publiczne, biorac pod uwage

rzetelnos¢ 1 terminowos$¢ oraz sposob rozliczenia otrzymanych na ten cel srodkow.”,
b) po ust. 2 dodaje sig ust. 2a — 2j w brzmieniu:

»2a. Organ administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs ofert powotuje komisjg

konkursowa w celu opiniowania ztozonych ofert.

2b. W sktad komisji konkursowej powotanej przez organ jednostki samorzadu terytorialnego

wchodza przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki.

2c. W sklad komisji konkursowej powotanej przez organ administracji rzadowej wchodza

przedstawiciele tego organu.

2d. W sktad komisji konkursowej moga wchodzi¢ osoby reprezentujace organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z wylaczeniem 0sob reprezentujacych
organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 biorace udziat

w konkursie.

2e. W pracach komisji konkursowej moga uczestniczy¢ takze, z gtosem doradczym, osoby
posiadajace specjalistyczna wiedz¢ w dziedzinie obejmujacej zakres zadan publicznych,

ktorych konkurs dotyczy.

2f. Do cztonkéw komisji konkursowej bioracych udziat w opiniowaniu ofert stosuje sig
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.

z 2000 . Nr 98, poz. 1071, z pézn. zm.?) dotyczace wylaczenia pracownika.
2g. W otwartym konkursie ofert moze zosta¢ wybrana wigcej niz jedna oferta.
2h. Ogloszenie wynikow otwartego konkursu ofert zawiera w szczegoélnosci:

1) nazwe oferenta;
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2) nazwe zadania publicznego;
3) wysoko$¢ przyznanych srodkéw publicznych.
2i. Kazdy moze zada¢ uzasadnienia wyboru lub odrzucenia oferty.

2j. Wyniki otwartego konkursu ofert oglasza si¢ niezwlocznie po wyborze oferty w sposob

okreslony w art. 13 ust. 3.”,
¢) uchyla sig ust. 3,
d) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,»4. Po ogloszeniu wynikow otwartego konkursu ofert organ administracji publicznej,
bez zbednej zwloki, zawiera umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub
o powierzenie realizacji zadania publicznego z wylonionymi organizacjami

pozarzadowymi lub podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.”;
16) w art. 16:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, przyjmujac
zlecenie realizacji zadania publicznego w trybie okreslonym w art. 11 ust. 2,
zobowiazuja si¢ do wykonania zadania publicznego w zakresie i na zasadach
okreslonych w umowie, odpowiednio o wsparcie realizacji zadania publicznego lub
o powierzenie realizacji zadania publicznego, sporzadzonej z uwzglednieniem
art. 131 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych oraz
przepisOw ustawy, a organ administracji publicznej zobowiazuje si¢ do przekazania na
realizacje zadania dotacji.”,
b) ust. 3 1 4 otrzymuja brzmienie:
»3. Umowa o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji
zadania publicznego moze by¢ zawarta na czas realizacji zadania lub na czas
okreslony, nie dtuzszy niz 5 lat.
4. Zadanie publiczne nie moze by¢ realizowane przez podmiot niebedacy strona
umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania

publicznego, chyba ze umowa ta stanowi inaczej.”,
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c¢) dodaje sig ust. 6 w brzmieniu:

,»0. W przypadku zlecenia realizacji zadania publicznego organizacjom pozarzadowym
lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3, ktore ztozyly ofert¢ wspdlna, w umowie
o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania
publicznego nalezy wskaza¢ prawa i obowiazki kazdej z organizacji lub podmiotow,

w tym zakres ich §wiadczen skladajacych sig¢ na realizowane zadanie.”;

17) w art. 18:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»l. Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego okreslonego w umowie nalezy

sporzadzi¢ w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego.”,

b) dodaje sig ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Organ administracji publicznej moze wezwaé do ztozenia w roku budzetowym
czgsciowych sprawozdan z wykonania zadania publicznego, nie wcze$niej niz przed

uptywem 14 dni od dnia dorgczenia wezwania.”;
18) po art. 18 dodaje si¢ art. 18a w brzmieniu:
»Art. 18a. 1. Organ administracji publicznej uniewaznia otwarty konkurs ofert, jezeli:
1) nie zlozono zadnej oferty;

2) zadna ze zlozonych ofert nie spelniala wymogow zawartych w ogloszeniu,

o ktorym mowa w art. 13 ust. 2.

2. Informacjg o uniewaznieniu otwartego konkursu ofert organ administracji publiczne;j

podaje do publicznej wiadomos$ci w sposob okreslony w art. 13 ust. 3.”;

19) art. 19 otrzymuje brzmienie:

»Art. 19. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze

rozporzadzenia:
1) wzor oferty, o ktorej mowa w art. 11 ust. 2,
2) wzdr umowy, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1,
3) wzér sprawozdania, o ktdrym mowa w art. 18 ust. 1

— uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia pelnych informacji dotyczacych

wykonania zadania publicznego.”;
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20) po art. 19 dodaje si¢ art. 19a w brzmieniu:

»Art. 19a. 1. Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego moze zlecié
organizacji pozarzadowej lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3,
z pominigciem otwartego konkursu ofert, realizacje zadania publicznego

o charakterze lokalnym lub regionalnym, spetniajacego tacznie nast¢pujace warunki:

1) wysoko$¢ dofinansowania lub finansowania zadania publicznego nie

przekracza kwoty 10 000 zt;
2) zadanie publiczne ma by¢ realizowane w okresie nie dluzszym niz 30 dni.

2. Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego zleca realizacj¢ zadania,
o ktorym mowa w ust. 1, po ztozeniu oferty przez organizacje pozarzadowa lub

podmioty wymienione w art. 3 ust. 3. Przepis art. 14 stosuje si¢ odpowiednio.

3. W terminie nie dluzszym niz 3 dni robocze od dnia wptynigcia oferty, organ

wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego zamieszcza ofertg na okres 7 dni:
1) w Biuletynie Informacji Publicznej;

2) w siedzibie organu jednostki samorzadu terytorialnego w miejscu
przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen.

4. Kazdy, w terminie, o ktorym mowa w ust. 3, moze zgtosi¢ uwagi dotyczace oferty.

5. Po uplywie terminu, o ktorym mowa w ust. 3, oraz po rozpatrzeniu uwag, organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego niezwlocznie zawiera umowe
o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania

publicznego. Oferta, o ktorej mowa w ust. 2, stanowi zatacznik do umowy.

6. Po wykonaniu zadania publicznego organizacja pozarzadowa lub podmioty

wymienione w art. 3 ust. 3 sktadaja sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1.

7. Laczna kwota $rodkow finansowych przekazanych przez organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego tej samej organizacji pozarzadowej lub temu
samemu podmiotowi wymienionemu w art. 3 ust. 3, w trybie okreslonym w ust. 1,

w danym roku kalendarzowym, nie moze przekroczy¢ kwoty 20 000 zi.

8. Wysoko$¢ srodkow finansowych przyznanych przez organ wykonawczy jednostki

samorzadu terytorialnego w trybie, o ktorym mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢
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10 % dotacji planowanych w roku budzetowym na realizacj¢ zadan publicznych przez

organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3.
9. Do uméw zawartych na podstawie ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio art. 16 — 19.”;

21) w dziale II po rozdziale 2 dodaje si¢ rozdziat 2a w brzmieniu:

,,Rozdzial 2a

Inicjatywa lokalna

Art. 19b. 1. Mieszkancy gminy, w celu realizacji zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej, moga organizowa¢ si¢ w formie stowarzyszenia zwyklego lub
stowarzyszenia.

2. Stowarzyszenie zwykte lub stowarzyszenie, o ktérych mowa w ust. 1, moga ztozy¢
wniosek o realizacje zadania publicznego do gminy, na terenie ktérej maja siedzibg,

w zakresie:

1) dziatalno$ci, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 11, obejmujacej w szczegdlnosci
budowg, rozbudowe lub remont drég, kanalizacji, sieci wodociagowej, budynkoéw

oraz obiektéw architektury stanowiacych wiasno$¢ gminna;
2) dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 51 14;
3) edukacji, o$wiaty i wychowania, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 12;

4) dzialalnosci w sferze kultury fizycznej 1 turystyki, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1
pkt 15117,

5) ochrony przyrody, w tym zieleni w miastach i wsiach, o ktérej mowa

w art. 4 ust. 1 pkt 16;
6) porzadku i bezpieczenstwa publicznego, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 18.

3. Wniosek zawiera w szczegoOlnosci nazwe 1 siedzibg stowarzyszenia zwyklego lub
stowarzyszenia, imi¢ 1 nazwisko oraz miejsce zamieszkania przedstawiciela
reprezentujacego stowarzyszenie zwykle lub stowarzyszenie, adres do dorgczen,

uzasadnienie celowosci zawarcia umowy o wykonanie inicjatywy lokalne;.
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Art. 19c. 1. Organ wykonawczy gminy, dokonujac oceny wniosku, bierze pod uwage
jego celowo$¢ z punktu widzenia potrzeb spoteczno$ci lokalnej oraz wysoko$¢
srodkow finansowych okreslonych w budzecie.

2. Organ wykonawczy gminy moze okresli¢ szczegdtowe kryteria oceny wnioskow

o realizacj¢ zadania publicznego.

3. Ocena wniosku nastgpuje bez zbgdnej zwtoki, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od

dnia otrzymania wniosku, o ktorym mowa w art. 19b ust. 2.

Art. 19d. 1. Organ wykonawczy gminy powiadamia stowarzyszenie zwykle lub

stowarzyszenie o sposobie zatatwienia wniosku, o ktéorym mowa w art. 19b ust. 2.

2. Wnioskodawcy sluzy prawo do wniesienia skargi do rady gminy, w trybie
okreslonym w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania

administracyjnego.

3. Organ wykonawczy gminy przed zalatwieniem wniosku o realizacje zadania
publicznego moze zasiggna¢ opinii gminnej jednostki pomocniczej wiasciwej ze

wzgledu na miejsce realizacji zadania publicznego.

4. Po zatatwieniu wniosku, o ktorym mowa w art. 19b ust. 2, organ wykonawczy
gminy moze zawrze¢ na czas okreslony umowe o wykonanie inicjatywy lokalnej ze

stowarzyszeniem zwyktym lub stowarzyszeniem.
Art. 19e. 1. W umowie o wykonanie inicjatywy lokalnej okresla si¢ w szczegdlnosci:

1) przedstawiciela stowarzyszenia zwyklego lub stowarzyszenia oraz gminy,

wiasciwych w zakresie wspotpracy;
2) strony umowy;

3) przedmiot umowy okreslajacy rodzaj zadania publicznego oraz szczegotowy zakres

zobowiazan stron uczestniczacych w realizacji zadania publicznego;
4) zakres odpowiedzialno$ci kazdej ze stron za realizacje zobowiazan;
5) zasady wspoélpracy oraz sposdb wykonania inicjatywy lokalne;j;

6) termin realizacji inicjatywy lokalne;.

2. Do umowy nalezy dotaczy¢ w szczegdlnosci:

1) harmonogram i kosztorys wykonania inicjatywy lokalne;j;
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22)

2) upowaznienia dla przedstawiciela stowarzyszenia zwyklego do dysponowania
mieniem przekazanym przez czlonkow tego stowarzyszenia na cele realizacji
inicjatywy lokalnej lub $rodkami  finansowymi  stowarzyszenia  zwyktego,

przeznaczonymi na realizacjg inicjatywy lokalnej;

3) oswiadczenie przedstawiciela stowarzyszenia zwyklego o braku zakazu jego
dzialalnoséci, o ktorym mowa w art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r.
— Prawo o stowarzyszeniach ( Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855, z pozn. zm.”), lub

w przypadku stowarzyszenia — aktualny wyciag z Krajowego Rejestru Sadowego.

3. Zobowiazania gminy wynikajace z umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej moga

by¢ wykonywane z udziatem gminnej jednostki pomocnicze;.

Art. 19f. Zobowiazanie stowarzyszenia zwyktego lub stowarzyszenia moze polega¢ na
swiadczeniu pracy spotecznej czlonkow tego stowarzyszenia, o ktérej mowa w art. 2
ust. 3 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach, lub na

swiadczeniach pienig¢znych.

Art. 19g. Stowarzyszenie zwykle lub stowarzyszenie moze na podstawie umowy
uzyczenia otrzymaé¢ na czas trwania umowy rzeczy konieczne do wykonania

inicjatywy lokalne;j.

Art. 19h. W zakresie nieuregulowanym w ustawie, do umowy o wykonanie inicjatywy
lokalnej stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.»).”;

art. 20 otrzymuje brzmienie:
»Art. 20. Organizacja pozytku publicznego moze by¢ organizacja pozarzadowa oraz

podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 pkt 1, jezeli, z zastrzezeniem art. 21, spetnia

tacznie nastgpujace wymagania:

1) prowadzi nieprzerwanie przez co najmniej 2 lata dziatalno$¢ pozytku

publicznego na rzecz ogotu spotecznosci;

2) dzialalno$¢, o ktérej mowa w pkt 1, jest wylaczna statutowa dzialalnoscia
1 dotyczy bezposredniej realizacji zadan publicznych w sferze okre$lonej

w art. 4;

19



3) w odniesieniu do stowarzyszen za spetnienie wymagania, o ktorym mowa
w pkt 2, mozna uwaza¢ prowadzenie dzialalnosci, o ktorej mowa w pkt 1 i 2,

réwniez na rzecz czlonkdéw stowarzyszenia;

4) moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wylacznie jako dodatkowa

w stosunku do dziatalnos$ci pozytku publicznego;

5) nie przeznacza na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej $rodkow

majatkowych uzyskanych na realizacje celéw statutowych;

6) nadwyzke przychoddéw nad kosztami przeznacza na dziatalno$¢, o ktorej mowa

w pkt 112;

7) ma statutowy kolegialny organ kontroli lub nadzoru, odrgbny od organu
zarzadzajacego 1 niepodlegajacy mu w zakresie wykonywania kontroli

wewngtrznej lub nadzoru, przy czym cztonkowie organu kontroli lub nadzoru:

a) nie moga by¢ cztonkami organu zarzadzajacego ani pozostawac z nimi
w zwiazku malzenskim, we wspolnym pozyciu, w stosunku pokrewienstwa,

powinowactwa lub podlegtosci stuzbowej,

b) nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo popelnione

z winy umys$lnej lub przestgpstwo skarbowe,

c) moga otrzymywaé z tytulu pehlienia funkcji w takim organie zwrot
uzasadnionych kosztow lub wynagrodzenie w wysoko$ci nie wyzszej niz
przecigtne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw ogloszone

przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni;

8) cztonkowie organu zarzadzajacego nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za

przestgpstwo popetnione z winy umyslnej lub przestepstwo skarbowe;
9) statut lub inne akty wewngtrzne statutowych organdw zabraniaja:

a) udzielania pozyczek lub zabezpieczania zobowiazan majatkiem organizacji
w stosunku do jej cztonkéw, cztonkow organow lub pracownikéw oraz osob,
z ktorymi cztonkowie, czlonkowie organdw oraz pracownicy organizacji
pozostaja w zwiazku malzenskim, we wspolnym pozyciu albo w stosunku
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia albo sa zwiazani z tytulu

przysposobienia, opieki lub kurateli, zwanych dalej ,,osobami bliskimi",
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b) przekazywania ich majatku na rzecz ich czlonkéw, cztonkdéw organow lub
pracownikow oraz ich osob bliskich, na zasadach innych niz w stosunku do
0s0b trzecich, w szczegolnosci, jezeli przekazanie to nastgpuje bezptatnie lub

na preferencyjnych warunkach,

c) wykorzystywania majatku na rzecz cztonkow, cztonkéw organow lub
pracownikow oraz ich osob bliskich na zasadach innych niz w stosunku do
osob trzecich, chyba ze to wykorzystanie bezposrednio wynika z celu

statutowego,

d) zakupu towaréw lub ustug od podmiotéw, w ktorych uczestnicza
cztonkowie organizacji, cztonkowie jej organow lub pracownicy oraz ich osob

bliskich, po cenach wyzszych niz rynkowe.”;

23) w art. 21 pkt 2 — 4 otrzymuja brzmienie:

24) art.

»2) wymogu wytacznos$ci, o ktorym mowa w art. 20 pkt 2, nie stosuje si¢;

3) przepis art. 20 pkt 6 stosuje si¢ do nadwyzki przychodu nad kosztami uzyskiwane;j

w wyniku prowadzenia dziatalno$ci pozytku publicznego;

4) przepis art. 20 pkt 7 stosuje si¢ odpowiednio, z uwzglednieniem szczegdélowych
zasad organizacji i dziatania tych jednostek, uregulowanych w przepisach dla nich

wlasciwych, w tym w statutach lub innych aktach wewngtrznych.”;
22 otrzymuje brzmienie:

»Art. 22. 1. Organizacja pozarzadowa podlegajaca obowiazkowi wpisu do Krajowego
Rejestru Sadowego uzyskuje status organizacji pozytku publicznego z chwila wpisania
do tego Rejestru informacji o spelnieniu wymagan, o ktérych mowa w art. 20, na
zasadach 1 w trybie okre§lonych w ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym

Rejestrze Sadowym.

2. Organizacja pozarzadowa inna niz wymieniona w ust. 1 oraz podmioty, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1, uzyskuja status organizacji pozytku publicznego z chwila
wpisania do Krajowego Rejestru Sadowego, na zasadach i w trybie okreslonych

w ustawie, o ktorej mowa w ust. 1.

3. Organizacja pozarzadowa, o ktdrej mowa w ust. 1, traci status organizacji pozytku

publicznego z chwila wykreslenia z Krajowego Rejestru Sadowego informacji
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o spelianiu wymagan okreslonych w art. 20, a podmioty, o ktorych mowa w ust. 2

— z chwila ich wykreslenia z tego Rejestru.”;
25) w art. 23:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Organizacja pozytku publicznego sporzadza roczne sprawozdanie

finansowe, na zasadach okreslonych w przepisach o rachunkowosci.”,
b) uchyla sig ust. 3,
¢) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Organizacja pozytku publicznego, niezaleznie od obowiazkow wynikajacych
z przepisow odregbnych, przekazuje ministrowi wilasciwemu do spraw
zabezpieczenia  spotecznego  sprawozdanie  finansowe 1 merytoryczne

w terminie 15 dni od dnia zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego.”,
d) dodaje sig ust. 6 — 8 w brzmieniu:

,»0. Organizacja pozytku publicznego zamieszcza sprawozdanie finansowe
1 merytoryczne, w terminie 15 dni od dnia zatwierdzenia rocznego sprawozdania
finansowego, na stronie internetowej urzedu obstugujacego ministra wiasciwego

do spraw zabezpieczenia spotecznego.

7. Do oglaszania rocznych sprawozdan finansowych organizacji pozytku

publicznego przepisy o rachunkowosci stosuje si¢ odpowiednio.

8. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli,
w drodze rozporzadzenia, zakres sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 1,
obejmujacy w szczegolnosci najwazniejsze informacje o dziatalnosci pozytku
publicznego organizacji pozytku publicznego w okresie sprawozdawczym oraz
o wydatkowaniu $rodkéw finansowych pochodzacych z 1 9% podatku
dochodowego od o0sob fizycznych oraz wzor tego sprawozdania, pozwalajace
oceni¢ prawidlowos$¢ realizacji przez organizacje pozytku publicznego jej celow

statutowych.”;
26) art. 27 otrzymuje brzmienie:

»Art. 27. 1. Podatnik podatku dochodowego od o0séb fizycznych moze, na zasadach

1 w trybie okreslonym w przepisach odrgbnych, przekaza¢ 1 % podatku obliczonego
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zgodnie z odrgbnymi przepisami na rzecz wybranej przez siebie organizacji pozytku

publicznego.

2. Otrzymane przez organizacj¢ pozytku publicznego $rodki finansowe pochodzace
z 1 % podatku dochodowego od 0s6b fizycznych moga by¢ wykorzystane wytacznie

na prowadzenie dziatalnos$ci pozytku publicznego.”;
27) po art. 27a dodaje si¢ art. 27b 1 27c w brzmieniu:

»Art. 27b. 1. Cztonek organu zarzadzajacego, organu kontroli lub nadzoru organizacji
pozytku publicznego oraz likwidator organizacji pozytku publicznego odpowiada
wobec tej organizacji za szkode wyrzadzona dziataniem lub zaniechaniem sprzecznym
z prawem lub postanowieniami statutu organizacji pozytku publicznego, chyba zZe nie

ponosi winy.

2. Czlonek organu zarzadzajacego, organu kontroli lub nadzoru oraz likwidator
organizacji pozytku publicznego powinien przy wykonywaniu obowiazkéw dolozy¢
staranno$ci wynikajacej z zawodowego charakteru swojej dziatalnosci.

3. Czlonek organu zarzadzajacego, organu kontroli lub nadzoru organizacji pozytku

publicznego, wykonujacy swoje obowiazki spotecznie, jest obowiazany doktada¢ przy

tym nalezytej starannosci.

4. Jezeli szkodg, o ktérej] mowa w ust. 1, wyrzadzito kilka osdb wspolnie, osoby te

ponosza odpowiedzialnos$¢ solidarna.

Art. 27c. 1. Kto, dziatajac w imieniu organizacji pozarzadowej, podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 lub innych podmiotow, ktére nie sa organizacjami
pozytku publicznego, informuje organ panstwowy, osob¢ fizyczna lub prawna, ze

organizacja lub podmiot status taki posiada, podlega karze grzywny.

2. Orzekanie w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, nastgpuje w trybie przepisow
ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia

(Dz. U. 22008 r. Nr 133, poz. 848, Nr 214, poz. 1344 i Nr 237, poz. 1651).”;
28) w art. 28:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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,1. Nadzor nad dziatalnos$cia pozytku publicznego organizacji pozytku publicznego,
w zakresie uregulowanym ustawa, sprawuje minister wlasciwy do spraw

zabezpieczenia spolecznego.”,

b) uchyla sig ust. 2;

29) art. 29 otrzymuje brzmienie:

30) art.

»Art. 29. 1. Organizacja pozytku publicznego podlega kontroli ministra wtasciwego do

spraw zabezpieczenia spolecznego w zakresie okreslonym w art. 28 ust. 1.

2. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego moze zarzadzi¢ kontrolg
z urz¢du, a takze na wniosek organu administracji publicznej,  organizacji

pozarzadowej lub podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3.

3. Minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego moze powierzy¢

przeprowadzenie kontroli:

1) w porozumieniu z ministrem wlasciwym ze wzgledu na przedmiot

dziatalnosci organizacji pozytku publicznego, temu ministrowi;
2) wojewodzie.

4. Kontrole przeprowadzaja osoby posiadajace imienne upowaznienie ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego okreslajace kontrolowana
organizacj¢ pozytku publicznego 1 podstawe prawna do podjecia kontroli.
W przypadku powierzenia przeprowadzenia kontroli jednemu z organéw, o ktérych

mowa w ust. 3, pisemne upowaznienie wydaje ten organ.”;
31 — 33 otrzymuja brzmienie:

SArt. 31. 1. Z przeprowadzonej kontroli sporzadza si¢ protokot, ktory podpisuja
osoby przeprowadzajace kontrol¢ i1 cztonek organu zarzadzajacego uprawniony do
reprezentowania kontrolowanej organizacji pozytku publicznego lub osoba przez
niego upowazniona. Odmowa podpisu protokotu przez cztonka organu zarzadzajacego
organizacji pozytku publicznego lub osobg przez niego upowazniong wymaga podania
przyczyny. W przypadku odmowy podpisu protokédt uznaje si¢ za podpisany w dniu

odmowy.

2. Czlonek organu zarzadzajacego uprawniony do reprezentowania kontrolowanej

organizacji pozytku publicznego lub osoba przez niego upowazniona moze,
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w terminie 14 dni od dnia podpisania protokotu, zlozy¢ na pismie wyjasnienia albo

zglosi¢ zastrzezenia do tresci protokotu.

3. Osoby przeprowadzajace kontrolg, w przypadku nieuwzglednienia zastrzezen,
o ktérych mowa w ust. 2, przekazuja na piSmie stanowisko czlonkowi organu
zarzadzajacego kontrolowanej organizacji pozytku publicznego uprawnionemu do
reprezentowania tej organizacji lub osobie przez niego upowaznionej w terminie

14 dni.

4. Po zakonczeniu kontroli, z uwzglednieniem terminu, o ktorym mowa

w ust. 3, osoby przeprowadzajace kontrole sporzadzaja wystapienie pokontrolne.

Art. 32. Wystapienie pokontrolne zawiera oceng stanu faktycznego wynikajaca
z ustalen zawartych w protokole kontroli, w tym opis ustalonych uchybien,
z uwzglednieniem przyczyn ich powstania, zakresu, skutkow oraz osob
odpowiedzialnych za ich powstanie, a takze termin usunigcia uchybien, nie krotszy niz

30 dni od dnia dorgczenia wystapienia pokontrolnego.

Art. 33. 1. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, po zakonczeniu
postgpowania kontrolnego, w terminie 14 dni, przekazuje organizacji pozytku
publicznego wystapienie pokontrolne. W przypadku powierzenia przeprowadzenia
kontroli, organy, o ktorych mowa w art. 29 ust. 3, przekazuja wystapienie pokontrolne
organizacji pozytku publicznego oraz ministrowi wlasciwemu do spraw

zabezpieczenia spotecznego.

2. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego moze wystapi¢ do sadu
rejestrowego o wykreslenie informacji, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1, lub
o wykredlenie organizacji, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2, z Krajowego Rejestru

Sadowego, w przypadku:

1) nieusunigcia uchybien okres§lonych w wystapieniu pokontrolnym lub

uchylania si¢ od poddania si¢ kontroli przez organizacj¢ pozytku publicznego;
2) razacego naruszenia przepiséw prawa stwierdzonego w wyniku kontroli.

3. Minister witasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego wystgpuje do sadu
rejestrowego o wykreslenie informacji, o ktérej mowa w art. 22 ust. 1, lub organizacji,

o ktorej mowa w art. 22 ust. 2, z Krajowego Rejestru Sadowego, w przypadku
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niespeiniania wymogoéw, okreslonych odpowiednio w art. 20 oraz w art. 21, przez

organizacj¢ pozytku publicznego, stwierdzonych w wyniku kontroli.

4. W przypadku wykreslenia organizacji pozytku publicznego lub informacji, o ktorej
mowa w art. 22 ust. 1, z Krajowego Rejestru Sadowego, organizacja ta jest
obowiazana, w terminie 3 miesigcy od dnia utraty statusu organizacji pozytku
publicznego, wykorzysta¢ na realizacj¢ celow statutowych $rodki finansowe
pochodzace z 1 % podatku dochodowego od osob fizycznych, o ktérych mowa
w art. 27 ust. 1.

5. Srodki finansowe niewykorzystane w sposéb i w terminie okreslonych
w ust. 4 organizacja pozarzadowa oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 sa
obowiazane przekaza¢ niezwlocznie na rzecz, prowadzacej dzialalnos¢ statutowa
w tym samym lub zblizonym zakresie, organizacji pozytku publicznego wskazanej
przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego, po uzyskaniu opinii
Rady Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego. Przekazanie $rodkow nie stanowi w takim

przypadku darowizny w rozumieniu odrgbnych przepiséw.”;
31) po art. 33 dodaje si¢ art. 33a 1 33b w brzmieniu:
»Art. 33a. 1. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego:

1) wzywa organizacj¢ pozytku publicznego do przedstawienia niezbednych
wyjasnien w przypadku nieztozenia lub nieopublikowania w terminie
sprawozdania finansowego lub merytorycznego, lub ztozenia sprawozdan
niekompletnych, lub budzacych watpliwosci co do prawidlowosci dziatalnosci

organizacji pozytku publicznego;

2) w przypadku niezastosowania si¢ do wezwania, wystgpuje do sadu
rejestrowego o wykreslenie informacji, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1, lub
organizacji, o ktorej mowa w art. 22 ust. 2, w przypadku powtarzajacego si¢

niewypetniania obowiazkow, o ktorych mowa w art. 23.
2. Przepis ust. 1 ma zastosowanie réwniez w przypadkach:

1) nienadestania do organu, ktéry udzielit pozwolenia na przeprowadzenie
zbidrki publicznej, sprawozdania z wynikow zbidrki publicznej i ze sposobu
zuzytkowania zebranych ofiar lub nieogloszenia w prasie, w rozumieniu

przepisOw prawa prasowego, o zasiggu obejmujacym co najmniej obszar, na
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ktorym zbiorka zostata przeprowadzona, wynikow zbidrki publicznej

1 sposobu zuzytkowania zebranych ofiar;

2) nienadestania informacji o rozliczeniu §rodkéw pochodzacych ze zbiorki
publicznej lub informacji o otrzymanych darowiznach, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

(Dz. U. 22000 r. Nr 54, poz. 654, z p6zn. zm.9));
3) wykorzystywania otrzymanych dotacji niezgodnie z przeznaczeniem;
4) prowadzenia:

a) placowek zapewniajacych calodobowa opieke osobom niepelnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, centrum integracji
spotecznej, domoé6w pomocy spolecznej, placowek opiekunczo-wycho-
wawczych okre$lonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728, Nr 171, poz. 1056, Nr 216,
poz. 1367, Nr 220, poz. 1431 i Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 6, poz. 33)
oraz szkot lub placéwek publicznych okreslonych w ustawie z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pozn.

zm.'?), bez zezwolenia,

b) niepublicznego zaktadu opieki zdrowotnej bez uzyskania wpisu do rejestru
okreslonego w ustawie z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki

zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89, z p6zn. zm.'").

Art. 33b. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegdlowe warunki, sposob 1 tryb przeprowadzania kontroli
organizacji pozytku publicznego, w tym wzér upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia jej sprawnego 1 skutecznego

przebiegu.”;
32) w art. 34 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przepisy ust. 1, art. 28 1 art. 30 — 33b nie wylaczaja stosowania odrgbnych

przepiséw dotyczacych kontroli, a takze uprawnien nadzorczych innych organow.”;
33) w art. 35 w ust. 2:

a) uchyla si¢ pkt 5,
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b) dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

,»8) wskazywanie kandydatow na cztonka Rady Narodowego Funduszu Zdrowia oraz
rady oddziatlu wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia powotywanych na
zasadach i w trybie okreslonych w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j

finansowanych ze srodkow publicznych.”;
34) w art. 36 w ust. 3 dodaje si¢ pkt 4 1 5 w brzmieniu:

»4) jezeli stat si¢ trwale niezdolny do pelnienia obowiazkow czionka Rady z powodu

choroby stwierdzonej orzeczeniem lekarskim;

5) w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci na trzech kolejnych posiedzeniach

Rady.”;
35) w art. 38 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) zaprasza¢é do wuczestnictwa w jej posiedzeniach przedstawicieli organow
administracji publicznej 1 organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych
w art. 3 wust. 3 niereprezentowanych w Radzie, a takze przedstawicieli rad

wojewodzkich, powiatowych i gminnych;”;
36) w art. 39 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Za udziat w pracach Rady przystuguje zwrot kosztoéw przejazdow na warunkach
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 77° § 2 ustawy z dnia

26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pozn. zm.'?).”;
37) po art. 40 dodaje si¢ art. 40a w brzmieniu:

»Art. 40a. Rada przedstawia ministrowi wilasciwemu do spraw zabezpieczenia

spolecznego, na koniec kadencji, sprawozdanie ze swojej dziatalnosci.”;
38) w dziale II po art. 41 dodaje si¢ rozdziat 6 w brzmieniu:
,,Rozdziat 6

Wojewodzkie, Powiatowe 1 Gminne Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego

Art. 41a. 1. Marszalek wojewddztwa na wspdlny wniosek co najmniej 50 organizacji

pozarzadowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3, majacych siedzibg
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1 prowadzacych dziatalno$¢ na terenie wojewodztwa, moze utworzy¢ Wojewodzka Radg
Dziatalno$ci Pozytku Publicznego, jako organ konsultacyjny i opiniodawczy, zwana dalej
»Rada Wojewddzka”.

2. Do zadan Rady Wojewddzkiej nalezy w szczegolnosci:

1) wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych funkcjonowania organizacji
pozarzadowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3, w tym w zakresie
uchwalania programow wspolpracy na terenie wojewddztwa,

2) wyrazanie opinii o projektach uchwat i aktéw prawa miejscowego dotyczacych sfery

zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1;

3) udzielanie pomocy 1 wyrazanie opinii w przypadku sporéw migdzy organami
administracji publicznej a organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3;

4) wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych zadan publicznych, w tym zlecania tych
zadan do realizacji przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3
ust. 3, oraz w sprawach rekomendowanych standardow realizacji zadan publicznych;

5) wyrazanie opinii o projekcie strategii rozwoju wojewodztwa.

3. Termin wyrazenia przez Rad¢ Wojewddzka opinii wynosi 30 dni od dnia dorgczenia
odpowiednio projektu programu wspotpracy oraz projektu strategii rozwoju wojewodztwa.
Nieprzedstawienie opinii w terminie oznacza rezygnacj¢ z prawa do jej wyrazenia.

4. Kadencja Rady Wojewodzkiej trwa 4 lata.

Art. 41b. 1. Rada Wojewddzka sktada si¢ z:

1) trzech przedstawicieli wojewody;

2) trzech przedstawicieli marszatka wojewodztwa;

3) sze$ciu przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych

w art. 3 ust. 3, majacych siedzib¢ i1 prowadzacych dziatalnos¢ na terenie

wojewodztwa.

2. Czltonkow Rady Wojewddzkiej powoluje 1 odwoluje marszalek wojewddztwa, z tym ze
powotanie cztonkéw Rady Wojewddzkiej, reprezentujacych organizacje pozarzadowe lub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, nastgpuje sposrod kandydatow zgloszonych przez te

organizacje lub podmioty.

3. Zarzad wojewodztwa okresli, w drodze uchwaty, tryb powotywania cztonkéw Rady
Wojewddzkiej,  uwzgledniajac potrzebg zapewnienia reprezentatywnosci organizacji

pozarzadowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3, w zakresie form prawnych
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1 rodzajow dziatalno$ci pozytku publicznego tych organizacji i podmiotéw, a takze terminy

1 sposob zglaszania kandydatéw na czlonkéw Rady Wojewodzkie;.

4. Marszatek wojewodztwa odwotuje cztonka Rady Wojewddzkiej przed uptywem kadencji:
1) na jego wniosek;

2) na wniosek podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 11 3;

3) w przypadku skazania czlonka Rady Wojewodzkiej prawomocnym wyrokiem za

przestgpstwo popelnione z winy umyslnej;

4) jezeli stat si¢ trwale niezdolny do pelnienia obowiazkéw cztonka Rady Wojewodzkiej

z powodu choroby stwierdzonej orzeczeniem lekarskim;

5) w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci na trzech kolejnych posiedzeniach Rady
Wojewddzkie;j.

5. Zarzad wojewddztwa okresli, w drodze uchwaty, organizacjg i tryb dziatania Rady
Wojewoddzkiej, biorac pod uwage potrzebg zapewnienia sprawnego funkcjonowania Rady
Wojewodzkie;j.

6. Zarzad wojewodztwa moze wyrazi¢ zgode na pokrycie kosztow przejazdéw czionkow
Rady Wojewddzkiej na warunkach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 77

§ 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy lub kosztow ekspertyz zwiazanych

z realizacja zadan Rady Wojewddzkie;.
Art. 41c. 1. Rada Wojewodzka obraduje na posiedzeniach.

2. Uchwaty Rady Wojewddzkiej sa podejmowane zwykla wigkszoscia glosow

w obecnosci co najmniej potowy cztonkéw Rady Wojewddzkiej.

Art. 41d. Do Rady Wojewddzkiej stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 37 1 38, przy czym
uprawnienia ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego przystuguja

marszatkowi wojewddztwa.

Art. 41e. 1. W powiecie lub w gminie moze by¢ utworzona odpowiednio Powiatowa lub
Gminna Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, jako organ konsultacyjny 1 opiniodawczy,

zwana dalej odpowiednio ,,Rada Powiatowa” lub ,,Rada Gminng”.

2. Rade Powiatowa lub Rade Gminng moze utworzy¢ organ wykonawczy wilasciwej

jednostki samorzadu terytorialnego na wniosek organizacji pozarzadowych oraz podmiotow

30



wymienionych w art. 3 ust. 3, majacych siedzibg i prowadzacych dziatalno$¢ odpowiednio na

terenie powiatu lub gminy.
3. Kadencja Rady Powiatowej oraz Rady Gminnej trwa 4 lata.
Art. 41f. Rada Powiatowa oraz Rada Gminna sklada si¢ z:

1) przedstawicieli organu stanowiacego odpowiednio powiatu lub gminy,

stanowiacych Y4 czlonkow;

2) przedstawicieli organu wykonawczego odpowiednio powiatu lub gminy,

stanowiacych Y4 cztonkéw;

3) przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3
ust. 3, majacych siedzibg 1 prowadzacych dziatalno$¢ na terenie odpowiednio powiatu

lub gminy, stanowiacych potowg cztonkow.

Art. 41g. Rada Wojewddzka, Rada Powiatowa oraz Rada Gminna wspotpracuja ze soba na
zasadach partnerstwa i suwerennos$ci stron, w szczegdlnosci przez wzajemne informowanie

sie o kierunkach dziatan.
Art. 41h. Do zadan Rady Powiatowej oraz Rady Gminnej nalezy w szczegdlnosci
opiniowanie:

1) strategii rozwoju odpowiednio powiatéw lub gmin w zakresie wspolpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3

ust. 3;

2) projektow uchwal i aktow prawa miejscowego dotyczacych sfery zadan
publicznych, o ktérej mowa w art. 4, oraz wspodlpracy z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, w tym programow
wspoOtpracy.”;

39) w art. 42:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wolontariusze moga wykonywa¢, na zasadach okreslonych w niniejszym

rozdziale, §wiadczenia na rzecz:

1) organizacji pozarzadowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3

w  zakresie ich dziatalno$ci statutowej, w szczegdlnosci w zakresie
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dziatalno$ci pozytku publicznego, z wylaczeniem prowadzonej przez nie

dziatalnosci gospodarczej,

2) organ6éw administracji publicznej, z wylaczeniem prowadzonej przez nie

dziatalnosci gospodarczej,

3) jednostek organizacyjnych podlegtych organom administracji publicznej lub
nadzorowanych przez te organy, z wylaczeniem prowadzonej przez te

jednostki dziatalno$ci gospodarczej

199 9

— zwanych dalej ,,korzystajacymi”.”,
b) dodaje sig ust. 3 w brzmieniu:

»3. Czlonek stowarzyszenia moze réwniez wykonywaé S$wiadczenia, jako

wolontariusz, na rzecz stowarzyszenia, ktérego jest cztonkiem.”;
40) w art. 44 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,,J. Do porozumien zawieranych migdzy korzystajacym a wolontariuszem w zakresie
nieuregulowanym niniejsza ustawa stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia

23 kwietnial 964 r. — Kodeks cywilny.”;
41) w art. 46 dodaje sig ust. 41 5 w brzmieniu:

»4. Jezeli porozumienie zawarte migdzy korzystajacym a wolontariuszem dotyczy
delegowania wolontariusza do wykonywania $wiadczen na terytorium innego
panstwa, na obszarze ktorego trwa konflikt zbrojny, wystapita klgska zywiotowa lub
katastrofa naturalna, korzystajacy jest obowiazany zapewni¢ wolontariuszowi
ubezpieczenie od nastgpstw nieszczesliwych wypadkoéw oraz ubezpieczenie kosztow
leczenia podczas pobytu za granica, jezeli kosztow tych nie pokrywa si¢ z innego
tytulu, w szczegdlnosci na podstawie przepisOw o koordynacji, w rozumieniu ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkow publicznych. Przepisu ust. 2 i 3 nie stosuje sig.

5. Jezeli delegowanie wolontariusza do wykonywania §wiadczen na terytorium innego
panstwa ma miejsce w warunkach innych niz wskazane w ust. 4, korzystajacy moze
zapewni¢ wolontariuszowi ubezpieczenie od nastgpstw nieszczg$liwych wypadkow
oraz ubezpieczenie kosztow leczenia podczas pobytu za granica, jezeli kosztow tych
nie pokrywa si¢ z innego tytulu, w szczeg6lnosci na podstawie przepisow

o koordynacji, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
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opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych. Przepisu ust. 2 nie stosuje
sig.”;
42) po art. 52 dodaje sig art. 52a w brzmieniu:

,Art. 52a. Rada Ministrow, na podstawie informacji uzyskanych od organdéw
administracji rzadowej 1 jednostek samorzadu terytorialnego, przedstawia co dwa lata
Sejmowi 1 Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej, sprawozdanie ze stosowania ustawy
w terminie do dnia 31 grudnia roku nastgpujacego po uplywie okresu

sprawozdawczego.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r.
Nr 79, poz. 855, z p6zn. zm.”) w art. 41 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
»3. Po uptywie terminu, o ktorym mowa w ust. 2, stowarzyszenie zwykte moze we
wlasnym imieniu nabywaé prawa, zaciagga¢ zobowiazania, pozywac¢ 1 by¢

pozywane.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych
(Dz. U. z 2000 1. Nr 14, poz. 176, z p6zn. zm.")) w art. 21 w ust. 1 pkt 113 otrzymuje

brzmienie:

»113) warto$¢ Swiadczen otrzymanych przez wolontariuszy na podstawie ustawy

o dziatalnosci pozytku publicznego,”.

Art. 4. W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii 1 telewizji (Dz. U. z 2004 r. Nr 253,

poz. 2531, z p6zn. zm. "y w art. 23a ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Krajowa Rada okre$li w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
zabezpieczenia spolecznego, w drodze rozporzadzenia, tryb postgpowania zwigzanego
z nieodptatnym informowaniem o prowadzonej przez organizacje pozytku
publicznego nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego, w tym sposob
przygotowania i emisji audycji oraz czas przeznaczony na ich rozpowszechnianie,
uwzgledniajac potrzeby tych organizacji oraz konieczno$¢ zapewnienia rownego
podziatu czasu przeznaczonego na rozpowszechnianie audycji miedzy uprawnione

organizacje pozytku publicznego.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U.
z 2007 r. Nr 168, poz. 1186, z 2008 r. Nr 141, poz. 888 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

33



1) w art. 49 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wpisy do rejestru, o ktérym mowa w ust. 1, nie podlegaja obowiazkowi ogtaszania

w Monitorze Sadowym i Gospodarczym.”;
2) w art. 52 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Przy rejestracji podmiotu posiadajacego status organizacji pozytku publicznego
wpisuje si¢ w dziale 1 zaznaczenie tej okolicznosci, a w dziale 3 okreslenie
przedmiotu jego dzialalnosci statutowej, z wyodrgbnieniem dziatalnos$ci odptatnej

1 nieodptatne;j.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U.
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z pézn. zm."”) w art. 37 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a

w brzmieniu:
,A4a. Przepisu ust. 4 nie stosuje si¢ w stosunku do organizacji pozytku publicznego.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U.

22007 r. Nr 65, poz. 437, z pozn. zm.'®) w art. 31 w ust. 1:
1) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) dziatalno$ci pozytku publicznego, w tym nadzoru nad prowadzeniem tej

dzialalno$ci przez organizacje pozytku publicznego;”;
2) dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

,»8) koordynowania i organizowania wspotpracy organdéw administracji publicznej,
podmiotéw dziatajacych w sferze pozytku publicznego, w tym organizacji
pozarzadowych. .

Art. 8. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008 r. Nr 115,

poz. 728, Nr 171, poz. 1056, Nr 216, poz. 1367, Nr 220, poz. 1431 i Nr 223, poz. 1458 oraz
z 2009 r. Nr 6, poz. 33) wprowadza sig¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 23 ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»la. Do wyboru programéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 7a, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z p6zn. Zm.z)).”;

2) w art. 25:
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a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Organy administracji rzadowej i samorzadowej, zwane dalej ,,organami”, moga
zleca¢ realizacj¢ zadania z zakresu pomocy spolecznej, udzielajac dotacji na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zleconego zadania organizacjom
pozarzadowym, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 tej ustawy, prowadzacym dzialalno$¢ w zakresie

pomocy spolecznej, zwanych dalej ,,podmiotami uprawnionymi.”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,2. Zlecanie realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej nie moze obejmowac:

1) ustalania uprawnien do $wiadczen, w tym przeprowadzania rodzinnych

wywiadow srodowiskowych;
2) oplacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne;
3) wyplaty §wiadczen pienigznych.”,
¢) uchyla sig ust. 3,
d) dodaje sig ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Do zlecania zadan, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia

24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.”;
3) w art. 25a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Realizacj¢ zadania, ktérego przedmiotem jest prowadzenie catodobowej
placowki opiekunczo-wychowawczej, utworzonej przed dniem 1 stycznia 2005 r.,
organ zleca z pomini¢ciem tryboéw okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Przepis art. 14 tej

ustawy stosuje si¢ odpowiednio.”;

4) uchyla sig art. 26 — 35.

Art. 9. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, Nr 70, poz. 416, Nr 171, poz. 1056, Nr 216,

poz. 1367 i Nr 237, poz. 1654 oraz z 2009 r. Nr 6, poz. 33) wprowadza si¢ nast¢pujace

zmiany:

w art. 6 uchyla si¢ ust. 8;
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2) w art. 24 ust. 2 1 3 otrzymuja brzmienie:

»2. Zlecanie wykonywania ustug rynku pracy lub ustug i instrumentow rynku pracy,
odbywa si¢ po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, na zasadach i w trybie
okreslonych w przepisach o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie lub
przez zakup tych ustug, na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach
o zamowieniach publicznych, przy uwzglednieniu sposobu ich realizacji zgodnie ze

standardami ustug rynku pracy.

3. Zlecanie realizacji ustug rynku pracy lub ustug i instrumentéw rynku pracy nie

moze dotyczy¢:
1) spraw podlegajacych rozstrzygnieciu w drodze decyzji administracyjnej;
2) wydatkowania i1 gospodarowania $srodkami Funduszu Pracy.”;
3) uchyla sig¢ art. 25 i art. 27 — 32.

Art. 10. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(Dz. U. Nr 167, poz. 1398, z pozn. zm.'”) w art. 95 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

,»7) 0 wpis do Krajowego Rejestru Sadowego organizacji spotecznych oraz kosciotow
1 zwiazkow wyznaniowych ubiegajacych si¢ o status organizacji pozytku

publicznego.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 179,

poz. 1485, z pozn. zm."™) w art. 5 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. W realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1, moga uczestniczy¢ organizacje
pozarzadowe i inne podmioty, ktérych dziatalno$¢ statutowa obejmuje zadania
nalezace do sfery zadan publicznych w zakresie ochrony i promocji zdrowia, pomocy
spotecznej, dziatalnosci charytatywnej, nauki, edukacji, o$wiaty i wychowania,
kultury fizycznej, porzadku i bezpieczenstwa publicznego lub przeciwdzialania
patologiom spolecznym, promocji i organizacji wolontariatu, po przeprowadzeniu
konkursu, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873,
z pozn. zm.”), a takze samorzady zawodéw medycznych, rodziny oséb uzaleznionych,

oraz grupy samopomocy 0sob uzaleznionych i ich rodzin.”.

Art. 12. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.

Nr 180, poz. 1493) w art. 9 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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,»2. Organy administracji rzadowej lub samorzadowej moga zleca¢ realizacje zadan
okreslonych w ustawie w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873,

. 2
z pozn. zm.?).”.

Art. 13. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdtdzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94,

poz. 651) art. 14 otrzymuje brzmienie:

»Art. 14. Wolontariusze moga wykonywa¢ §wiadczenia na rzecz spoldzielni socjalnej,
w zakresie prowadzonej przez t¢ spoidzielni¢ dziatalnosci pozytku publicznego, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z poézn. zm.”).”.

Art. 14. Do spraw o wpisy do Krajowego Rejestru Sadowego, o ktoérych mowa
w art. 22 ustawy zmienianej w art. 1, wszczgtych i1 niezakonczonych do dnia wejscia w zycie

ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 15. W przypadku otwartych konkursow ofert ogtoszonych przed dniem wejscia w zycie

ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 16. W przypadku kontroli rozpoczetej przed dniem wej$cia w Zycie ustawy stosuje si¢

przepisy dotychczasowe.

Art. 17. W terminie roku od dnia wejscia w zycie ustawy organizacje pozytku publicznego
dostosuja postanowienia swoich statutow do wymogoéw okreslonych w art. 20 ustawy

zmienianej w art. 1.

Art. 18. Stowarzyszenia zwykle dzialajace w dniu wejscia w zycie ustawy moga we wlasnym

imieniu nabywac prawa, zaciaga¢ zobowiazania, pozywac 1 by¢ pozywane.

Art. 19. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja
moc do czasu wydania przepisOw wykonawczych na podstawie upowaznien w brzmieniu

nadanym niniejsza ustawa.

Art. 20. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

" Niniejsza ustawa zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach, ustawe
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawg z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii i telewizji, ustawg z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym, ustawg¢ z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, ustawe z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej, ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ustawe¢ z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
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zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, ustawg z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych, ustawe¢ z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, ustawg z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz ustawg z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593, Nr 116, poz. 1203
i Nr 210, poz. 2135, z 2005 r. Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1420, Nr 175, poz. 1462 i Nr 249, poz. 2104,
z 2006 r. Nr 94, poz. 651, z 2008 r. Nr 209, poz. 1316 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100 i Nr 22, poz. 120.

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1420, z 2006 r. Nr 45,
poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 1217 i 1218, Nr 187, poz. 1381 i Nr 249, poz. 1832, z 2007 r. Nr 82,
poz. 560, Nr 88, poz. 587, Nr 115, poz. 791 i Nr 140, poz. 984, z 2008 r. Nr 180, poz. 1112, Nr 209, poz. 1317,
Nr 216, poz. 1370 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100.

YZmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 74, poz. 676, z 2006 r. Nr 50, poz. 360
i Nr 191, poz.1410, z 2007 r. Nr 89, poz. 590 oraz z 2009 r. Nr 11, poz. 59.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 52, poz. 452, z 2004 r.
Nr 96, poz. 959, z 2005 r. Nr 100, poz. 835 1 836, z 2006 r. Nr 191, poz. 1410, z 2007 r. Nr 89, poz. 590,
z 2008 r. Nr 163, poz. 1015 oraz z 2009 r. Nr 11, poz. 59.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509,
z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz.1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 170,
poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181, poz. 1524 oraz
z 2008 r. Nr 229, poz. 1539.

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 874,
72004 r. Nr 102, poz. 1055 oraz z 2007 r. Nr 112, poz. 766.

¥ Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1971 r. Nr 27, poz. 252, z 1976 r. Nr 19, poz. 122,
z 1982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz. 147 i Nr 30, poz. 210, z 1984 r. Nr 45, poz. 242, z 1985 r. Nr 22, poz. 99,
z 1989 r. Nr 3, poz. 11, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 321 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 107, poz. 464
i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 17, poz. 78, z 1994 r. Nr 27, poz. 96, Nr 85, poz. 388 i Nr 105, poz. 509,
z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 114, poz. 542, Nr 139, poz. 646 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43,
poz. 272, Nr 115, poz. 741, Nr 117, poz. 751 i Nr 157, poz. 1040, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 758,
7 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 271, Nr 74, poz. 855 1 857, Nr 88, poz. 983 i Nr 114, poz. 1191, z
2001 r. Nr 11, poz. 91, Nr 71, poz. 733, Nr 130, poz. 1450 i Nr 145, poz. 1638, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr
141, poz. 1176, z 2003 r. Nr 49, poz. 408, Nr 60, poz. 535, Nr 64, poz. 592 i Nr 124, poz. 1151, z 2004 r. Nr 91,
poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 162, poz. 1692, Nr 172, poz. 1804 i Nr 281, poz. 2783, z 2005 r. Nr 48, poz. 462,
Nr 157, poz. 1316 i Nr 172, poz. 1438, z 2006 r. Nr 133, poz. 935 i Nr 164, poz. 1166 , z 2007 r. Nr 80, poz.
538, Nr 82, poz. 557 i Nr 181, poz. 1287 oraz z 2008 r. Nr 116, poz. 731, Nr 163, poz. 1012, Nr 220, poz. 1425
i 1431 i Nr 228, poz. 1507.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 60, poz. 700 i 703,
Nr 86, poz. 958, Nr 103, poz. 1100, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 13151 1324, z 2001 r. Nr 106, poz. 1150,
Nr 110, poz. 1190 i Nr 125, poz. 1363, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 93, poz. 820, Nr 141,
poz. 1179, Nr 169, poz. 1384, Nr 199, poz. 1672, Nr 200, poz. 1684 i Nr 230, poz. 1922, z 2003 r. Nr 45,
poz. 391, Nr 96, poz. 874, Nr 137, poz. 1302, Nr 180, poz. 1759, Nr 202, poz. 1957, Nr 217, poz. 2124 i Nr 223,
poz. 2218, 22004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 121, poz. 1262, Nr 123,
poz. 1291, Nr 146, poz. 1546, Nr 171, poz. 1800, Nr 210, poz. 2135 i Nr 254, poz. 2533, z 2005 r. Nr 25,
poz. 202, Nr 57, poz. 491, Nr 78, poz. 684, Nr 143, poz. 1199, Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1419 i 1420,
Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 94, poz. 651, Nr 107, poz. 723, Nr 157,
poz. 1119, Nr 183, poz. 1353, Nr 217, poz. 1589 i Nr 251, poz. 1847, z 2007 r. Nr 165, poz. 1169, Nr 171,
poz. 1208 i Nr 176, poz. 1238, z 2008 r. Nr 141, poz. 888 i Nr 209, poz. 1316 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11 i Nr
19, poz. 100.

19" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703
i Nr 281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091, Nr 167,
poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r.
Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818 i Nr 181, poz. 1292, z 2008 r. Nr 70,
poz. 416, Nr 145, poz. 917 i Nr 216, poz. 1370 oraz z 2009 r. Nr 6, poz. 33.

') Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 123, poz. 849,
Nr 166, poz. 1172, Nr 176, poz. 1240 i Nr 181, poz.1290, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056 i Nr 234, poz. 1570 oraz
z 2009 r. Nr 19, poz. 100.
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12 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668
i Nr 113, poz. 717, z 1999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, poz. 489, Nr 107, poz. 1127
i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz. 301, Nr 52, poz. 538, Nr 99, poz. 1075, Nr 111,
poz. 1194, Nr 123, poz. 1354, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1805, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 135,
poz. 1146, Nr 196, poz. 1660, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 166, poz. 1608 i Nr 213,
poz. 2081, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252 i Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 10,
poz. 71, Nr 68, poz. 610, Nr 86, poz. 732 i Nr 167, poz. 1398, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 133, poz. 935,
Nr 217, poz. 1587 i Nr 221, poz. 1615, z 2007 r. Nr 64, poz. 426, Nr 89, poz. 589, Nr 176, poz. 1239, Nr 181,
poz. 1288 i Nr 225, poz. 1672, z 2008 r. Nr 93, poz. 586, Nr 116, poz. 740, Nr 223, poz. 1460 i Nr 237,
poz. 1654 oraz z 2009 r. Nr 6, poz. 33.

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270, Nr 60,
poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z 2001 r. Nr 4, poz. 27,
Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102,
poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 i 1370 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 25,
poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 89, poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141, poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181,
poz. 1515, Nr 200, poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595,
Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302,
Nr 166, poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54,
poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz. 1163, Nr 116, poz. 1203, 1205 i 1207, Nr 120,
poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, poz. 1691, Nr 210, poz. 2135, Nr 263, poz. 2619 i Nr 281, poz. 2779
i 2781, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 85, poz. 725, Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143,
poz. 1199 i 1202, Nr 155, poz. 1298, Nr 164, poz. 1365 i 1366, Nr 169, poz. 1418 i 1420, Nr 177, poz. 1468,
Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708 i 711,
Nr 107, poz. 723, Nr 157, poz. 1119, Nr 183, poz. 1353 1 1354, Nr 217, poz. 1588, Nr 226, poz. 1657 i Nr 249,
poz. 1824, z 2007 r. Nr 35, poz. 219, Nr 99 poz. 658, Nr 115, poz. 791 i 793, Nr 176, poz. 1243, Nr 181,
poz. 1288, Nr 191, poz.1361 1 1367, Nr 192, poz. 1378, Nr 211, poz. 1549 i Nr 225, poz. 1673 oraz z 2008 r.
Nr 97, poz. 623, Nr 141, poz. 888, Nr 143, poz. 894, Nr 209, poz. 1316, Nr 220, poz. 1431 i 1432, Nr 223,
poz. 1459 i Nr 228, poz. 1507 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 6, poz. 33 i Nr 19, poz. 100.

'Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 85,
poz. 728 i Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 83, poz. 574, Nr 133, poz. 935 i Nr 218, poz. 1592 oraz z 2007 r.
Nr 61, poz. 411.

'3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281, poz. 2782,
z 2005 r. Nr 130, poz. 1087, Nr 169, poz. 1420 i Nr 175, poz. 1459, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i Nr 220,
poz. 16001 1601, z 2007 r. Nr 69, poz. 468 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 59, poz. 369 i Nr 220, poz. 1412
oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 100.

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 107, poz. 732,
Nr 120, poz. 818 i Nr 173, poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 63, poz. 394, Nr 199, poz. 1227, Nr 201, poz. 1237,
Nr 216, poz. 1370 i Nr 227, poz. 1505.

' Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 126, poz. 876, z 2007 r. Nr 21,
poz. 123, Nr 82, poz. 560, Nr 123, poz. 894, Nr 125, poz. 873 i Nr 191, poz. 1371 oraz z 2008 r. Nr 228,
poz. 1524 1 Nr 234, poz. 1571.

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 66, poz. 469 i Nr 120, poz. 826 oraz
z 2007 r. Nr 7, poz. 48 i Nr 82, poz. 558.
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie oraz niektorych innych ustaw ma na celu udoskonalenie dotychczasowych
regulacji, ktore stworza warunki do efektywniejszego ~ wspotdziatania organizacji
pozarzadowych z organami administracji publicznej przez wzmocnienie instytucji, zasad
1 form dialogu obywatelskiego, zwigkszenia racjonalnos$ci spotecznej i1 ekonomicznej
realizacji zadan publicznych shuzacych rozwojowi, zarowno na poziomie lokalnym, jak
1 makrospotecznym.

Doswiadczenia zwiazane ze stosowaniem ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z pdzn. zm.)
potwierdzaja zasadno$¢ wprowadzenia w zycie tak waznego dla sektora pozarzadowego
i sektora publicznego aktu prawnego. Jednoczesnie dynamika proceséw rozwoju wystepujaca
w ostatnich przeszlo pigciu latach przypadajacych na okres obowiazywania ustawy oraz
whnioski plynace z jej monitoringu wskazaty wyraznie na konieczno$¢ wprowadzenia nowych
regulacji odnoszacych si¢ do kluczowych kwestii zwiazanych z dzialalno$cia pozytku
publicznego. Proponowane zmiany uwzgledniaja uwagi zawarte w przyjetym przez Sejm
1 Senat sprawozdaniu z dziatania ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz szereg uwag zglaszanych przez administracj¢ publiczna, w tym jednostki samorzadu
terytorialnego, a takze organizacje pozarzadowe i podmioty koscielne.

W pracach nad projektem ustawy intensywnie uczestniczyta Rada Dziatalnos$ci
Pozytku Publicznego pierwszej i drugiej kadencji, wypracowujac konstruktywne propozycje,
ostatecznie wiaczone, w uzgodnionym zakresie, do tresci proponowanych zmian.
W przygotowanej nowelizacji zostaly wzigte pod uwage takze poglady doktryny oraz
orzecznictwo sadowe, w tym Sadu Najwyzszego oraz sadow rejestrowych. Powyzsze
uwarunkowania towarzyszace powstaniu dokumentu sprawily, iz proponowane zmiany maja
charakter zarowno systemowy, a wig¢c odnoszacy si¢ do spdjnosci wewngetrznej struktury
rozwiazan oraz ich relacji z otoczeniem, wobec ktorego dziata ustawa, jak i1 porzadkujacy
tre$¢ przepisow.

Istotng zmiana wprowadzona w nowelizacji ustawy jest nadanie nowej tresci definicji
organizacji pozarzadowej, w ktorej cechami konstytuujacymi jej status sa kryteria
niedziatania w celu osiagnigcia zysku oraz wymadg przeznaczania nadwyzki przychodéw nad
kosztami na realizacje celow statutowych. Zmiana definicji w tym zakresie ma na celu

precyzyjne okre§lenie krggu podmiotdow w stopniu umozliwiajacym ich wlasciwa



identyfikacje jako organizacji pozarzadowych, m.in. ze wzglgdu na katalog przystugujacych
im praw 1 wymaganych okre§lonych obowiazkoéw. Nalezy podkresli¢, iz konstrukcja definicji
organizacji pozarzadowej opiera si¢ na generalnych przestankach, takich jak niedziatanie
w celu osiagnigcia zysku, brak przynaleznosci do sektora finanséw publicznych oraz
podmiotowos$¢ prawna. Ustawa wskazywala réwniez podmioty zrownane w jej zakresie
z organizacjami pozarzadowymi, w szczegdlnosci kosScielne osoby prawne i jednostki
organizacyjne.

W odniesieniu do uchylanego pkt 6 w ust. 4 w art. 3, dotyczacego wylaczenia
kluboéw sportowych bedacych spotkami, nalezy stwierdzi¢, iz przepis ten jest nieaktualny ze
wzgledu na nowelizacje ustawy o kulturze fizycznej, ktora uchylita rozdzial dotyczacy sportu
profesjonalnego z udziatem klubéw sportowych w formie spotki, oraz wejscie w zycie ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym (Dz. U. Nr 155, poz. 1298, z p6zn. zm.).
Uzyskanie $rodkéw finansowych pochodzacych z dotacji, zgodnie z art. 176 ustawy
o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6ézn. zm.), jak réwniez
z definicja organizacji pozarzadowej, nie bedzie mozliwe przez podmioty prowadzace
dzialalno$¢ nastawiong na zysk. W zwiazku z powyzszym nie ma mozliwos$ci, aby spotka
dziatajaca w oparciu o przepisy ustawy o sporcie kwalifikowanym, prowadzaca dzialalno$¢
gospodarcza i1 przekazujaca zysk do podzialu miedzy udziatowcow lub akcjonariuszy, mogta
funkcjonowac¢ w ramach ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Fundamentalne zasady 1 formy wspdipracy migdzy administracja publiczng
a organizacjami pozarzadowymi zostalty wzmocnione przez wprowadzenie konsekwencji za
nieuchwalenie, pomimo ustawowego obowiazku uchwalenia rocznych programéw
wspotpracy przez organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego. Wprowadzono
rowniez mozliwo$¢ uchwalania wieloletnich programéw wspdlpracy z organizacjami
pozarzadowymi, w zaleznosci od potrzeb wspolnot lokalnych. Jednoczes$nie, w zakresie
tworzenia programow wspoOlpracy, zostata stworzona mozliwos$¢ stosowania tej praktyki takze
przez administracj¢ rzadowa.

Odnoszac si¢ pozytywnie do postulatdéw administracji samorzadowej oraz organizacji
pozarzadowych, umozliwiono przyjmowanie wieloletnich programoéw wspotpracy, co
wydluza horyzont planowania wspolpracy poza rok budzetowy, w tym takze w zakresie
zlecania zadan publicznych. Pozostawiono jednoczes$nie obowiazek uchwalania rocznych
programow wspOlpracy. Jest to wynikiem obecnej praktyki oraz pozytywnego wpltywu
corocznego przyjmowania przez organy stanowiace programu wspotpracy na podejmowanie

problematyki dotyczacej organizacji pozarzadowych i ich roli w rozwiazywaniu problemow



spoteczno$ci lokalnych. Ponadto wprowadzono konsekwencje za nieuchwalenie programu
wspotpracy.

Dotychczasowe doswiadczenia ze stosowania ustawy, w zakresie zlecania
wykonywania zadan publicznych organizacjom pozarzadowym, wskazywaly potrzebg
istnienia jednolitych zasad i1 trybu ubiegania si¢ o $rodki publiczne. Dlatego tez
w projekcie ustawy proponuje si¢ stosowanie trybu otwartego konkursu ofert roéwniez
w przypadku zlecania zadan z zakresu pomocy spotecznej oraz wykonywania ustug rynku
pracy lub ustug i instrumentéw rynku pracy. Zastosowanie nie tylko jednolitych zasad i trybu,
ale takze wzordéw ofert, umow czy sprawozdan powinno poprawi¢ sprawnos$¢ dzialania
w zakresie realizacji zadan publicznych. Systemowe ujednolicenie zasad i trybu zlecania
zadan wyeliminuje zagrozenie niewlasciwa interpretacja stosowania odrgbnych przepisow dla
poszczegolnych obszaréw pozytku publicznego, co znalazto swoje potwierdzenie w praktyce
zlecania zadan. Sa to regulacje korzystne dla adresatow projektu — zaréwno organizacji
pozarzadowych i podmiotéw z nimi zréwnanych, jak i administracji publiczne;j.

Jedna z istotnych zmian zawartych w projekcie ustawy jest uelastycznienie zlecania
realizacji zadan publicznych organizacjom pozarzadowym. Przede wszystkim stworzono
mozliwo$¢ zlecania zadan publicznych w trybie uproszczonym. W ustawowo okreslonych
przypadkach przewiduje si¢ mozliwo$¢ odpowiedniego stosowania trybu uproszczonego
w odniesieniu do zadan lokalnych lub regionalnych ograniczonych zarowno czasem ich
realizacji, jak 1 wielko$cia $rodkow finansowych przeznaczanych na te zadania. Stanowi to
wazne kryterium usprawnienia realizacji zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe,
stuzace skutecznosci i1 efektywnosci ich wykonywania (art. 19a), przy zachowaniu zasady
jawnosci. Jest to realizacja postulatow zgloszonych przez administracje samorzadowa oraz
organizacje pozarzadowe, majaca na celu uelastycznienie mozliwosci przekazywania
organizacjom pozarzadowym niewielkich $rodkéw finansowych na realizacje zadan
w krétkim, wlasciwym dla danego przedsigwzigcia, czasie. Efektem tego jest takze obnizenie
kosztow zlecania zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W szczegodlnie uzasadnionych sytuacjach przewiduje si¢ mozliwos$¢ odstapienia od
zasady zlecania zadan w trybie otwartego konkursu ofert.

Po pierwsze, w razie wystapienia klegski zywiolowej, katastrofy naturalnej lub awarii
technicznej zostala stworzona mozliwo$¢ zlecania zadan z pominigciem trybu otwartego
konkursu ofert (art. 11a). Dodatkowo, w sytuacji, gdy jest to niezbgdne ze wzgledu na
ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego albo ze wzgledu na wyjatkowo wazny interes spoteczny
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pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 (wWyznaniowe osoby prawne i
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej) realizacje zadan publicznych
Z pominigciem otwartego konkursu ofert (art. 11b).

Po drugie, minister wlasciwy do spraw wewngtrznych, w przypadkach dotyczacych zadan
z zakresu ochrony ludnos$ci i ratownictwa, moze zleca¢ specjalistycznym stowarzyszeniom
o zasiggu ogdlnokrajowym okreslonym w art. 55 ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze
fizycznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 226, poz. 1675, z p6zn. zm.) oraz Polskiemu Czerwonemu
Krzyzowi realizacj¢ zadan publicznych z pominigciem otwartego konkursu ofert (art. 11c).
Zadania te sa realizowane przez ustawowo powotane do organizowania pomocy oraz
ratowania osob, ktore ulegly wypadkowi lub sa narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia
lub zdrowia w goérach 1 na wodach, specjalistyczne stowarzyszenia (Gorskie Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe, Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Wodne Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe). Ponadto bedzie dopuszczalne odstapienie od otwartego konkursu
ofert w przypadku =zlecania zadan ochotniczym strazom pozarnym oraz zwiazkowi
ochotniczych strazy pozarnych. Wymienione organizacje uczestnicza w krajowym systemie
ratowniczo-gasniczym, a zakres ich uprawnien i obowiazkéw okresla rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 12 listopada 2002 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu obowiazkoéw i1 uprawnien specjalistycznych organizacji ratowniczych, warunkéw ich
wykonywania przez inne organizacje ratownicze oraz rodzaju i wysoko$ci $wiadczen
przystugujacych ratownikom gorskim i wodnym w zwiazku z udziatem w akcji ratowniczej
(Dz. U. Nr 193, poz. 1624).

Organizacje te posiadaja wyspecjalizowana kadre, odpowiedni sprzgt 1 ekwipunek
ratowniczy, niezbedne doswiadczenie w dziataniach ratowniczych oraz posiadaja wymagane
prawem mig¢dzynarodowym certyfikaty.

W projekcie ustawy zostata wprowadzona inicjatywa lokalna, jako nowa forma
wspotpracy, ktora ma shuzy¢ pobudzeniu dziatan obywateli w celu wspdlnego rozwiazywania
waznych spraw spotecznosci lokalnych. Srodkiem do osiagnigcia tego celu beda umowy
zawierane migdzy reprezentantami danej spolecznosci a wladzami gminy, stuzace realizacji
postulatow lub ich czgsci okreslonych we wniosku o realizacjg inicjatywy. Lokalny charakter
inicjatywy lokalnej powoduje, ze instytucj¢ t¢ przewidziano wytacznie na szczeblu gminy,
gdzie wigzi migdzy jednostka samorzadu terytorialnego a mieszkancami sa najmocniejsze.
Samorzadowi liderzy czgsto wywodza si¢ ze spolecznosci gminnych i1 posiadaja dobry
kontakt z mieszkancami, a takze znakomicie rozumieja lokalne potrzeby. W matych,

lokalnych spoteczno$ciach mozna réwniez wyr6zni¢ grupy liderow, jednostek aktywnych,



ktore za cel stawiaja sobie popraweg warunkoéw zycia na terenie gminy lub zaspokojenie
biezacych potrzeb spolecznosci. Najczestsza przyczyna ograniczajaca ich aktywnos$¢
obywatelska jest brak adekwatnej formy prawnej do prowadzenia tego typu dziatalno$ci.
Forma prawna fundacji czy stowarzyszenia ma charakter trwaly, a prowadzenie tego typu
organizacji wymaga zwykle specjalistycznej wiedzy ksiggowej oraz prawniczej. Natomiast
inicjatywy lokalnych liderow zazwyczaj maja charakter spontaniczny 1 okresowy.
Czlonkowie spotecznosci lokalnych organizuja si¢ przede wszystkim dla wykonania inicjatyw
o charakterze zadaniowym, opierajacych si¢ na wktadzie pracy, dla ktérych dotychczasowe
formy sa zbyt ztozone. Z samej istoty inicjatywy lokalnej, m.in. jej struktury, sposobu i czasu
funkcjonowania, procedura rejestracji (np. stowarzyszenia rejestrowego) moze ostabié
motywacje do jej podjecia, a w skrajnych przypadkach spowodowaé catkowite zaniechanie.
Obywatele przejawiajacy wol¢ wykonania inicjatywy lokalnej powinni zorganizowac si¢
w okreslonej formie prawnej, w celu uzyskania podmiotowos$ci prawnej jako grupa, co jest
konieczne dla zapewnienia poprawno$ci obrotu prawnego oraz ulatwienia wspotpracy.
W polskim systemie prawnym naturalna formula adekwatna do charakteru dziatan
podejmowanych w ramach inicjatywy lokalnej jest stowarzyszenie zwykte. Dotychczasowa
konstrukcja prawna tego stowarzyszenia zaklada prosty sposob jego utworzenia przez
uchwalenie regulaminu dziatalnos$ci oraz poinformowanie organu nadzorujacego. Nie nadaje
jednak stowarzyszeniu zwyktemu podmiotowosci prawnej, uniemozliwiajac tym samym
samodzielne wystgpowanie w obrocie. Brak podmiotowosci prawnej stowarzyszenia
zwyklego znaczaco ogranicza wykorzystywanie tej formy prawnej w praktyce, takze
w relacjach z samorzadem terytorialnym. W konsekwencji, aby w petni wykorzysta¢ walory
stowarzyszenia zwyktego do podejmowania inicjatyw lokalnych, jest niezb¢dne wyposazenie
tego stowarzyszenia w ulomna osobowo$¢ prawna. Nadanie przepisem szczegdlnym
podmiotowos$ci prawnej stowarzyszeniu zwyklemu, zwazywszy takze na jego inne cechy, jak:
jeden przedstawiciel stowarzyszenia odpowiedzialny za reprezentacjg, brak mozliwosci
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, a takze brak konieczno$ci zapewnienia
specjalistycznej obslugi, powinno uczyni¢ z niego idealnego partnera do zawierania
porozumien z wtadza lokalna. Projekt dopuszcza réwniez mozliwo$¢ zawarcia porozumienia
o wykonaniu inicjatywy lokalnej przez stowarzyszenie rejestrowe.

Umowa o wykonywaniu inicjatywy lokalnej nie tworzy nowego podmiotu i ma
wylacznie charakter przedmiotowy. Opiera si¢ na zalozeniu, iz u podstaw umowy istnieja
wczesniejsze dobre relacje migdzy gming a aktywizujacymi si¢ grupami obywateli oraz na

dobrej wierze jako fundamencie wspolpracy. Nie ma jednak przeszkdéd do wykorzystania



formuly umowy o wykonywaniu inicjatyw lokalnych dla budowania poprawnych relacji oraz
umacniania dobrych praktyk.

Wykonanie inicjatywy lokalnej opiera si¢ co do zasady na wykorzystaniu $rodkow
wlasnych stron porozumienia. W szczegoélnosci gmina nie przekazuje dotacji na rzecz
stowarzyszenia zwyktego. Kazda ze stron, realizujac przypisane jej w umowie dzialania,
zmierza do wykonania zadania publicznego, ktore jest wspolnym celem stron. Strony umowy
samodzielnie rozporzadzaja $rodkami przeznaczonymi na wykonanie inicjatywy lokalne;j.
Wiaza je natomiast zobowigzania wynikajace z umowy do wykonania poszczegoélnych
dziatan, ktorych suma sktada si¢ na wykonanie inicjatywy lokalnej oraz realizacj¢ zadania
publicznego. Projektowane zmiany umozliwiaja gminie wykonanie zobowigzan wynikajacych
z porozumienia o wykonaniu inicjatywy lokalnej przy udziale gminnych jednostek
pomocniczych, w szczegdlnos¢ sotectw oraz dzielnic. Takie rozwiazanie jest zwiazane
z pelna realizacja zasady pomocniczosci.

Umowa o wykonywaniu inicjatywy lokalnej wraz z charakteryzujacym je brakiem
przyznania dotacji odréznia t¢ formule od otwartych konkurséw ofert, w ktérych sa
przyznawane dotacje na wsparcie lub realizacje zadania publicznego. Nalezy traktowac te
dwa rozwiazania roztacznie.

W formule wykonywania inicjatywy lokalnej nalezy przede wszystkim dopatrywac si¢
aktywnos$ci obywateli jako jednostek zorganizowanych w stowarzyszeniu zwyklym oraz
aktywizowania grup obywateli, ktorzy nigdy nie uczestniczyli w aktywnos$ci spotecznej oraz
budowaniu spoleczenstwa obywatelskiego. Wykonywanie inicjatyw lokalnych powinno by¢
elementem inkluzji obywatelskie;j.

Wazna jest réwniez zmiana w Kkryteriach nabywania statusu organizacji pozytku
publicznego (opp), ktéra ma stuzy¢ zwigkszeniu przejrzystosci struktury i funkcjonowania
tych organizacji, w oparciu o istotne standardy procesu profesjonalizacji sektora
pozarzadowego. Status organizacji pozytku publicznego uzyska wylacznie organizacja
prowadzaca nieprzerwanie dziatalno$¢ przez okres co najmniej dwoch lat (art. 20 pkt 1). Do
tej pory praktyka wigkszo$ci sadow rejestrowych, zgodna z intencja ustawodawcy, bylo
nadawanie statusu organizacjom, ktore potrafily udokumentowa¢ dotychczasowe
prowadzenie tej dziatalnosci, cho¢ bezposrednio wymogi odnoszace si¢ do czasu
funkcjonowania nie byly wprowadzone. Projektowana zmiana jest konsekwencja
przekonania, ze status opp powinny uzyskiwac organizacje wykazujace si¢ do§wiadczeniem
w realizowaniu zadan spotecznie uzytecznych, podmioty wiarygodne, takze przez trwato$¢

ich funkcjonowania w obrocie.



Podkreslono tez w projekcie nowelizacji, ze dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona
przez organizacj¢ pozarzadowa moze mie¢ charakter jedynie dodatkowy w stosunku do jej
dzialalnosci podstawowej, ktdra jest dziatalnos¢ pozytku publicznego.

Istotne jest takze wprowadzenie obowiazku podawania do publicznej wiadomosci
w sprawozdaniu merytorycznym informacji o sposobie  wykorzystania 1 % podatku
naliczonego od osob fizycznych (art. 23 ust. 6), w celu zapewnienia wigkszej jawnos$ci
1 przejrzystosci funkcjonowania organizacji pozytku publicznego.

Nowym rozwigzaniem jest réwniez ujgcie w normy prawne odpowiedzialnosci
cztonkéw organu zarzadzajacego oraz organu kontroli lub nadzoru wobec organizacji pozytku
publicznego za szkod¢ wyrzadzona dzialaniem niezgodnym z prawem lub statutem (art. 27b).
Stanowi to kolejna, obok zakazu uprzywilejowania cztonkéw organu zarzadzajacego oraz
organu kontroli i nadzoru w stosunkach cywilnoprawnych (w szczegodlnosci w zakresie
przekazywania majatku organizacji pozytku publicznego osobom trzecim), regulacjg stuzaca
zapewnieniu prawidlowego i zgodnego z prawem funkcjonowania organizacji pozytku
publicznego.

W celu zagwarantowania rzetelno$ci 1 wiarygodnosci podmiotow posiadajacych status
organizacji pozytku publicznego, a tym samym pewnej i niezawodnej informacji
o zarejestrowanych podmiotach, a takze w celu zapewnienia przestrzegania przez organizacje
pozytku publicznego ustawowych standardow dziatania, dokonano szeregu zmian w zakresie
srodkdw nadzoru. Rozszerzono zakres przedmiotowy nadzoru nad organizacjami pozytku
publicznego, obejmujac nim dziatalno$¢ pozytku publicznego, a nie tylko prawidtowos¢
korzystania z uprawnien, wynikajacych ze statusu opp (art. 28). Nie mozna bowiem
efektywnie nadzorowa¢ prawidlowosci korzystania z uprawnien bez uprzedniej kontroli
przestrzegania zasad finansowo-organizacyjnych funkcjonowania organizacji, ktore to zasady
determinuja prawo do posiadania statusu organizacji pozytku publicznego, a tym samym
prawo do korzystania z uprawnien.

Istotnym elementem projektu ustawy jest wyposazenie ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego w uprawnienia do wzywania organizacji pozytku publicznego do
przedstawienia niezbgdnych wyjasnien, w przypadku nieztozenia lub nieopublikowania
w terminie sprawozdania finansowego lub merytorycznego, a takze m.in. nienadestania
sprawozdania z wynikoOw zbiorki publicznej, niepodania informacji o otrzymanych
darowiznach wilasciwemu urzgdowi skarbowemu, czy tez wykorzystywania dotacji

niezgodnie z przeznaczeniem. W przypadku niezastosowania si¢ do wezwania wiasciwy



minister wystepowatby do sadu o wykreslenie informacji o uzyskaniu statusu organizacji
pozytku publicznego.

Ponadto dalszej instytucjonalizacji dialogu obywatelskiego stluzy mozliwos¢
powolywania z inicjatywy organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotow prowadzacych
dziatalnos$¢ pozytku publicznego, Wojewddzkich, Powiatowych i Gminnych Rad Dziatalno$ci
Pozytku Publicznego, w sktad ktorych poza przedstawicielami III sektora, wchodziliby
przedstawiciele zarzadu wojewodztwa oraz wojewody (art. 41a — 41h).

Utworzenie Rad powinno przyczyni¢ si¢ do usprawnienia i rozwoju wzajemnych
relacji migdzy instytucjami dialogu obywatelskiego, w szczegélnosci na poziomie
regionalnym i centralnym.

W stosunku do obowiazujacego stanu prawnego w projekcie zaproponowano
nastgpujace zmiany o charakterze szczegdélowym:

1)  w celu wyjasnienia watpliwos$ci dotyczacych wieku wolontariuszy, ktorzy moga
zawiera¢ porozumienia zmodyfikowano definicj¢ wolontariusza (art. 2 pkt 3),

2)  wprowadzono definicje inicjatywy lokalnej (art. 2 pkt 4),

3)  w celu podkreslenia faktu, ze organizacje pozarzadowe sa powotywane z mysla
o prowadzeniu dziatalno$ci spotecznie uzytecznej proponuje si¢ wprowadzenie
regulacji stanowiacej, iz podmioty te nie dzialaja w celu osiagania zysku,
a nadwyzke przychodéw nad kosztami przeznaczaja na cele statutowe (art. 3
ust. 2 pkt21i4),

4)  ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdtdzielniach socjalnych znowelizowata
ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, dopuszczajac
mozliwos¢ udzialu spotdzielni socjalnej w otwartym konkursie ofert.
Jednoczesnie ze wzgledu na istniejace rdznice migdzy spotdzielniami socjalnymi
a organizacjami pozarzadowymi w odniesieniu do spoétdzielni socjalnych nie
znajda zastosowania przepisy art. 7 oraz art. 19b — 41h (art. 3 ust. 3a),

5)  wylaczenie spdlek osobowych z definicji organizacji pozarzadowej jest
podyktowane ksztattem przepisow ustawy — Kodeks spoétek handlowych, ktore
stanowia, ze spotki osobowe sa ustanawiane w celu prowadzenia
przedsigbiorstwa, natomiast spotki kapitalowe sa tworzone w kazdym celu
prawnie dopuszczalnym,

6) w celu zapewnienia wigkszej jasno$ci i1 spojnosci sfery dziatalnos$ci pozytku
publicznego uporzadkowano nastgpujace zakresy zadan publicznych: dziatalno$¢

na rzecz rownych praw kobiet i megzczyzn, wypoczynek dzieci i mlodziezy,



7)

8)

9)

turystyka i krajoznawstwo, porzadek i bezpieczenstwo publiczne, dziatalno$¢ na
rzecz rozwoju organizacji pozarzadowych, kultura, sztuka, ochrona débr kultury
1 dziedzictwa narodowego, dziatalno$¢ na rzecz mniejszosci narodowych
1 etnicznych oraz jezyka regionalnego, podtrzymywanie i upowszechnianie
tradycji narodowej, pielggnowanie polskosci oraz rozwoju $wiadomosci
narodowej, obywatelskiej 1 kulturowej, obronno$¢ panstwa 1 dzialalnos¢ Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (art. 4 ust.1),

aby zwigkszy¢ adekwatno$¢ sfery zadan publicznych do obowiazujacego
ustawodawstwa 1 rzeczywistych potrzeb spotecznych proponuje  si¢
wprowadzenie jasnych sformulowan dotyczacych dzialan na rzecz integracji
1 reintegracji zawodowej 1 spolecznej o0sOb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, dziatalno$ci na rzecz kombatantdbw i o0sOb represjonowanych,
pomocy Polonii i Polakom za granica, promocji Polski za granica, jak réwniez
przeciwdziatania patologiom spotecznym. Dodanie nowego zadania promocji
Polski za granica wynika z wagi, jaka jest przywiazywana do dbalosci o dobre imi¢
Rzeczypospolitej Polskiej za granica. Do zadan sektora publicznego naleza zadania,
ktorych wykonanie lub finansowanie stanowi powinno$¢ organdéw administracji
publicznej. Konstytucja RP naktada obowiazek pomocy Polakom zamieszkatym za
granica w zachowaniu ich zwiazkow z narodowym dziedzictwem kulturalnym.
Podstawowe zalozenia polityki w zakresie pomocy Polonii 1 Polakom za granica,
a takze promocji Polski za granica znajduja si¢ w rzadowych programach oraz
wytyczanych na biezaco planach rocznych, przyktadowo w Rzadowym Programie
Wspotpracy z Polonia i Polakami za granica uchwalonym w pazdzierniku 2007 r.
(art. 4 ust. 1),

rozszerzono katalog form wspodtpracy administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3, o mozliwos¢
konsultowania  projektow aktow normatywnych dotyczacych sfery zadan
publicznych, o ktérych mowa w art. 4, z radami dziatalno$ci pozytku
publicznego, w przypadku ich utworzenia przez wlasciwe jednostki samorzadu
terytorialnego, zawierania umow o wykonanie inicjatywy lokalnej, jak rowniez
umoéw partnerstwa, o ktorych mowa w ustawie o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (art. 5 ust. 2),

obecnie istnieje obowiazek uchwalania przez organ stanowiacy jednostki

samorzadu terytorialnego rocznego programu wspolpracy z organizacjami



10)

pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3. Waznym
uzupeklnieniem tego obowiazku bedzie mozliwos¢ tworzenia wieloletnich
programoéw wspotpracy. Ponadto takze organy administracji rzadowej beda
mogly przyjmowac programy wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3. Majac na wzgledzie uwagi
organizacji pozarzadowych oraz sektora samorzadowego postanowiono, ze
programy te powinny okres$la¢ cel gtéwny 1 cele szczegotowe programu, zasady
wspotpracy, zakres przedmiotowy, formy wspodlpracy, zadania priorytetowe,
system oceny i monitorowania realizacji programu. Takie rozwigzanie powinno
wplyna¢ korzystnie na rozwijanie wspoOtpracy migdzy sektorem administracji
publicznej a sektorem pozarzadowym oraz umocni pozycje¢ organizacji
pozarzadowych wobec administracji publicznej. Ponadto wprowadzono
konsekwencje za nieuchwalenie programu wspolpracy. W przypadku
nieuchwalenia programu wspotpracy w terminie wojewoda wzywa jednostke
samorzadu terytorialnego do wuchwalenia rocznego programu wspoOtpracy
w terminie 30 dni od dorgczenia wezwania. Po bezskutecznym uplywie tego
terminu wojewoda sporzadza roczny program wspolpracy oraz wydaje w tej
sprawie zarzadzenie zastgpcze. Koszty sporzadzenia rocznego programu
wspotpracy ponosi w catosci jednostka samorzadu terytorialnego (art. 5a i 5b),

w celu doprecyzowania zagadnien definicyjnych oraz majac na uwadze regulacje
zawarte w innych ustawach proponuje si¢ ujednolicenie zakresu przedmiotowego
dziatalnosci nieodptatnej i odplatnej pozytku publicznego przez wskazanie, ze
dziatalno$¢ nieodptatna polega, tak jak dzialalnos¢ odptatna, na prowadzeniu
dzialalnosci w zakresie wykonywania zadan nalezacych do sfery zadan
publicznych, o ktorej mowa w art. 4; podkreslono takze, ze przychod
z dziatalnos$ci odptatnej pozytku publicznego shuzy wylacznie prowadzeniu
dziatalnosci pozytku publicznego, natomiast jezeli wynagrodzenie pobierane za
wykonywanie zadan ze sfery publicznej jest wyzsze od tego, jakie wynika
z bezposrednich kosztéw dzialalnosci, wowczas dziatalnos¢ odplatna pozytku
publicznego jest dziatalnos$cia gospodarcza w rozumieniu przepisOw o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej (art. 8 ust. 2 1 art. 9 ust. 1 pkt 1). Jednocze$nie
podniesiono limit wynagrodzenia do 3-krotno$ci $redniego miesigcznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw (art. 9 ust. 1 pkt 2). Zmiana ta jest

uzasadniona konieczno$cia zatrzymania wysoko wykwalifikowanej kadry
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11)

12)

13)

zatrudnionej w sektorze pozarzadowym, w szczegolnosci personelu medycznego
podmiotow dziatajacych na rzecz osob niepelnosprawnych oraz w zakresie
rehabilitacji. Podniesienie limitu jest rowniez konsekwencja dynamicznego
wzrostu ptac w sektorze przedsigbiorstw w odniesieniu do poréwnywalnych
stanowisk w sektorze pozarzadowym,

doprecyzowano brzmienie art. 10 ust. 1 tak, aby wynikato z niego jednoznacznie,
ze wyodrebnienie w ksiggach rachunkowych musi polega¢ na dokonaniu
podzialu nie tylko wskazanych form dziatalnosci, ale réwniez przychodow,
kosztow 1 wynikow kazdej z tych dziatalnosci. Jednoczesnie, na podstawie
przepisoOw ustawy o rachunkowos$ci oraz rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci dla
niektorych jednostek niebgdacych spdétkami handlowymi, nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 137, poz. 1539, z p6zn. zm.), przepis ten nie
dotyczy podmiotéw okreslonych w art. 3 ust. 3 pkt 1. Jednoczesnie w art. 10
dodano ust. 3 naktadajacy na organizacje pozarzadowe oraz podmioty okreslone
w art. 3 ust. 3 obowiazek okreslenia w statucie lub innym akcie wewngtrznym
zakresu prowadzonej dziatalno$ci nieodptatnej 1 odptatnej pozytku publicznego,
co ma na celu rozwianie pojawiajacych si¢ w praktyce watpliwosci,

wyltaczono jednostki podlegle 1 nadzorowane przez organy administracji
publicznej z mozliwos$ci udzialu w otwartym konkursie ofert. Powyzsza zmiana
jest uzasadniona brakiem mozliwosci przekazania zgodnie z przepisami
regulujacymi finanse publiczne dotacji na rzecz tych jednostek. W przypadku
wybrania oferty jednostki podlegtej 1 nadzorowanej (np. zakladu lub jednostki
budzetowej), organ administracji publicznej nie mial w praktyce mozliwosci
zawarcia umowy i przekazania dotacji (art. 11),

w art. 11 ust. 5 dopuszczono wspieranie oraz powierzanie zadan publicznych na
podstawie umow migdzynarodowych, jezeli na realizacj¢ okreslonego zadania
publicznego beda przekazywane niepodlegajace zwrotowi S$rodki ze Zzrddet
zagranicznych. Projektowane rozwiazanie ma na celu umozliwienie
wspotfinansowania w porozumieniu z partnerem zagranicznym wspotpracy
1 wymiany mi¢dzynarodowej, m.in. w dziedzinie nauki i1 szkolnictwa wyzszego
za posrednictwem organizacji pozarzadowych. Dotyczy to w szczegdlnosci
przypadkow, w ktorych partner zagraniczny wyraza gotowo$¢ przekazywania

srodkdw publicznych na rzecz okreslonego podmiotu pozarzadowego

11



14)

15)

16)

17)
18)

finansujacego wspolprace i wymiang migdzynarodowa, a po stronie polskiej nie
ma takiej mozliwosci, gdyz obowiazuje wymog przeprowadzenia otwartego
konkursu ofert. Przedstawiona propozycja bedzie mogla by¢ wykorzystana
réwniez w przypadku przygotowania i negocjowania uméw mig¢dzynarodowych
umozliwiajacych przyznawanie dotacji organizacji pozarzadowej na ksztalcenie
1 stypendia dla cudzoziemcow,

w celu usprawnienia procedury konkursowej (otwartych konkurséw ofert)
planuje si¢ skrocenie co najmniej 30-dniowego terminu do sktadania ofert do co
najmniej 21 dni. Ponadto zamieszczanie ogtoszenia o konkursie w prasie byloby
fakultatywne. Takie rozwiazanie pozwoliloby znaczaco obnizy¢ koszty
przeprowadzenia procedury konkursowej. W zwiazku z pojawiajacymi sig
rozbiezno$ciami dotyczacymi mozliwosci oglaszania otwartych konkursow ofert
przed rozpoczgciem roku budzetowego wyraznie wskazano w przepisie taka
mozliwos¢ (art. 13 ust. 1,31 5),

wprowadzono mozliwo$¢ ztozenia oferty wspodlnej przez dwie lub wigcej
organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, dzialajace
wspélnie (art. 14 ust. 2). Oferta taka powinna wskazywac, jakie dziatania
w ramach realizacji zadania publicznego wykonywa¢ beda poszczegolne
podmioty. Umowa powinna wskazywa¢ osobg¢ koordynatora projektu,
reprezentujacego strony umowy wobec organu administracji publiczne;.
Podmioty sktadajace ofert¢ wspdlna ponosza odpowiedzialno$¢ solidarng za
zobowiazania,

w celu zwigkszenia przejrzystosci procedury konkursowej proponuje si¢
wprowadzenie obowiazku powotywania komisji konkursowej, z zadaniem
opiniowania zlozonych ofert, w sklad ktérej wchodziliby przedstawiciele
organd6w administracji publicznej oraz — fakultatywnie — osoby reprezentujace
organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy.
Ponadto w pracach komisji konkursowej moga uczestniczy¢ z gtosem doradczym
takze osoby posiadajace specjalistyczna wiedz¢ w dziedzinie obejmujacej zakres
zadan podlegajacych konkursowi (art. 15 ust. 2a — 2f),

w zwiazku z nowa redakcja art. 15 w artykule tym zostal uchylony ust. 3,

chcac umozliwi¢ harmonijng 1 efektywna realizacje zadan w dluzszym okresie,
w tym w zakresie pomocy spotecznej, wprowadzono przepis, ktory stanowi, iz

umowa o wspieranie lub powierzanie zadania publicznego jest zawierana na czas
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19)

20)

realizacji zadania lub na czas okreslony, nie dluzszy niz 5 lat. Wynika to
z charakteru zadan publicznych takich, jak np.: prowadzenie domoéw pomocy
spotecznej, placowek opiekunczo-wychowawczych, $rodowiskowych domow
samopomocy, jak réwniez domoéw dla bezdomnych. Realizacja takich zadan
wymaga jednorazowo znacznego nakladu $rodkéw na rozpoczecie realizacji
zadania. Wydluzenie czasu realizacji zadania umozliwi lepsze gospodarowanie
srodkami na dtugoterminowe zadania publiczne oraz zapewni wigksza stabilno$é¢
realizacji zadan. Ponadto podkresla sig, Ze organizacje pozarzadowe oraz
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 zobowiazuja si¢ do wykonania zadania
publicznego w zakresie 1 na zasadach okre§lonych w umowie, a organ
administracji publicznej zobowiazuje si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania
odpowiednich $rodkow finansowych w formie dotacji. Zadanie publiczne nie
moze by¢ realizowane przez podmiot, ktory nie jest strona umowy o wsparcie
realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego,
chyba ze umowa ta stanowi inaczej. Natomiast w przypadku zlecenia realizacji
zadania publicznego organizacjom pozarzadowym lub podmiotom wymienionym
w art. 3 ust. 3, ktoére ztozyly ofertg¢ wspdlna, w umowie o wsparcie realizacji
zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego nalezy
wskaza¢ prawa i1 obowiazki kazdej z organizacji lub podmiotow, w tym zakres
ich $wiadczen sktadajacych sig na realizowane zadanie (art. 16),

w celu zwigkszenia przejrzystosci procedury wytaniania zwycigskich ofert
konkursowych, ustalono kryteria, na podstawie ktorych konkurs ofert podlega
uniewaznieniu (art. 18a),

w odpowiedzi na liczne postulaty przedstawicieli organizacji pozarzadowych,
a takze oczekiwania jednostek samorzadu terytorialnego, jest planowane
wprowadzenie trybu uproszczonego do zlecania realizacji zadan publicznych
o szczegdlnym charakterze. Szczeg6lny charakter dotyczy lokalnego
(tj. gminnego lub ponadgminnego) lub regionalnego charakteru zadania, czasu
jego realizacji (okres nie dtuzszy niz 30 dni) oraz wysokos$ci przekazywanych
srodkdw publicznych (do kwoty 10 000 zt dla danego podmiotu). Wysokos¢
srodkow przekazywanych w tym trybie nie przekraczalaby 10 % dotacji
planowanych na realizacj¢ zadan przez organizacje pozarzadowe. Omawiany tryb
uproszczony stworzylby alternatywny — w stosunku do istniejacej procedury

otwartego konkursu ofert — tryb przekazywania $rodkow na realizacje zadan
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21)

publicznych, ktory w istotny sposdb wptynatby na szybkos$¢ procedowania, bez
uszczerbku dla zasady jawnos$ci postgpowania. Ponadto omawiany tryb
pozwolitby doceni¢ nowatorskie, autorskie projekty zglaszane przez organizacje
pozarzadowe, a takze umozliwitby wykonywanie zadan nieprzewidzianych,
a wymagajacych pilnej realizacji (art. 19a),

w celu uproszczenia procedury aktywizacji $rodowisk lokalnych oraz
umozliwienia im realizacji zadan spolecznych istotnych z punktu widzenia
malych spoteczno$ci na mozliwie najnizszym szczeblu, zgodnie z zasada
pomocniczosci, wprowadzono do ustawy pojecie inicjatywy lokalnej. Polega ona
na realizacji zadania publicznego z inicjatywy stowarzyszenia zwyklego we
wspotpracy z gming. Zakres zadan realizowanych w tej formie zostat okreslony
jako: dziatalno$¢ wspomagajaca rozwdj wspdlnot 1 spotecznosci lokalnych,
o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 11, ochrony dziedzictwa przyrodniczego,
o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 16, edukacji, oswiaty i wychowania, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 12, kultury fizycznej 1 turystyki, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 15 1 17, porzadku i bezpieczenstwa publicznego, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 18, dziatalno$ci na rzecz mniejszosci narodowych
i etnicznych, jezyka regionalnego oraz kultury, sztuki, ochrony dobr kultury
1 dziedzictwa narodowego, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 51 14. Wniosek ma
by¢ oceniany ze wzgledu na jego celowos$¢ z punktu widzenia potrzeb
spotecznosci lokalnej oraz wysoko$¢ posiadanych srodkéw budzetowych w ciagu
miesiaca. Powinien zawiera¢ w szczeg6lnosci nazwe i siedzibg stowarzyszenia
zwyklego, ustanowionego przedstawiciela stowarzyszenia zwyktego, dane do
korespondencji, uzasadnienie dla zawarcia porozumienia, wskazujace na
potrzeby lokalnej spotecznos$ci oraz celowo$¢ zawarcia umowy o wykonywaniu
inicjatywy. Jednocze$nie organ gminy moze ustanowi¢ szczegdtowe kryteria
oceny wniosku o realizacj¢ zadania publicznego. Po wyborze wniosku dochodzi
do zawarcia umowy okreslajacej przedstawiciela stowarzyszenia zwyklego oraz
jednostki samorzadu terytorialnego, wilasciwych w zakresie wspotpracy
w ramach umowy, strony umowy, przedmiot porozumienia okreslajacy rodzaj
zadania publicznego oraz szczegotowy zakres zobowiazan, zakres
odpowiedzialnos$ci kazdej ze stron za realizacj¢ zobowiazan, zasady wspOlpracy
oraz wykonania inicjatywy lokalnej. W realizacji inicjatywy lokalnej moga

uczestniczy¢ réwniez gminne jednostki pomocnicze, takie jak sotectwa oraz
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22)

23)

dzielnice. Zobowiazanie stowarzyszenia zwyklego moze przy tym polega¢ na
$wiadczeniu pracy spolecznej czlonkdéw tego stowarzyszenia, o ktoérej mowa
w art. 2 ust. 3 ustawy — Prawo o stowarzyszeniach lub na $wiadczeniach
pienigznych. W zakresie nieuregulowanym stosuje si¢ przepisy Kodeksu
cywilnego (art. 19b — 19h),

w art. 20 w pkt 1 zostaly usunigte przestanki, ktére w obowigzujacym stanie
prawnym budzily watpliwosci interpretacyjne. Zmiana miala na celu
nier6znicowanie podmiotéw z uwagi na prowadzona przez nie sfer¢ zadan
publicznych. W odniesieniu do cztonkéw organu zarzadzajacego organizacji
pozytku publicznego, wprowadza si¢ — analogiczny do obecnie obowiazujacego
w odniesieniu do cztonkéw organdw kontroli lub nadzoru — wymog, aby osoby
petniace funkcje w tym organie nie byly osobami skazanymi za popelnione
umyslnie przestgpstwo lub przestgpstwo skarbowe (art. 20 pkt 8). Ponadto
wprowadzono regulacje, zgodnie z ktéra majatek uzyskany na dziatalnos¢
statutowa nie moze by¢ wykorzystywany na dziatalno$¢ gospodarcza,
wprowadzono zasad¢ przekazywania ministrowi wlasciwemu do spraw
zabezpieczenia spolecznego sprawozdania finansowego 1 merytorycznego,
w terminie 15 dni od dnia zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego,
ktore zgodnie z przepisami o rachunkowos$ci nastepuje nie pdzniej niz w ciagu
6 miesiecy od konca roku obrotowego; dotychczas organizacje pozytku
publicznego mialy obowiazek przekazywania sprawozdan w terminie 3 miesigcy
od konca roku obrotowego, co skutkowato czgstym przekazywaniem sprawozdan
niezatwierdzonych. W celu zapewnienia jawno$ci 1 przejrzystosci gospodarki
finansowej organizacji pozytku publicznego przewiduje si¢ obowiazek
publikowania ww. sprawozdan na stronie internetowej ministra, rezygnujac
jednoczesnie z kosztownych ogloszen w Dzienniku Urzgdowym ,,Monitor
Polski B”, chyba ze organizacja pozytku publicznego speinia kryteria okreslone
w ustawie o rachunkowosci. Przepis zawiera takze upowaznienie dla ministra
wiasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego do wydania rozporzadzenia
okreslajacego zakres sprawozdania merytorycznego, obejmujacy w szczegolnosci
najwazniejsze informacje o dziatalnos$ci pozytku publicznego organizacji pozytku
publicznego w okresie sprawozdawczym oraz o wydatkowaniu S$rodkow

finansowych przekazywanych z 1 % podatku dochodowego od oséb fizycznych,
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24)

25)

26)

27)

28)

29)

pozwalajace oceni¢ prawidlowos¢ realizacji przez organizacje pozytku
publicznego ich celow statutowych (art. 23),

w celu zapewnienia transparentno$ci i ograniczenia dowolnosci wydatkowania
srodkow pochodzacych z 1 % przekazanego przez podatnikéw podatku
dochodowego od os6b fizycznych wprowadza sig, w sposob nie budzacy
watpliwosci, ustawowy wymog wykorzystywania ich jedynie na dzialalnos¢
pozytku publicznego oraz zamieszczenia informacji o wydatkowaniu tych
srodkéw w sprawozdaniu merytorycznym sktadanym ministrowi wlasciwemu ds.
zabezpieczenia spotecznego i podawanym do publicznej wiadomosci,

w celu ograniczenia praktyki wprowadzania w btad organéw panstwowych, 0sob
fizycznych lub prawnych przez informowanie o posiadaniu statusu organizacji
pozytku publicznego przez podmioty, ktére tego statusu nie posiadaja,
wprowadzono przepis karny przewidujacy sankcj¢ grzywny naktadanej w trybie
postepowania w sprawach o wykroczenia (art. 27¢),

w celu wzmocnienia nadzoru i1 kontroli nad organizacjami pozytku publicznego
ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego przyznano
kompetencj¢ do powierzania przeprowadzenia kontroli, obok dotychczas
wskazanych organow, takze ministrowi wiasciwemu ze wzgledu na przedmiot
dziatalnosci organizacji pozytku publicznego w porozumieniu z tym ministrem;
nalezy zaznaczyC, ze ministrowie obecnie pelnia funkcje nadzorcze wobec
fundacji (art. 29),

wystepujace w ustawie okres§lenie ,,wynik kontroli” zostaje zastapione
odpowiednio, powszechnie uzywanym w regulacjach dotyczacych kontroli,
okresleniem ,,wystapienie pokontrolne” (art. 31 ust. 4, art. 32, art. 33 ust. 2),
zostat dodany art. 33b, ktory upowaznia ministra witasciwego do spraw
zabezpieczenia  spolecznego do okres$lenia, wdrodze rozporzadzenia,
szczegobtowego  sposobu  przeprowadzania  kontroli, uwzgledniajacego
konieczno$¢ zapewnienia sprawnego 1 skutecznego prowadzenia kontroli,
wskazuje si¢ na kompetencj¢ Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego do
wskazywania kandydatow na czlonka Rady Narodowego Funduszu Zdrowia
1 cztonka rady oddziatu wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia (art. 35
ust. 2 pkt 8); szczegotowy tryb i1 zasady wyboru kandydatow na cztonkoéw tych
rad okreslaja przepisy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkdw publicznych. Jednocze$nie uchyla si¢ przepisy dotyczace udziatu
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30)

31)

32)

33)

przedstawicieli Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego w kontroli organizacji
pozytku publicznego. Powyzsza zmiana wynika z ustawowych kompetencji Rady
jako organu opiniodawczego o charakterze konsultacyjnym, a nie organu
kontrolnego,

w art. 36 ust. 3 pkt 4 i 5 wprowadzono nowe rozwiazania umozliwiajace
wlasciwemu ministrowi odwotanie cztonka Rady przed uptywem kadencji, jezeli
stat si¢ trwale niezdolny do petnienia obowiazkéw z powodu choroby
stwierdzonej orzeczeniem lekarskim lub z wilasnej inicjatywy w przypadku
nieobecnosci cztonka Rady na trzech kolejnych posiedzeniach Rady,

majac na uwadze ograniczenie kosztoéw funkcjonowania Rady, proponuje si¢
przyznawanie cztonkom Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego, za udziat w jej
pracach, jedynie zwrotu kosztow na warunkach okreslonych w Kodeksie pracy.
Przewiduje si¢ takze mozliwo$¢ zapraszania przedstawicieli innych rad w celu
usprawnienia wspotpracy Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego z radami
wojewodzkimi, powiatowymi 1 gminnymi (art. 39 ust. 2),

wprowadzono obowiazek skladania ministrowi wlasciwemu do spraw
zabezpieczenia spotecznego sprawozdania z dzialalnosci Rady Dziatalno$ci
Pozytku Publicznego na koniec kadencji (art. 40a),

wychodzac naprzeciw dotychczasowej praktyce (rady w wojewodztwach
warminsko-mazurskim, kujawsko-pomorskim, 16dzkim, dolnoslaskim,
malopolskim oraz zespoly doradcze w powiatach na terenie calego kraju) oraz
apelom s$rodowisk pozarzadowych, proponuje si¢ mozliwos¢ tworzenia rad
dziatalnosci pozytku publicznego na wszystkich poziomach samorzadu
terytorialnego, tj. na poziomie wojewodztwa, powiatu i gminy, przyznajac im
stosowne kompetencje (dodany rozdziat 6); warto podkresli¢, ze co do zasady
wyrazanie opinii ma charakter niewiazacy dla organu zwracajacego si¢ o taka
opini¢; rady maja charakter cial konsultacyjnych, ktorych dzialalnos¢ ma
przyczynia¢ si¢ do wigkszej partycypacji spolecznej przy tworzeniu prawa
1 prowadzeniu polityk publicznych; w gestii zarzadu wojewodztwa pozostawiono
mozliwos¢ decydowania o zwrocie kosztow przejazdéow dla czionkow
Wojewodzkiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz kosztow ekspertyz
na potrzeby tej Rady (art. 41b ust. 6); projekt przewiduje uprawnienia rad
dziatalno$ci pozytku publicznego do opiniowania strategii rozwoju jednostek

samorzadu terytorialnego oraz projektow uchwat i aktow prawa miejscowego
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1.

dotyczacych sfery zadan publicznych, o ktoérej mowa w art. 4, z wylaczeniem
uchwat budzetowych oraz programéw wspotpracy,

34) wskazano, ze do porozumien zawieranych migdzy korzystajacym
a wolontariuszem w zakresie nie uregulowanym niniejsza ustawa stosuje sig
przepisy Kodeksu cywilnego (art. 44 ust. 5),

35) rozwiazano kwesti¢ ubezpieczen od nastepstw nieszczesliwych wypadkow oraz
kosztéw leczenia w przypadku wolontariatu migdzynarodowego (art. 46 ust. 4),

36) natozono na Radg¢ Ministrow obowiazek skladania co dwa lata Sejmowi
i Senatowi sprawozdania z dzialania ustawy, w terminie do dnia 31 grudnia roku
nastgpujacego po uptywie okresu sprawozdawczego, po uzyskaniu informacji od
organow administracji publicznej i1 jednostek samorzadu terytorialnego, co
pozwoli na monitorowanie przez parlament stanu rozwoju wspoOtpracy migdzy

administracja publiczna a organizacjami pozarzadowymi (art. 52a).

Zmiany w innych ustawach zwiazane z nowelizacja ustawy o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie

W zwiazku z planowanym wprowadzeniem instytucji inicjatywy lokalnej proponuje
si¢ nowelizacje art. 9 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach
(Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855, z p6zn. zm.), ktéry przyznaje stowarzyszeniom

zwyktym podmiotowo$¢ prawna.

Zmiana w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pdzn. zm.) wyeliminuje konieczno$¢
kazdorazowej nowelizacji przepisow podatkowych, w przypadku gdy wolontariuszowi
ustawa bedzie przyznawala dodatkowe zabezpieczenia zwiazane z wykonywanym
nieodptatnie $wiadczeniem. Podkre$lenia wymaga, Ze wolontariusz nie pobiera
wynagrodzenia za $wiadczenia wolontariackie, nie zachodzi zatem niebezpieczenstwo,
1z proponowany przepis zwolni z opodatkowania wynagrodzenia otrzymywane

w zamian za wykonywane §wiadczenia.

Zmiana w ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2004 r.
Nr 253, poz. 2531, z p6zn. zm.), dotyczaca art. 23a ust. 3, zawierajacego fakultatywne
upowaznienie dla Krajowej Rady do wydania rozporzadzenia okreslajacego tryb

postgpowania zwigzanego z nieodptatnym informowaniem o prowadzonej przez
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organizacje pozytku publicznego dzialalno$ci nieodptatnej, polega na wprowadzeniu

obligatoryjnego charakteru delegacji ustawowe;.

. Na gruncie obowiazujacych przepisoOw ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 168, poz. 1186) zwolnione z obowiazku
oglaszania w Monitorze Sadowym i1 Gospodarczym sa podmioty wpisane do rejestru
stowarzyszen, innych organizacji spotecznych 1 zawodowych, fundacji oraz
publicznych zakladow opieki zdrowotnej. W zwiazku z powszechnym dostgpem do
informacji o organizacjach i podmiotach posiadajacych status organizacji pozytku
publicznego proponuje si¢ zrezygnowaé z tego obowiazku w stosunku do wpisow
organizacji pozytku publicznego dotyczacych ujawnienia informacji zwigzanych
wylacznie ze statusem organizacji pozytku publicznego.

W $wietle zmiany zasad sporzadzania i publikacji sprawozdan merytorycznych
organizacji pozytku publicznego, w celu wzmocnienia jawnos$ci ich funkcjonowania
z jednej strony i ograniczaniu liczby podmiotow, wobec ktorych organizacje sa
obowiazane wykonywa¢ obowiazki sprawozdawcze, dokonano zmiany art. 52 ust. 5

WW. ustawy.

. Zmiana w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U.
72004 r. Nr 261, poz. 2603, z pdzn. zm.) umozliwi organizacjom pozytku publicznego
zawieranie umow najmu, dzierzawy 1 uzytkowania nieruchomosci na cel prowadzone;j
dzialalnosci pozytku publicznego w drodze bezprzetargowej na okres dtuzszy niz trzy
lata, bez konieczno$ci uzyskania zgody wojewody albo odpowiedniej rady Ilub

sejmiku.

. Nowelizacja ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;j
(Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437, z p6zn. zm.) ma na celu uszczegolowienie zakresu
spraw w dziale nalezacym do kompetencji ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego. Zaliczono do niego nadzor nad cata sfera dziatalnosci
pozytku publicznego, a takze koordynowanie i organizowanie wspOtpracy organdow
administracji publicznej i podmiotéw dzialajacych w sferze pozytku publicznego,
W tym organizacji pozarzadowych.

. Zmiany w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008 r.
Nr 115, poz. 728, z p6zn. zm.) oraz w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji

zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pdzn. zm.)

maja na celu ujednolicenie trybu zlecania realizacji zadan publicznych. Jednolity tryb
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w istotny sposob utatwi organom wladzy publicznej zlecanie realizacji zadan
publicznych, co korzystnie wptynie na szeroki krag podmiotow realizujacych te
zadania, a w konsekwencji réwniez na koncowych beneficjentow zadan
realizowanych w sferze dzialalno$ci pozytku publicznego. Jednocze$nie zmiana ta
okresla, jakie zadania ze sfery pomocy spolecznej oraz rynku pracy nie moga by¢
przedmiotem zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzadowym. Chodzi
o wyodrgbnienie zakresu zadan, ktore leza tylko w gestii powotanych do realizacji

tych zadan, w celu usprawnienia dystrybucji srodkow oraz kontroli ich wydatkowania.

8. Nowelizacja ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.
Nr 179, poz. 1485, z p6zn. zm.) ma za zadanie wyrazne wskazanie trybu otwartego
konkursu ofert dla organizacji pozarzadowych oraz podmiotow okre§lonych w art. 3

ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

9. Zmiana ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. Nr 180, poz. 1493) ma na celu umozliwienie organom administracji rzadowej
lub samorzadowej zlecania realizacji zadan okreslonych w ustawie o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie.

10. Zmiana ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94,
poz. 651) ma na celu ograniczenie wykonywania przez wolontariuszy swiadczen na
rzecz spoldzielni socjalnych tylko do prowadzonej przez nie dziatalnos$ci pozytku
publicznego. Chodzi o wykluczenie sytuacji, w ktorej podmioty te beda znajdowac si¢
w lepszej sytuacji w stosunku do innych podmiotéw na rynku, dzigki temu, ze
wolontariusze nieodptatnie uczestniczyliby w prowadzonej przez spotdzielnie socjalne

dziatalnosci gospodarcze;.

11. W terminie roku od dnia wejscia w Zycie ustawy organizacje pozytku publicznego
maja dostosowac postanowienia swoich statutéw do jej wymogédw okreslonych

w art. 20 ustawy (art. 17).

12. Stowarzyszenia zwykte dziatajace w dniu wejsScia w zycie ustawy moga we wlasnym

imieniu nabywac¢ prawa, zacigga¢ zobowiazania, pozywac i by¢ pozywane (art. 18).

Z art. 20 projektu wynika, ze ustawa wejdzie w zycie w terminie 30 dni od dnia

ogloszenia.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore oddziatuje projektowana regulacja
Projekt ustawy swoim zakresem wywiera wptyw na organy administracji publicznej,
rzadowej 1 samorzadowej, organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty prowadzace

dziatalnos$¢ pozytku publicznego.

2. Konsultacje spoteczne
Projekt zostal przestany do konsultacji organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom
z nimi zréownanym, w szczegoOlnos$ci organizacjom i jednostkom kosciotow i zwiazkow
wyznaniowych, reprezentatywnym dla obszarow dziatalno$ci pozytku publicznego, a takze
Radzie Dzialalnosci Pozytku Publicznego. Ponadto projekt nowelizacji byl konsultowany
z Sekretarzem Generalnym Konferencji Episkopatu Polski oraz Polska Rada Ekumeniczna.
W  ramach konsultacji spolecznych projekt byl zamieszczony na stronach

internetowych  Ministerstwa Pracy 1 Polityki  Spotecznej (www.pozytek.gov.pl,

www.mpips.gov.pl) oraz zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) w Biuletynie
Informacji Publicznej MPiPS. Do resortu nie wplyngly Zzadne uwagi w trybie ustawy
o dziatalnosci lobbingowe;.

W konsultacjach spotecznych wzigly udziat m.in. nastgpujace podmioty: Komisja
Wspo6lna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Polska
Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”, Konfederacja Pracodawcow Polskich,
Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Business Center Club, Niezalezny Samorzadny Zwiazek
Zawodowy ,,Solidarnos¢”, Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych, Forum
Zwiazkoéw Zawodowych, Caritas Polska, Demokratyczna Unia Kobiet, Dolnoslaska Federacja
Organizacji Pozarzadowych, Forum Darczyncow w Polsce, Fundacja Archiwum
Wschodniego — Oérodek Karta, Federacja Konsumentéw, Federacja Polski Bank Zywnosci,
Fundacja Centrum Praw Kobiet, Towarzystwo im. Brata Alberta, Fundacja Dzieci Niczyje,
Fundacja im. Stefana Batorego, Fundacja Inicjatyw Spoleczno-Ekonomicznych, Fundacja
Instytut Spraw Publicznych, Fundacja Kultury Polskiej, Fundacja ,,Pokolenia”, Fundacja
Pomoc Polakom na Wschodzie, Fundacja na Rzecz Collegium Polonicom, Fundacja na rzecz
Nauki Polskiej, Polskie Towarzystwo Pracownikow Socjalnych, Fundacja Partnerstwo dla
Srodowiska, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Fundacja Semper Polonia, Fundacja

Wolnos$¢ 1 Demokracja, Fundacja Wspomagania Wsi, Krajowa Federacja Sportu Dla
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Wszystkich, Mtodzi Swiatu — Salezjanski Wolontariat Misyjny, MONAR, Ogoélnopolska
Federacja Organizacji Os6b Niesprawnych Ruchowo, Ogoélnopolska Federacja Organizacji
Pozarzadowych, Polska Akcja Humanitarna, Polski Czerwony Krzyz, Polski Klub
Ekologiczny, Polski Komitet Pomocy Spotecznej, Polskie Towarzystwo Walki z Kalectwem,
Polski Zwiazek Ghluchych, Polski Zwiazek Niewidomych, Polskie Stowarzyszenie na Rzecz
Os6b z Uposledzeniem Umystowym, ,,PRO HUMANUM” Stowarzyszenie na Rzecz
Rozwoju  Spoteczenstwa Obywatelskiego, Stowarzyszenie Centrum Wolontariatu,
Stowarzyszenie Klon/Jawor, Stowarzyszenie na rzecz Forum Inicjatyw Pozarzadowych — FIP,
Stowarzyszenie na Rzecz Integracji i1 Ochrony Cudzoziemcow ,PROXENIA”,
Stowarzyszenie Przyjacidt Integracji — Integracja, Stowarzyszenie stuzenia pomoca rodzinie,
uzaleznionym 1 bezrobotnym ,,Dobra Nowina”, Stowarzyszenie Wspierania AktywnoS$ci
Lokalnej CAL — Stowarzyszenie CAL, Stowarzyszenie Wsp6lnota Polska, Swiatowy Zwiazek
Zomierzy Armii Krajowej, Wspolnota Robocza Zwiazkéw Organizacji Socjalnych
— WRZOS, Towarzystwo Gimnastyczne ,,Soko6l”’, Towarzystwo Mitosnikow Lwowa i Kreséw
Potudniowo-Wschodnich, Zarzad Glowny, Towarzystwo Przyjaciél Dzieci, Towarzystwo
Przyjaciol Grodna 1 Wilna, Zarzad Gtowny, Zwiazek Biur Porad Obywatelskich, Zwiazek
Harcerstwa Polskiego, Zwiazek Harcerstwa Rzeczypospolitej, Zwiazek Strzelecki ,,Strzelec”,
Organizacja Spoleczno-Wychowawcza.

Ze wzgledu na systemowy charakter ustawy, ktora reguluje zasady, formy 1 zakres
wspoOtpracy organizacji pozarzadowych z organami administracji publicznej w trakcie procesu
konsultacji spotecznych zostato zorganizowanych szereg konferencji regionalnych w dniach:

— 19 maja 2008 r. w Lodzi,

— 5 czerwca 2008 r. w Biatymstoku,
— 13 czerwca 2008 r. w Krakowie,

— 16 czerwca 2008 r. w Gdansku,

— 20 czerwca 2008 r. we Wroclawiu,
— 23 czerwca 2008 r. w Poznaniu.

Ponadto w Warszawie, w dniu 10 czerwca 2008 r., w siedzibie Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej zostata zorganizowana gltéwna konferencja konsultacyjna, na ktorej
oméwiono z przedstawicielami organizacji pozarzadowych uwagi i wnioski, ktére wptynety
do Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej. Szczegdétowe wyniki konsultacji zostaly
zamieszczone na stronie internetowej MPiPS.

W kontek$cie zgloszonych uwag w projekcie ustawy wprowadzono poprawki, m.in.

wykres§lono zakaz zawierania porozumien wolontariackich przez cztonkéw stowarzyszenia.
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Wychodzi to naprzeciw postulatom organizacji korzystajacych z pracy spotecznej swoich
cztonkow. Projekt dopuszcza zawieranie porozumien wolontariackich z cztonkami
stowarzyszen.

Zrezygnowano z regulowania subsydiarnej odpowiedzialno$ci majatkowej cztonkow
organu zarzadzajacego organizacji pozytku publicznego, ktora przewidywano w przypadku
nieskutecznej egzekucji z majatku organizacji.

Dokonano takze modyfikacji definicji organizacji pozarzadowej. Zmieniono
przestanke utworzenia w celu niezarobkowym oraz przeznaczania calosci dochodu na
realizacje celow statutowych na bardziej precyzyjnie, a zarazem mniej restrykcyjnie
sformutowana przestanke niedziatania w celu osiagnigcia zysku oraz przeznaczania nadwyzki
przychodéw nad kosztami na realizacjg celow statutowych.

Zgodnie z wysuwanymi wielokrotnie postulatami organizacji pozarzadowych,
zwigkszono takze limit miesigcznego wynagrodzenia osoby fizycznej z tytulu zatrudnienia
przy wykonywaniu statutowej dzialalnosci pozytku publicznego. W obecnej wersji projektu
nie moze ono przekracza¢ 3-krotnosci przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego za rok
poprzedni, podczas gdy dotychczas limitem byta 1,5-krotnos¢ tej kwoty.

Projekt byt przedmiotem konsultacji z jednostkami samorzadu terytorialnego. Uwagi
do projektu przekazaly jednostki samorzadu terytorialnego szczebla gminnego oraz
powiatowego. W regionalnych konferencjach konsultacyjnych uczestniczyli réwniez
przedstawiciele samorzadu wojewodztwa. Przedstawiciele zwiazkoéw jednostek samorzadu
terytorialnego wyrazili swoja opini¢ w stanowisku Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego,
w sktad ktoérej wechodza.

Rezultatem konsultacji z jednostkami samorzadu terytorialnego byto uwzglednienie
szeregu uwag dotyczacych m.in.:

—  programow wspodtpracy — doprecyzowanie zakresu przedmiotowego programu
wspolpracy (art. 5a),
— trybu uproszczonego — wiaczenie do trybu uproszczonego samorzadu na
poziomie wojewodztwa (art. 19a),
— regionalnych rad dziatalnosci pozytku publicznego — uwzglednienie szeregu
uwag usprawniajacych funkcjonowanie 1 efektywnos¢ rad regionalnych
(art. 41a 1 nastgpne).
Projekt nowelizacji zostal przedstawiony do zaopiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu

i Samorzadu Terytorialnego w dniu 9 kwietnia 2008 r.
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W dniach 18 czerwca oraz 11 wrzesnia 2008 r. projekt ustawy byt przedmiotem prac
Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, w efekcie ktorych zostat pozytywnie zaopiniowany.

Na posiedzeniu Komisji Wspdlnej Rzadu i1 Samorzadu Terytorialnego w dniu
24 wrze$nia 2008 r. zdecydowano o skierowaniu projektu pod obrady Zespotu ds.
Ustrojowych Komisji Wspodlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Posiedzenie Zespotu
odbyto si¢ w dniach 29 wrze$nia oraz 22 pazdziernika 2008 r. Projekt ustawy zostat
pozytywnie zaopiniowany przez Komisj¢ Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w dniu
29 listopada 2008 r. po dokonaniu nast¢pujacych zmian:

— powrdcono do dotychczasowego brzmienia art. 3 ust. 3 w zakresie stowarzyszen
jednostek samorzadu terytorialnego. W konsekwencji stowarzyszenia te bgda mogtly
prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku publicznego na takich samych zasadach co organizacje
pozarzadowe oraz uzyskiwac¢ status organizacji pozytku publicznego,

— mozliwo§¢ uchwalania wieloletnich programow wspdlpracy z organizacjami
pozarzadowymi pozostawiono do autonomicznej decyzji jednostek samorzadu
terytorialnego,

— wprowadzono sankcje za nieuchwalenie programu wspolpracy (art. Sa ust. 2),

— zrezygnowano z zamieszczania w ogloszeniu konkursu ofert uzasadnienia wyboru ofert
(art. 1 pkt 15). Za wystarczajace dla realizacji zasady jawnosci otwartego konkursu ofert
(art. 5 ust. 2 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie) nalezy uznaé
postanowienie art. 15 ust. 21,

— wskazano wyraznie w nowelizacji (art. 1 pkt 13 dot. art. 13 ust. 5) mozliwos¢ oglaszania
otwartych konkurséw ofert na rok nastepny na podstawie projektu uchwaty budzetowe;.

Projekt byt réwniez konsultowany z Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.
3. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu oraz sektora publicznego

Zmiana sposobu ogloszenia otwartego konkursu ofert polegajaca na fakultatywnym
zamieszczaniu ogloszenia w dzienniku ogolnopolskim lub lokalnym powinna ograniczy¢
koszty postgpowania konkursowego (koszt ogltoszenia w dzienniku ogélnopolskim w roboczy
dzien wynosi ok. 6 500,00 zt brutto, w dzienniku lokalnym ok. 1 000,00 zt brutto).

Z uwagi na fakt, ze cztonkom Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego beda
przystugiwa¢, nie jak dotychczas diety oraz zwrot kosztow podrdzy, lecz jedynie zwrot

kosztow przejazdu, koszty funkcjonowania Rady powinny ulec zmniejszeniu.
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Projekt ustawy przewiduje mozliwos¢ powotywania rad dziatalnosci pozytku
publicznego na wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego. Jest to usankcjonowanie
obecnej praktyki powolywania rad dziatalno$ci pozytku publicznego (np. Pomorska Rada
Dziatalno$ci Pozytku Publicznego, Wroctawska Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego,
Gdanska Rada Dzialalnosci Pozytku Publicznego). Jednakze ich powotywanie jest
uzaleznione od woli organu wykonawczego danej jednostki samorzadu, a w przypadku
wojewodztwa samorzadowego takze od wniosku ustawowo okreslonej liczby organizacji
pozarzadowych lub podmiotéow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy. Pokrywanie kosztow
rad zwiazanych ze zwrotem kosztow przejazdu cztonkoéw rad, czy opracowaniem ekspertyz
na potrzeby rad jest fakultatywne i uzaleznione od woli organéw wykonawczych samorzadu
terytorialnego. Koszty funkcjonowania rad beda uzaleznione rowniez od czgstotliwosci ich
posiedzen. Pewnym punktem odniesienia przy szacowaniu kosztow dziatania rad dziatalno$ci
pozytku publicznego moga by¢ koszty dzialania Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego. W
2007 r. Rada wykorzystata srodki w wysokos$ci 34 000 zt. Nalezy jednak pamigtac, ze rodzaje
kosztow zwiazane z obstuga tej Rady sa w ustawie okreslone szerzej w stosunku do kosztow
rad na szczeblu samorzadowym, w konsekwencji koszt funkcjonowania lokalnych rad

powinien by¢ nizszy.
4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Projektowana regulacja pozytywnie wplynie na rynek pracy przez wzrost zatrudnienia,

przede wszystkim w organizacjach pozarzadowych.

5. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw

Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wplyw na konkurencyjnos¢
wewngtrzng gospodarki. Ujednolicenie trybu zlecania zadah publicznych organizacjom
pozarzadowym utatwi dostgp do wykonywania ustug publicznych jednostkom zewngtrznym.
W konsekwencji, wicksza ilos¢ podmiotow bedzie konkurowac ze soba o wykonanie zadania,

co poprawi jakos¢ wykonywanych zadan 1 ustug.
6. Wplyw regulacji na sytuacjg i rozwdj regiondw

Projektowana regulacja korzystnie wplynie na sytuacj¢ w regionach. Ujednolicenie
zasad przekazywania zadan publicznych organizacjom pozarzadowym ulatwi organom

wiladzy publicznej (gtownie organom jednostek samorzadu terytorialnego) zlecanie zadan na
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zewnatrz. Przyczyni si¢ to do wsparcia lokalnych organizacji pozarzadowych oraz do rozwoju

danego regionu.
7.  Wplyw regulacji na warunki zycia ludnosci

Proponowane zmiany spowoduja sprawniejsze przekazywanie czgsci zadan do
realizacji organizacjom pozarzadowym, ktore charakteryzuja si¢ elastycznoscia dziatania
1 bliskim kontaktem ze spotecznos$ciami lokalnymi, co bezposrednio wiaze sig z trafniejszym
1 pelniejszym zaspokajaniem potrzeb tych spotecznosci.

Organizacje te wychodza naprzeciw nie tylko najbardziej podstawowym potrzebom
ludnos$ci, jak pomoc osobom narazonym na wykluczenie spoleczne, ale takze stymuluja
rozwo6j spoteczny przez aktywnos$¢ w sferze pozytku publicznego (m.in. kultury, sportu,
edukacji, nauki, itp.). Proponowana regulacja ma za zadanie utatwi¢ taka dziatalno$¢, nie
tylko przez rozwiazanie kwestii sposobu przekazywania srodkow na realizacj¢ zadan, ale
takze przez wzajemne informowanie si¢ i wspolpracg organdw administracji publicznej
z organizacjami pozarzadowymi w zakresie rozwigzywania probleméw ludnosci,
w szczegoOlnosci przez tworzenie rad dziatalno$ci pozytku publicznego na poziomie
samorzadow lokalnych. W rezultacie projektowane rozwiazania moga korzystnie wptyna¢ na
poprawe poziomu i jako$¢ zycia obywateli, bedacych sktadnikami warunkéw zycia ludnosci.

Zmiana definicji wolontariusza nie wptynie na rozwo6j wolontariatu w Polsce, gdyz
polegata ona jedynie na doprecyzowaniu definicji wolontariusza przez wykreslenie, ze

Swiadczenie wolontariusza odpowiada §wiadczeniu pracy.
8.  Wplyw projektu na rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego

Proponowane zmiany w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
sprzyja¢ beda realizacji Strategii Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego
(SWRSO) na lata 2009 — 2015 przyjete) w dniu 4 listopada 2008 r. przez Rad¢ Ministrow,
bedacej dokumentem o charakterze strategicznym, majacym na celu ksztattowanie procesu
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

SWRSO obejmuje nowe rozwigzania wynikajace m.in. z potrzeby wzmocnienia priorytetu
»Aktywni, $wiadomi obywatele, aktywne wspdlnoty lokalne”, dajacego preferencje
inicjatywom lokalnym w realizacji zadan publicznych oraz priorytetu ,,Rozwdj
przedsigbiorczosci  spotecznej”, szczegdlnie w  kontek$cie zakonczenia Inicjatywy
Wspolnotowej Equal.

SWRSO ma réwniez pomoc w stworzeniu modelu tzw. dobrego panstwa, w ktorym

obowiazywa¢ maja partnerskie stosunki migdzy witadza publiczna, sfera biznesu, a
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organizacjami pozarzadowymi. Planowane jest takze zwigkszenie pomocy finansowej dla
organizacji pozarzadowych (rozwdj poradnictwa, szkolen, pomocy technicznej, itp.),
zwlaszcza w regionach o mniej rozwinigtej infrastrukturze. Wspierane maja by¢ ponadto
procesy integracji trzeciego sektora, m.in. przez federalizacj¢ organizacji pozarzadowych.
Strategia bedzie finansowana z budzetu krajowego 1 unijnego, a takze ze S$rodkow
pochodzacych z Mechanizméw Finansowych Europejskiego Obszaru Gospodarczego, w tym
Norwegii, czy tzw. mechanizmu finansowego szwajcarskiego.

Zatozenia SWRSO oraz propozycje zmian w ustawie o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, znalazly swoje odzwierciedlenie w Programie Operacyjnym
kapitatl Ludzki (PO KL) 2007 —2013.

Analiza skuteczno$ci dziatania ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie oraz jej wplyw na rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego bedzie prowadzona

przy pomocy okreslonych wskaznikow.

Projekt przewiduje takze ograniczenie czasowe — 2 lata — dla organizacji
pozarzadowych ubiegajacych si¢ o uzyskanie statusu pozytku publicznego. Zwazywszy na
brak danych na temat kiedy organizacje pozarzadowe staraja si¢ o uzyskanie statusu
organizacji pozarzadowej, trudno jednoznacznie stwierdzi¢, jak wplynie to na ich liczbg.
Przypuszcza si¢ jednak, ze przepis ten spowoduje spadek rejestracji organizacji pozytku

publicznego w KRS.
9. Wplyw projektu na realizacjg konstytucyjnej zasady pomocniczos$ci

Przedmiotowa regulacja nie tylko nie ogranicza, ale takze wzmacnia konstytucyjna zasadg
pomocniczosci, przez zabezpieczenie dziatan §rodowisk organizacji pozarzadowych, w tym
np. przez tworzenie rad dziatalnosci pozytku publicznego na poziomie samorzadéw. Zasada
pomocniczosci jest wzmocniona takze przez mozliwo$¢ tworzenia programéw wspotpracy,
zarOwno na poziomie samorzadowym, jak i na poziomie rzadowym, przy wspotudziale

organizacji pozarzadowych.
10. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objgty zakresem prawa Unii Europejskie;j.
Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych

notyfikacji norm i aktow prawnych.

01/02rch
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACH EURQPEISKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikoiaj Dowgielewicz
Min.MD/ 342, 72G08/DP-ar

Warszawa, dnia/¢} grudnia 2008 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskie; projektu ustawy o zmianie ustawy
o dziatalnosci poiythu publicznego i o wolontariacie oraz niektorych innych ustaw,
wyrazona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494)
przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Mikolaja Dowgiclewicza.

Szanowny Panie Minisirze,

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy (pismo nr RM--10-242-08),

pozwalam sobje wyrazi¢ nastepujaca opinie;

Przedlozony projekt jest zgodny z prawern Unii Europejskigj.

Z powazaniem

Do wiadomosel:

Pan Jarosiaw Duda
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej




projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ"

z dnia

w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, wzoru umowy o wykonanie

zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania

Na podstawie art. 19 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z pozn. zm.”) zarzadza sie, co
nastepuje:

1)

2)

3)

§ 1. Okresla sig:

wzor oferty realizacji zadania publicznego przez organizacj¢ pozarzadowa oraz podmiot
wymieniony w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie, zwanej dalej ,,ustawa”, stanowiacy zatacznik nr 1 do
rozporzadzenia;

wzor umowy o wykonanie zadania publicznego przez organizacj¢ pozarzadowa oraz
podmiot wymieniony w art. 3 wust. 3 ustawy, stanowiacy zatacznik nr 2 do
rozporzadzenia;

wzor sprawozdania z wykonania zadania publicznego przez organizacj¢ pozarzadowa
oraz podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 ustawy, okreslonego w umowie o wykonanie
tego zadania, stanowiacy zalacznik nr 3 do rozporzadzenia.

§ 2. Traci moc rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 grudnia
2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru
umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207).

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

! Minister Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dzialem administracji rzadowej — zabezpieczenie spoteczne, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. Nr 216, poz. 1598).

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593, Nr 116, poz. 1203
i Nr 210, poz. 2135 oraz z 2005 r. Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1420, Nr 175, poz. 1462 i Nr 249, poz. 2104,
z 2006 r. Nr 94, poz. 65 oraz z 2008 r. Nr 209, poz. 1316.



Zalaczniki do rozporzadzenia

Ministra Pracy i Polityki Spolecznej

Zalacznik nr 1

WZOR OFERTY REALIZACJI ZADANIA PUBLICZNEGO

Data i miejsce zlozenia oferty
(wypetnia organ zlecajacy)

1. Pouczenia dotyczace poje¢ oznaczonych odnos$nikiem znajdujg si¢ na koncu wzoru oferty.

2. W zwrotach oznaczonych gwiazdka nalezy skresli¢ niepotrzebny tekst.
3. W przypadku oferty wspdlnej nalezy poda¢ dane organizacji lub podmiotéw korzystajac z

kwestionariusza danych organizacji pozarzadowej/podmiotu dla oferty wspoélne;.

OFERTA/OFERTA WSPOLNA*

REALIZACJI ZADANIA PUBLICZNEGO

ORGANIZACJI POZARZADOWEJ "/ PODMIOTU **

sktadana na podstawie przepiséw dziatu Il
rozdziatu 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. Nr 96, poz. 873, z p6zn. zm.)

W FORMIE

POWIERZENIA WYKONYWANIA ZADANIA*/WSPIERANIA WYKONANIA ZADANIA*

(nazwa organu zlecajacego)

WRAZ Z
WNIOSKIEM O PRZYZNANIE DOTACJI ZE SRODKOW PUBLICZNYCH



W KWOCIE

|. Dane organizacji pozarzadowej*/podmiotu *
1. Oferta, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1 ustawy
LD AL VAT - TSP PPPPPRR

2) forma prawna 4 ( nalezy zaznaczy¢ odpowiednig forme lub wpisac inng)

() partnerstwo publiczno-spoteczne () fundacja
() stowarzyszenie () koscielna osoba prawna
() koscielna jednostka organizacyjna 3] - T

3) numer w Krajowym Rejestrze Sgdowym, w innym rejestrze lub ewidencji *

SINENIP e, NrREGON .....coooiiiiiiiiiiiieeeee
6)adres:

MI€JSCOWOSC ..o e e UL

8)numer rachunku bankoWego. ..........c.coiiiiiiiii s e
NAZWA DANKU ..o e

9)nazwiska i imiona oséb upowaznionych do reprezentowania organizacji pozarzadowej*/podmiotu*:

10) nazwa, adres i telefon kontaktowy jednostki ( np. placowki ) bezposrednio wykonujacej zadanie,

o ktérym mowa w ofercie:



11) osoba upowazniona do sktadania wyjasnien dotyczacych oferty (imie i nazwisko oraz nr telefonu
kontaktowego)

12) przedmiot dziatalnosci pozytku publicznego:

a) dziatalnos¢ nieodptatna pozytku publicznego

b) dziatalnos¢ odptatna pozytku publicznego

13) jezeli organizacja pozarzadowa®*/ podmiot* prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza;:
a) numer wpisu do rejestru przedsi€biorCOW. ............iui i

b) przedmiot dziatalnosci gospodarczej

2. Oferta wspélna, o ktérej mowa w art. 14 ust. 2 ustawy

Nie wypetnia¢ w przypadku ztozenia oferty, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1 ustawy.

Szczegotowe dane dotyczace organizacji lub podmiotow skladajacych oferte wspdélng nalezy
umiesci¢ w kwestionariuszu danych organizacji/podmiotu* dla oferty wspoélnej, stanowigcym

zalacznik do oferty wspdline;.

1) nazwy organizacji pozarzadowych lub podmiotéw sktadajgcych oferte wspding

2)koordynator upowazniony do reprezentacji oferentow sktadajgcych oferte wspoélng oraz sktadania
wyjasnien (imie i nazwisko oraz nr telefonu

0] a1 2= 1L (o= To o PP PPN



Il. Opis zadania

1. Opis grup adresatéw zadania

2. Opis probleméw wskazujacych na konieczno$¢ wykonania zadania, opis ich przyczyn oraz
skutkow

3. Zakladane cele realizacji zadania publicznego oraz konieczne srodki do ich osiagniecia

4. Nadrzedne cele osiagniete w skutek wptywu realizacji celow zadania publicznego

5. Miejsce realizacji zadania




6. Opis poszczegodinych dziatan w zakresie zadania

7. Harmonogram

W harmonogramie nalezy podac terminy rozpoczecia i zakoniczenia poszczegodlnych dziatan oraz
liczbowe okreslenie skali dziatan planowanych przy realizacji zadania (tzn. miar adekwatnych dla
danego zadania, np. liczba $wiadczen udzielanych tygodniowo, miesiecznie, liczba adresatéw).

W przypadku oferty wspodlnej - doktadny podziat dziatan miedzy sktadajacymi oferte wspodlng ze

szczegotowym wykazem dziatan i wykonujacych je organizacji pozarzadowych lub podmiotéw.

Zadanie realizowane od.................. [« Lo TR
Poszczegdblne dziatania w zakresie Organizacja pozarzadowa Ilub podmiot
realizowanego zadania wraz z krétkim odpowiedzialny za dzialanie w zakresie
opisem oraz terminem realizacji realizowanego zadania

Termin

Termin

Termin

8. Wskazniki ewaluacji

1) wskaznik realizacji sSrodkéw koniecznych dla realizacji celu zadania publicznego;
2) wskaznik osiggniecia celu realizacji zadania publicznego;

3) wskaznik osiggniecia nadrzednych celow.



lll. Kalkulacja przewidywanych kosztéw realizacji zadania

1. Przewidywane zrédta finansowania zadania

Whnioskowana kwota dotacji zt %
Finansowy wkfad wtasny zt %

(z tego wynagrodzenie adresatdw zadania: ..........ccccceeeviiiieiieniiiiiee e,

2y T e s
Niefinansowy wktad wiasny osobowy zt %
Niefinansowy wktad wtasny rzeczowy zt %
Niefinansowy wktad wiasny inny zt %
Finansowe srodki z innych zrédet publicznych ( dotacje lub subwencje z | zt %
budzetu pahstwa lub samorzadu terytorialnego, funduszy celowych,

srodki z funduszy strukturalnychitp.) e
Finansowe $rodki z innych zrédet prywatnych ( darowizny od oséb zt %
trzecich, umowy sponsoringu itp. )

Ogotem zt 100%




2. Kosztorys ze wzgledu na rodzaj kosztéw
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Uwagi, ktére mogg mie¢ znaczenie przy ocenie kosztorysu:




IV. Inne wybrane informacje dotyczace zadania

1. Zasoby kadrowe przewidywane do wykorzystania przy realizacji zadania (informacje
o kwalifikacjach o0séb, ktére beda zatrudnione przy realizacji zadan oraz o kwalifikacjach
wolontariuszy). W przypadku oferty wspolnej - przyporzadkowanie zasoboéw kadrowych do

dysponujgcych nimi organizacji pozarzadowych lub podmiotéw.

2. Zasoby rzeczowe organizacji/podmiotu* przewidywane do wykorzystania przy realizacji zadania
(np. lokal, sprzet, materiaty). W przypadku oferty wspdlnej - wskazanie organizacji pozarzagdowych

lub podmiotéw dysponujacych poszczegdinymi zasobami rzeczowymi.

3. Dotychczasowe doswiadczenia w realizacji zadan podobnego rodzaju (ze wskazaniem, ktore
z tych zadan realizowane byly we wspotpracy z administracjg publiczna).

Informacja o przewidywanym wykorzystaniu przy realizacji zadania podwykonawcow (okreslenie

4.
ze wskazaniem, w jakim zakresie beda uczestniczy¢ w realizacji zadania).




Oswiadczam(-my), ze:

1) proponowane zadanie w catosci miesci sie w zakresie dziatalnosci pozytku publicznego naszej
organizacji pozarzadowej*/podmiotu*,

2) w ramach skfadanej oferty przewidujemy pobieranie*/niepobieranie* wynagrodzenia od adresatéw
zadania,

3) organizacja pozarzadowa*/ podmiot*/ oczekuje odpowiedzi na niniejsza oferte do

4) wszystkie podane w ofercie oraz zatagcznikach informacje sg zgodne z aktualnym

stanem prawnym i faktycznym,

5) oswiadczam (-my), ze w zakresie zwigzanym z otwartym konkursem ofert, w tym z gromadzeniem,
przetwarzaniem i przekazywaniem danych osobowych, a takze wprowadzaniem ich do systeméw
informatycznych, osoby, ktérych te dane dotycza ztozyty stosowne oswiadczenia zgodnie z ustawg z
dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z pdzn.

zm.).

(podpis osoby upowaznionej lub podpisy 0s6b
upowaznionych doskfadania oswiadczen woli w
imieniu organizacji pozarzgdowej*/ podmiotu*/

Zatgczniki i ewentualne referencije:

1.0dpis aktualny z Krajowego Rejestru Sgdowego lub odpowiedni wyciag z wtasciwej ewidencji albo w
przypadku koscielnych oséb prawnych lub jednostek organizacyjnych zaswiadczenie wystawione
przez wilasciwy organ administracji publicznej (wojewode lub ministra wifasciwego do spraw
administracji publicznej), potwierdzajace status prawny oferenta i umocowanie o0séb go
reprezentujgcych oraz oswiadczenie oferenta o zgodnosci powyzszych danych ze stanem faktycznym
na dzien ztozenia oferty.

2. Sprawozdanie merytoryczne i finansowe (bilans, rachunek wynikéw lub rachunek zyskow i strat,
informacja dodatkowa) za ostatni rok obrotowy.*

3. Statut lub regulamin organizacji pozarzgdowej*/ podmiotu*/ jednostki*.

4. W przypadku oferty wspoélnej umowe, o ktérej mowa w art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z p6zn. zm.) zawartg
pomiedzy organizacjami pozarzadowymi lub podmiotami okreslajagca zakres ich $wiadczen
sktadajacych sie na realizacje zadania publicznego.

5. W przypadku oferty wspdlnej kwestionariusze danych organizacji lub podmiotéw sktadajgcych

oferte wspdlna.
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Poswiadczenie ztozenia oferty

Adnotacje urzedowe (nie wypetniac)

Zalacznik do oferty wspoélnej

KWESTIONARIUSZ DANYCH ORGANIZACJI/PODMIOTU* DLA OFERTY
WSPOLNEJ

Organizacja lub podmiot sktadajacy oferte wspdlna na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz.
873, z p6Zzn. zm.)

1) PN NAZWA ..o

2) forma prawna ( nalezy zaznaczy¢ odpowiednig forme lub wpisac inng)

() partnerstwo publiczno-spoteczne () fundacja
() stowarzyszenie () koscielna osoba prawna
() koscielna jednostka organizacyjna INNA. ..o,

*

3) numer w Krajowym Rejestrze Sgdowym, w innym rejestrze lub ewidencji

4) data wpisu, rejestracji lub Utworzenia ............ccccoecviveeiiiiiiee e
BYNENIP o, NFREGON ...,
6)adres:
MI€JSCOWOSC ....vvvveeiiiieee e UL e
gMmIiNa ... POWIAL ...oovviiiiiiieeee e
WOJEWOAZIWO ...

11



NAZWA DANKU ... e aan

9)nazwiska i imiona oséb upowaznionych do reprezentowania organizacji pozarzadowej*/podmiotu*

10) nazwa, adres i telefon kontaktowy placowki bezposrednio wykonujacej zadanie, o ktorym mowa w

ofercie:

11) przedmiot dziatalnosci pozytku publicznego:

a) dziatalnos¢ nieodptatna pozytku publicznego

b) dziatalnos¢ odptatna pozytku publicznego

12) jezeli organizacja pozarzagdowa®/ podmiot * prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza:
a) numer wpisu do rejestru przedsiebiorCOW. ... ... i ,

b) przedmiot dziatalnosci gospodarczej

* Niepotrzebne skreslic.
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! Organizacja pozarzadowa jest organizacja pozarzadowa w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z p6zn. zm.).

2 Podmiotem sa osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepisow o stosunku Pafistwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych koSciotow i zwiazkow
wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja
prowadzenie dzialalno$ci pozytku publicznego okreslone w art. 3 ust.3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z pdzn. zm.).

? Rodzajem zadania jest jeden z obszaréw dziatalnosci pozytku publicznego okre§lonych w art. 4 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z p6zn. zm.).
* Forma prawna oznacza forme dziatalnosci organizacji pozarzadowej, podmiotu, jednostki organizacyjnej
okre$long na podstawie obowiazujacych przepisow, w szczegdlnosci stowarzyszenie i fundacje, koscielne i
wyznaniowe osoby prawne, uczniowskie kluby sportowe, ochotnicze straze pozarne oraz inne.
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Zalacznik nr 2

WZOR
UMOWA NR .....
Zawartawdniu ...........ooeeeeieinnn. Wittt ,
migdzy
Z S1edZIDa W ..evvveiieiiiic e ,
zwanym dalej Zleceniodawca, reprezentowanym przez
a:

nazwisko oraz dane kontaktowe koordynatora.

Pouczenie: W przypadku oferty, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1 ustawy, nalezy wypetni¢ jedynie
wiersz tabeli oznaczony numerem 1. W przypadku oferty wspolnej nalezy wpisa¢ pod kolejnymi
numerami wszystkie organizacje pozarzadowe lub podmioty sktadajace ofert¢ wspolng oraz imig,

Organizacje pozarzadowe lub podmioty, z siedziba w numer KRS | reprezentowana
lub innego | przez ( imi¢ i
zwane* dalej Zleceniobiorca rejestru, badz | nazwisko oraz
ewidencji numer 1 seria
dowodu
osobistego)
1.
2.
3.
KOOTAYNALOT. . ..t
Numer i seria dowWodu 0SODISTEZO0. .....viiuiitiii i
17C] PP RPRN
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§1.

1. Zleceniodawca zleca Zleceniobiorcy, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
1. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z pdzn. zm.),

realizacj¢ zadania publicznego:

rodzaj zadania nazwa zadania

okreslonego szczegdlowo w ofercie ztozonej przez Zleceniobiorce w dniu ................. ,
stanowiacej zalacznik nr 1 do umowy, a Zleceniobiorca zobowiazuje si¢ wykona¢ zadanie w
zakresie i na warunkach okreslonych w niniejszej umowie.

2. Niniejsza umowa jest umowa o powierzenie zadania*/ o wsparcie realizacji zadania*, w
rozumieniu art. 16 ust. 1 ustawy powotanej w ust. 1.

3. Wykonanie umowy nastapi z chwila zaakceptowania przez Zleceniodawce sprawozdania

koncowego, o ktérym mowa w § 12 ust. 2.

§2.

l. Termin  wykonania  zadania ustala si¢ od  dnia.........cnn. do

2. Zleceniobiorca zobowiazuje si¢ wykona¢ zadanie zgodnie =z oferta oraz
zaktualizowanymi, stosownie do przyznanej dotacji, harmonogramem i kosztorysem,

stanowigcymi integralng czg¢§¢ umowy.

§ 3.

1. Zleceniodawca zobowiazuje si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania kwoty dotacji w
WYSOKOSCI oo, (stownie) ...ccoeecvveiieiiiiee e ztotych, na rachunek
bankowy Zleceniobiorcy, nr rachunku: ..........c.ccccveveiienienciienienieenenns

2. Przyznana dotacja w wysokosci zostanie przekazana:

1) w okresie do 14 dni od daty zawarcia umowy* lub
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3.

6.

2) w nastepujacy sposob:*

[ transza w wysokosci .......... stownie ................
do dnia ...ooveviiiie

IT transza w wysokosci .......... stownie ................
dodnia .....cooiiiiiiiii,

III transza w wysokosci .......... stownie ................
do dnia ...oooeeviiiii

IV transza w wysokosci .......... stownie ................
dodnia .....ccoooeiiiiiii,

Zleceniobiorca oswiadcza, ze jest jedynym posiadaczem wskazanego w ust. 1 rachunku
bankowego i zobowiazuje si¢ do utrzymania wskazanego powyzej rachunku nie krécej
niz do chwili dokonania ostatecznych rozliczen ze Zleceniodawca, wynikajacych z
umowy.

Zleceniobiorca zobowiazuje si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania

finansowego wktadu wlasnego w wysokosci:

(stownie)

....................................................................................................................... zlotych

oraz niefinansowego wktadu wtasnego w wysokosci

(stownie)

....................................................................................................... zlotych.

Catkowity koszt zadania publicznego, o ktorym mowa w § 2, stanowi sumg kwot dotacji
oraz wkladu wlasnego, o ktérych mowa w ust. 11 4.

Zleceniodawca moze uzalezni¢ przekazanie kolejnych transz od zaakceptowania

sprawozdan czg$ciowych.

§ 4.

Zleceniodawca wyraza zgodg na bezposrednie wykonanie nastgpujacej czgsci zadania przez

podwykonawce wybranego przez Zleceniobiorcg: (okre$lenie czg$ci zadania wraz ze

wskazaniem pozycji kosztorysu)

1.

Zleceniobiorca przy wykorzystaniu wktadu wtasnego oraz $rodkéw pochodzacych z
dotacji zobowiazany jest zachowa¢ procentowy udziat dotacji, o ktorym mowa w ust. 2,

w catkowitych kosztach zadania publicznego, o ktorych mowa w § 3 ust. 5.
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2.

1.

Procentowy udzial dotacji w catlkowitych kosztach zadania publicznego

LA 20 (0] TR

§ 6.

Zleceniobiorca zobowiazuje si¢ do wykorzystania przekazanej dotacji zgodnie z celem,
na jaki je uzyskal, i na warunkach okreslonych niniejsza umowa. Dotyczy to takze
ewentualnych przychodoéw uzyskanych przy realizacji umowy, ktérych nie mozna byto
przewidzie¢ przy kalkulowaniu wielkosci dotacji, oraz odsetek bankowych od
przekazanych przez Zleceniodawce $rodkow, ktore nalezy wykorzystaé wylacznie na

wykonanie zadania.

§7.

Do zamowien optacanych ze srodkéw pochodzacych z dotacji Zleceniobiorca stosuje
przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. Nr
19, poz.177, z p6zn. zm.).

§ 8.

Zleceniobiorca jest zobowiazany do prowadzenia wyodrgbnionej dokumentacji
finansowo-ksiggowej dotacji otrzymanej na realizacj¢ zadania zgodnie z zasadami
wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694, z p6zn. zm.), w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych
operacji ksiggowych.

Zleceniobiorca zobowiazuje si¢ do przechowywania dokumentacji zwiazanej z
realizacja zadania przez 5 lat, liczac od poczatku roku nastgpujacego po roku, w

ktoérym Zleceniobiorca realizowat zadanie.

§0.

1. Zleceniobiorca zobowiazuje si¢ do informowania, ze zadanie wspotfinansowane jest
ze $rodkow otrzymanych od Zleceniodawcy. Informacja na ten temat powinna si¢
znalez¢ we wszystkich materiatach, publikacjach, informacjach dla mediow,
ogloszeniach oraz wystapieniach publicznych dotyczacych realizowanego zadania.

2. Zleceniobiorca zobowiazuje si¢ do umieszczania logo Funduszu Inicjatyw

Obywatelskich na wszystkich materiatach, w szczegoélnosci promocyjnych,
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informacyjnych, szkoleniowych 1 edukacyjnych, dotyczacych realizowanego
zadania, proporcjonalnie do wielko$ci innych oznaczen, w sposdb zapewniajacy

jego dobra widoczno$¢.

§ 10.

Zleceniobiorca upowaznia Zleceniodawcg do upowszechniania w dowolnej formie
i w dowolnych mediach, w tym za posrednictwem Internetu, nazwy oraz adresu
Zleceniobiorcy, przedmiotu i celu, na ktoéry przyznano srodki, informacji o wysokosci

przyznanych srodkow.

§11.

1. Zleceniodawca sprawuje kontrole prawidlowosci wykonywania zadania przez
Zleceniobiorcg, w tym wydatkowania przekazanej mu dotacji. Kontrola moze by¢
przeprowadzona w toku realizacji zadania oraz po jego zakonczeniu.

2. W ramach kontroli, o ktorej mowa w ust. 1, upowaznieni pracownicy Zleceniodawcy,
moga bada¢ dokumenty i inne nosniki informacji, ktére maja lub moga mie¢ znaczenie
dla oceny prawidtowosci wykonywania zadania, oraz zada¢ udzielenia ustnie lub na
pismie informacji dotyczacych wykonania zadania. Zleceniobiorca na zadanie
kontrolujacego jest zobowiazany dostarczy¢ lub udostgpni¢ dokumenty 1 inne nos$niki
informacji oraz udzieli¢ wyjasnien 1 informacji w terminie okreslonym przez
kontrolujacego.

3. Prawo kontroli przystuguje osobom upowaznionym przez Zleceniodawce zarowno w
siedzibie Zleceniobiorcy, jak 1 w miejscu realizacji zadania.

4. O wynikach kontroli, o ktérej mowa w wust. 1, Zleceniodawca poinformuje
Zleceniobiorce, a w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci przekaze mu wnioski 1
zalecenia majace na celu ich usunigcie.

5. Zleceniobiorca zobowiazany jest w terminie nie dluzszym niz 14 dni od dnia
otrzymania wnioskow 1 zalecen, o ktorych mowa w ust. 4, do ich wykonania i

powiadomienia o tym Zleceniodawcy.
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§ 12.
Zleceniodawca moze zada¢ czgSciowych sprawozdan z wykonywania zadania wedtug
wzoru sprawozdania koncowego stanowiacego zatacznik nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie wzoru oferty realizacji zadania
publicznego, wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z
wykonania tego zadania. Sprawozdanie powinno zosta¢ dostarczone w terminie 14 dni.
Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania powinno zostaé sporzadzone przez
Zleceniobiorce wedlug wzoru sprawozdania koncowego, o ktorym mowa w ust. 1, w
terminie 30 dni od dnia wykonania zadania, o ktérym mowa w § 2 ust. 1.
Jezeli dany koszt finansowany z dotacji wykazany w sprawozdaniu z realizacji zadania
publicznego nie jest rowny z kosztem okreslonym w kosztorysie stanowiacym zalacznik
nr 4 do rozporzadzenia, o ktorym mowa w ust. 1 , to uznaje si¢ go za zgodny z
kosztorysem wtedy, gdy nie nastapito jego zwigkszenie o wigcej niz 5 %.
Zwigkszenie wydatkow, o ktorym mowa w § 12 ust. 3, nie moze zwigksza¢ pozycji
kosztorysu dotyczacych wynagrodzen, promocji, zakupu wyposazenia.
Obowiazek, o ktorym mowa w § 5 ust. 1, uwaza si¢ za zachowany, jezeli procentowy
udzial dotacji, o ktorym mowa w § 5 ust. 2, w sumie wykorzystanych na realizacje
zadania kwot wkladu wlasnego oraz dotacji nie zwigkszy si¢ o wigcej niz 5%.
Przekroczenie 5% limitu, o ktorym mowa w ust. 3, uwaza si¢ za pobranie dotacji w
nadmiernej wysokosci.
Zleceniodawca ma prawo zadaé, aby Zleceniobiorca, w wyznaczonym terminie,
przedstawil dodatkowe informacje i wyjasnienia do sprawozdania, o ktérym mowa
wust. 112.
W przypadku nieprzedlozenia sprawozdan, o ktorych mowa w ust. 112, Zleceniodawca
wzywa pisemnie Zleceniobiorc¢ do ich zlozenia. Niezastosowanie si¢ do wezwania
moze by¢ podstawa rozwiazania umowy.
Dostarczenie sprawozdania koncowego jest réwnoznaczne z  udzieleniem
Zleceniodawcy prawa do wuzycia tego tekstu w sprawozdaniach, materiatach

informacyjnych i promocyjnych.
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§13.

Przyznane $rodki finansowe z dotacji, okreslone w § 3 ust. 1, Zleceniobiorca jest
zobowiazany wykorzysta¢ do dnia zakonczenia zadania o ktérym mowa w § 2 ust. 1.
kwotg dotacji niewykorzystana do tego terminu Zleceniobiorca jest zobowiazany

zwrdci¢ w terminie 15 dni od dnia wykonania zadania wskazanego w § 2 ust. 1.
. Niewykorzystane kwoty dotacji podlegaja zwrotowi na rachunek biezacy wydatkow

Zleceniodawcy

PIOWAAZOMNY Wi\ ottt ettt et et e e e e e ettt et e e e eae s
101111 v/ TP PP PPN

. Niewykorzystane kwoty dotacji zwrocone po terminie podlegaja zwrotowi na

rachunek biezacy dochodow Zleceniodawcy prowadzony
L 0
1100 1C) 72 PP

Odsetki od kwot dotacji zwréconych po terminie 15 dni od dnia wykonania zadania
oraz odsetki od kwot dotacji, o ktérych mowa w § 12 ust.6, podlegaja zwrotowi

w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych na rachunek Zleceniodawcy
PIOWAAZOMY W ...ttt et ettt et et et et et e e et et et et et e et et e aae e e eneanas

(028 8 111818 1S /2]

§ 14.

Umowa moze by¢ rozwiagzana na mocy porozumienia Stron w przypadku wystapienia
okolicznosci, za ktore Strony nie ponosza odpowiedzialnosci, a ktore uniemozliwiaja
wykonywanie umowy.

W przypadku rozwiazania umowy, o ktorym mowa w ust. 1, skutki finansowe i

ewentualny zwrot §rodkéw finansowych Strony okres$la w sporzadzonym protokole.

§ 15.

Zleceniobiorca moze za zgoda Zleceniodawcy odstapi¢ od umowy w przypadku

uprawdopodobnienia wystapienia okolicznosci uniemozliwiajacych jej wykonanie.
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Zleceniobiorca zawiadamia Zleceniodawce o zamiarze odstapienia od umowy oraz o
wystapieniu okoliczno$ci uniemozliwiajacych wykonanie umowy w terminie 30 dni
od jej zawarcia, nie pozniej jednak niz do momentu przekazania dotacji, o ktorej
mowa w § 3 ust. 2.

W przypadku odstapienia przez Zleceniobiorce od wykonania umowy po terminie
okreslonym w ust. 2 , Zleceniodawcy bedzie przystugiwaé kara umowna w wysokos$ci

....... kwoty okreslonej w § 3 ust. 1.

§ 16.

1. Umowa moze by¢ rozwiazana przez Zleceniodawcg ze skutkiem natychmiastowym w
przypadku:

1) wykorzystywania udzielonej dotacji niezgodnie z przeznaczeniem;

2) nieterminowego oraz nienalezytego wykonywania Umowy, w szczegdlnosSci

zmniejszenia zakresu rzeczowego realizowanego zadania, stwierdzonego na podstawie

wynikow kontroli oraz oceny realizacji wnioskow i zalecen pokontrolnych;

3) gdy Zleceniobiorca przekaze cze¢s¢ lub cato$¢ dotacji osobie trzeciej, pomimo, Ze nie

przewiduje tego niniejsza Umowa;

4) gdy Zleceniobiorca nie przedtozy sprawozdania z wykorzystania dotacji, w terminie i

na zasadach okreslonych w Umowie;

5) gdy Zleceniobiorca odmowi poddania si¢ kontroli, albo w terminie okreslonym przez

Zleceniodawcg nie doprowadzi do usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

2. Zleceniodawca, rozwiazujac umoweg, okresli kwote dotacji podlegajaca zwrotowi w
wyniku stwierdzenia okoliczno$ci, o ktérych mowa w ust. 1, wraz z odsetkami w
wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, naliczanymi od dnia
przekazania dotacji, termin jej zwrotu oraz nazweg i numer rachunku bankowego, na

ktore nalezy dokonaé wptlaty.

§17.

1.  Wszelkie zmiany, uzupehienia i o$wiadczenia sktadane w zwiazku z niniejsza
umowa wymagaja pisemnej zgody stron umowy, pod rygorem niewaznosci.
2. Wszelkie watpliwos$ci zwiazane z realizacja niniejszej] umowy wyjasniane bgda w

formie pisemnej.
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§ 18.

Zleceniobiorca ponosi wytaczna odpowiedzialno$¢ wobec oséb trzecich za szkody

powstate w zwiazku z realizacja zadania.

§ 19.
W zakresie nieuregulowanym umowa stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964
r. - Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93, z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.).

§ 20.
Ewentualne spory powstale w zwiazku z zawarciem i wykonywaniem niniejszej Umowy
Strony begda staraty si¢ rozstrzygaé polubownie. W przypadku braku porozumienia spor
zostanie poddany pod rozstrzygnigcie wlasciwego, ze wzgledu na siedzibg
Zleceniodawcy, sadu powszechnego.

§ 21.
Umowa niniejsza zostala sporzadzona w dwodch jednobrzmiacych egzemplarzach, po

jednym dla kazdej ze Stron.

Zleceniobiorca: Zleceniodawca:
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ZALACZNIKI:

1) oferta realizacji zadania publicznego ;

2) sprawozdanie z wykonania zadania publicznego;

3) harmonogram realizacji zadania;

4) kosztorys realizacji zadania;

5) oswiadczenie Zleceniobiorcy o zgodno$ci odpisu z rejestru ze stanem prawnym i

faktycznym w dniu podpisania umowy.

* Niepotrzebne skreslic.

Zalacznik nr 3
WZOR
SPRAWOZDANIE (CZESCIOWE*/KONCOWE*)"
z wykonania zadania publicznego
................ ( nazwazadama)
w okresie od ........... do ... ,
okreslonego w umowie nr .............. ,
Zawarte] W dNiU ......oeevvieeriieeciie e , pomigdzy
................ (nazwaorganuZlecajqcego) a (nazwaorgamzacjl

pozarzadowej*/podmiotu*/
jednostki organizacyjnej*)

Data zlozenia sprawozdania (wypelnia Zleceniodawca): ..........c.cc.....
Czes¢ 1. Sprawozdanie merytoryczne

1. Czy zakladane cele oraz cele nadrzedne zostaly osiagnigte w wymiarze okreslonym w
ofercie, w czesci II pkt 3 14 ? Jesli nie — dlaczego?
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2. Opis wykonania zadania z wyszczeg6Olnieniem dziatan okreslonych w cz. I pkt 6

podmiotow sktadajacych oferte wspdlna i podwykonawcow”

)

3. Liczbowe okreslenie skali wskaznikow, zrealizowanych w ramach zadania, /nalezy uzy¢
tych samych wskaznikow, ktore byty zapisane w ofercie realizacji zadania, w czgsci II pkt 8/

Czes¢ I1. Sprawozdanie z wykonania wydatkow

1. Rozliczenie ze wzgledu na rodzaj kosztow (w zl)

Rodzaj kosztow

Calo$¢ zadania

Poprzednie okresy sprawozdawcze

Biezacy okres sprawozdawczy — w

Lp. (koszty (zgodnie z umowa) (narastajaco)* przypadku sprawozdania
merytoryczne i koncowego — za okres realizacji
administracyjne zadania
zwiazane z
realizacja
zadania)

koszt ztegoz | ztego z koszt ztegoz | ztego z koszt ztegoz | ztego z

catkowity [ dotacji | finansowych | catkowity | dotacji | finansowych | catkowity | dotacji | finansowych
srodkow srodkow srodkow
wlasnych, wiasnych, wiasnych,
srodkéw z srodkéw z srodkéw z
innych innych innych

zrodet oraz
wplat i optat
adresatow*

zrodet oraz
wplat i oplat
adresatow*

zrodet oraz
wplat i optat
adresatow*
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Ogotem

2. Rozliczenie ze wzgl¢du na zrodlo finansowania

Zrédto finansowania Catosc¢ zadania Poprzednie okresy Biezacy okres
(zgodnie z umowa) | sprawozdawcze Sprawozdawczy — w przypadku
(narastajaco)* sprawozdania koncowego — za
okres realizacji zadania
7t % 7t % 7t %
Koszty pokryte z dotacji
Koszty pokryte z
finansowych $rodkow
wilasnych, srodkow z
innych zrodet oraz wptat i
opftat adresatow *
/z tego wplaty 1 oplaty
adresatow zadania
........................................ zY/
Ogolem 100% 100% 100%

Uwagi, ktore moga mie¢ znaczenie przy ocenie realizacji budzetu:
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3. Zestawienie faktur (rachunkéw)”

Lp.

Numer
dokumen
tu
ksiegow
ego

Numer
pozycji
kosztorys
u

Data

Nazwa
wydatku

Kwota

(z%)

Z tego ze
S$rodkow
pochodzacych
z dotacji
(z1)

Z tego ze
S$rodkéw z

wktadu

wlasnego

Wktad
wlasny
finans
owy

Wktad

wtasny
niefin
ansowy

Czes¢ 111, Dodatkowe informacje

Oswiadczam(-my), ze:

26




1) od daty zawarcia umowy nie zmienit si¢ status prawny organizacji
pozarzadowej*/podmiotu*/jednostki organizacyjnej*,

2) wszystkie podane w niniejszym sprawozdaniu informacje sa zgodne z aktualnym stanem
prawnym i faktycznym,

3) zamo6wienia na dostawy, ustugi 1 roboty budowlane za $rodki finansowe uzyskane w
ramach umowy zostaly dokonane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych,

4) wszystkie kwoty wymienione w zestawieniu faktur (rachunkow) zostaly faktycznie
poniesione.

(pieczg¢ organizacji pozarzadowej*/podmiotu*/jednostki organizacyjnej*)

(podpis osoby upowaznionej lub podpisy os6b upowaznionych do sktadania oswiadczen woli
w imieniu organizacji pozarzadowej*/podmiotu*/jednostki organizacyjnej*)

Poswiadczenie zlozenia sprawozdania

Adnotacje urzgdowe (nie wypetniac)

* Niepotrzebne skreslic.

POUCZENIE
Sprawozdania sktada si¢ osobiscie lub przesyta przesytka polecona w przewidzianym w

umowie terminie na adres organu zlecajacego.
) Sprawozdanie czgsciowe i koncowe sporzadzaé nalezy w okresach okreslonych w umowie.
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? Opis powinien zawiera¢ szczegbtowa informacje o zrealizowanych dziataniach zgodnie z
ich uktadem zawartym w ofercie, ktora byla podstawa przygotowania umowy. W opisie
konieczne jest uwzglednienie wszystkich planowanych dziatan, zakres w jakim zostaty one
zrealizowane i wyjasnienie ewentualnych odstgpstw w ich realizacji, w odniesieniu do ich
zakresu, jak 1 harmonogramu realizacji.

9 Do sprawozdania zataczyé nalezy spis wszystkich faktur (rachunkow), ktore oplacone
zostaly w catosci lub w czgsci ze srodkdw pochodzacych z dotacji. Spis zawiera¢ powinien:
numer faktury (rachunku), datg jej wystawienia, wysoko$¢ wydatkowanej kwoty 1 wskazanie,
w jakiej czeSci zostata pokryta z dotacji oraz rodzaj towaru lub zakupionej ustugi. Kazda
faktura (rachunek) powinna by¢ opatrzona na odwrocie pieczgcia organizacji (podmiotu,
jednostki organizacyjnej) oraz zawiera¢ sporzadzony w sposOb trwaly opis zawierajacy
informacje: z jakich $rodkow wydatkowana kwota zostata pokryta oraz jakie byto
przeznaczenie zakupionych towardéw, ustlug lub innego rodzaju optaconej naleznosci.
Informacja powinna by¢ podpisana przez osobg odpowiedzialng za sprawy dotyczace
rozliczen finansowych organizacji.

W przypadku wspierania zadan publicznych Zleceniodawca moze zadaé faktur (rachunkéw)
dokumentujacych pokrycie kosztow ze $rodkdéw Zleceniobiorcy. W zwiazku z tym,
Zleceniodawca moze rozszerzy¢ tabele ,,Zestawienie faktur (rachunkow)” — punkt II. 3 —
poprzez dodanie kolumny ,,z tego finansowych ze srodkéw wtasnych”.

Do sprawozdania nie zatacza si¢ faktur (rachunkéw), ktore nalezy przechowywac¢ zgodnie z
obowiazujacymi przepisami i udostgpnia¢ podczas przeprowadzanych czynnosci kontrolnych.

Do sprawozdania zataczy¢ nalezy dodatkowe materialy dokumentujace dziatania faktyczne
podjete przy realizacji zadania (np. listy uczestnikow projektu, publikacje wydane w ramach
projektu, raporty, wyniki prowadzonych ewaluacji), jak réwniez konieczne dzialania prawne
(kopie umow, kopie dowoddéw przeprowadzenia odpowiedniego postgpowania w ramach
zamoOwien publicznych).
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UZASADNIENIE

I. Opis proponowanych rozwigzan

Projektowane  rozporzadzenie  jest regulacja  zastepujaca  dotychczasowe
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie
wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania
publicznego 1 wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207),
ktore stanowi akt wykonawczy do ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia stanowi efekt nowelizacji ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1
o wolontariacie. Nowe regulacje ustawowe dotyczace w szczeg6lnosci zmian w procedurze
otwartego konkursu ofert, w tym oferty wspolnej, wymagaja wprowadzenia dostosowanych
aktow wykonawczych.

Propozycje zawarte w projekcie konsumuja szereg istotnych postulatéw zar6wno organizacji
pozarzadowych, jak i1 jednostek samorzadu terytorialnego, ktére pojawily si¢ w trakcie
praktyki stosowania wzoréw. Jedna z najistotniejszych zmian jest wprowadzenie mozliwosci
ztozenia oferty wspolnej. Zmiana ta jest podyktowana licznymi postulatami sektora
pozarzadowego, ktory wskazywat, iz mozliwos¢ ztozenia oferty w porozumieniu z innymi
oferentami, podniesie efektywnos$¢ i1 skuteczno$¢ realizacji zadan publicznych, a takze
potencjal potencjalnych wykonawcow zadania publicznego.

Pozostate zmiany, wynikajace takze z doswiadczen podmiotéw stosujacych rozporzadzenie,
maja charakter legislacyjno-techniczny i1 usprawniaja stosowanie zawartych w rozporzadzeniu
wzorow w praktyce.

Rozporzadzenie okresla wzor oferty realizacji zadan publicznych przez organizacjg
pozarzadowa oraz podmiot wymieniony w art.3 ust.3 ustawy, w tym kwestionariusz dla oferty
wspolnej. Proponowany wzor oferty uwzglednienia wszystkie elementy, o ktérych mowa w
art. 14 ustawy. Projekt okresla rowniez ramowy wzor umowy oraz sprawozdania z wykonania

zadania publicznego, ktérego obowiazek ztozenia wynika z art. 18 ustawy.

I1. Ocena przewidywanych skutkow spoleczno-gospodarczych wynikajacych z projektu

rozporzadzenia (OSR)
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1. Podmioty, na ktore oddzialuja projektowane regulacje

Projekt ustawy swoim zakresem wywiera wplyw na organy administracji publiczne;j

1 organizacje pozarzadowe, podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z pdzn. zm.) posiadajace
status organizacji pozytku publicznego.

2. Konsultacje spoleczne

Przedktadane rozporzadzenie zostanie poddane konsultacjom spotecznym,
w szczegblnosci zostanie przekazane organizacjom pozarzadowym.

3. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu oraz sektora publicznego

Rozporzadzenie nie spowoduje wydatkow budzetowych, poniewaz wszelkie koszty zwigzane z tym rozporzadzeniem sa ponoszone
wylacznie przez podmioty oferujace wykonanie zadania publicznego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia nie wptynie bezposrednio na rynek
pracy.

5. Wplyw na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia nie wptynie bezposrednio na
konkurencyjno$¢ wewngtrzna i zewnetrzng gospodarki.

6. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwdj regionow

Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia nie wptynie bezposrednio na sytuacjg i
rozwoj regionow.

7. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.
Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
dotyczacych notyfikacji norm i aktéw prawnych.

30/02/BS
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projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ"

zdnia .....ceueuen. r

w sprawie sprawozdania merytorycznego z dzialalnosci organizacji pozytku publicznego

Na podstawie art. 23 ust. 8 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z pozn. zm. ?) zarzadza sig, co

nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla zakres sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci
organizacji pozytku publicznego, zwanego dalej "sprawozdaniem".

§ 2. Sprawozdanie powinno zawierac:

1) podstawowe dane o organizacji, w tym nazweg organizacji, jej siedzibg i adres, datg
wpisu w Krajowym Rejestrze Sadowym, date uzyskania statusu organizacji pozytku
publicznego i numer KRS-u wraz z numerem identyfikacyjnym REGON w krajowym
rejestrze urzegdowym podmiotéw gospodarki narodowej, dane dotyczace czionkow
wladz organizacji (imi¢ i nazwisko wedlug aktualnego wpisu w rejestrze sadowym i
adres zamieszkania) oraz okre$lenie celow statutowych organizacji 1 sposobu ich
realizacji;

2) charakterystyke prowadzonej dzialalno$ci pozytku publicznego a w przypadku
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej — takze tej dziatalnosci, zasigg terytorialny
prowadzonej dziatalnosci pozytku publicznego, a takze opis gltownych zdarzen
prawnych w jej dziatalno$ci o skutkach finansowych;

3) informacj¢ o wysokosci uzyskanych przychodéw, z wyodrgbnieniem ich zrodet, w tym:

a)
b)

d)

z 1 % podatku dochodowego od o0s6b fizycznych,

ze srodkow pochodzacych ze zrédet prywatnych, w tym sktadek cztonkowskich,
otrzymanych darowizn, spadkow, zapisow, srodkéw pochodzacych z ofiarno$ci
publiczne;,

ze srodkoéw pochodzacych ze Zrédet publicznych, w tym ze zrodet zagranicznych,
budzetu panstwa, budzetu gminy oraz funduszy celowych,

z innych przychodéw, w tym odsetek, otrzymanych dywidend, nawiazek
sadowych, przychodow z dzialalnosci odptatnej pozytku publicznego,
przychodéw otrzymanych ze sprzedazy wyrobow 1 uslug w zwiazku z
prowadzona dzialalno$cia gospodarcza,

D Minister Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dziatem administracji rzadowej — zabezpieczenie spoteczne, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. Nr 216, poz. 1598).

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593, Nr 116, poz. 1203 i Nr
210, poz. 2135,z 2005 r. Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1420, Nr 175, poz. 1462 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r.
Nr 94, poz. 651 oraz z 2008 r. Nr 209, poz. 1316..



4) informacjg¢ o sposobie wydatkowania srodkéw pochodzacych z 1% podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych, w tym o rodzaju kosztow i ich wysokosci, pokrytych z tych srodkow;

5) informacjg o poniesionych kosztach na:

a) prowadzenie dziatalno$ci pozytku publicznego z podziatem na dzialalno$¢ odptatna 1

nieodptatna ,

b) administracje (w tym czynsze, oplaty telefoniczne, pocztowe),

¢) dziatalno$¢ gospodarcza,

d) pozostate koszty;

6) informacjg o korzystaniu z uprawnienia do:

a) zwolnienia z podatku dochodowego od o0s6b prawnych, podatku od
nieruchomosci, podatku od czynno$ci cywilnoprawnych, optaty skarbowej,
optat sadowych,

b) nieodptatnego informowania w jednostkach publicznej radiofonii i telewizji o
prowadzonej dziatalno$ci pozytku publicznego,

¢) nabywania na szczegdlnych zasadach prawa uzytkowania nieruchomosci;

7) dane o:

a) liczbie osob zatrudnionych w organizacji z wyodrgbnieniem liczby kobiet, oraz

zatrudnionych na podstawie umow o pracg oraz uméw o dzieto lub umow zlecenia, z
podziatem wedtug zajmowanych stanowisk 1 z wyodrgbnieniem 0s6b zatrudnionych
wytacznie w dzialalnosci gospodarczej oraz przecigtna liczbe zatrudnionych na
podstawie stosunku pracy,

b) liczbie o0s6b niepozostajacych z jednostka w stosunku pracy, zatrudnionych na

c)

d)
¢)

f)

podstawie umow o dzieto lub umow zlecenia,

liczbie wolontariuszy wykonujacych §wiadczenia na rzecz organizacji z
wyodrgbnieniem liczby kobiet z podzialem wedlug wykonywanego zajgcia,

liczbie poborowych wykonujacych stuzbe zastgpcza w organizacji,

tacznej kwocie wynagrodzen brutto za pracg wyplaconych przez organizacj¢ z
podzialem na wynagrodzenia zasadnicze, nagrody, premie i inne $wiadczenia, z
wyodrebnieniem cato$ci wynagrodzen oséb zatrudnionych wytacznie w dziatalno$ci
gospodarczej,

tacznej kwocie wynagrodzen brutto wyptaconych przez organizacj¢ z tytulu umow o
dzieto i zlecenia,

g) wysokos$ci rocznego 1 przecigtnego miesigcznego oraz najwyzszego 1 najnizszego

h)

wynagrodzenia wyptaconego cztonkom zarzadu, innym organom organizacji oraz
osobom kierujacym wylacznie dziatalnoscia gospodarcza z podzialem na
wynagrodzenia zasadnicze, nagrody, premie 1 inne §wiadczenia,

udzielonych przez organizacj¢ pozyczkach pieni¢znych, z podzialem wedlug ich
wysokosci, ze wskazaniem pozyczkobiorcéw i warunkdw przyznania pozyczek oraz z
podaniem podstawy statutowej udzielania takich pozyczek,

1) kwotach ulokowanych na rachunkach bankowych ze wskazaniem banku,

j) warto$ci nabytych obligacji oraz wielko$ci objetych udziatow lub nabytych akcji w

spotkach prawa handlowego ze wskazaniem tych spoétek,



k) nabytych nieruchomosciach, ich przeznaczeniu, wysokosci kwot wydatkowanych na
to nabycie oraz (lub) ulepszenie istniejacych obiektéw majatkowych,

1) nabytych pozostatych srodkach trwatych,
m)naktadach na prace badawcze i rozwojowe,

n) wartosci aktywow 1 zobowiazan organizacji ujetych we wilasciwych sprawozdaniach
finansowych;
8) dziatalnosci zleconej organizacji przez podmioty panstwowe i samorzadowe (ustugi,

panstwowe zadania zlecone i zamowienia publiczne) oraz o wyniku finansowym tej
dzialalnosci;

9) informacjg o rozliczeniach organizacji z tytulu ciazacych zobowiazan podatkowych, a
takze informacj¢ w sprawie sktadanych deklaracji podatkowych;

10) wykaz spotek (nazwa, siedziba), w ktorych jednostka posiada co najmniej 20%
udziatow w kapitale lub ogodlnej liczbie glosow w organie stanowigcym spotki; wykaz
ten powinien zawiera¢ takze informacje o procencie udzialow i stopniu udzialu w
zarzadzaniu oraz o zysku lub stracie netto tych spotek za ostatni rok obrotowy.

§ 3. W sprawozdaniu zamieszcza si¢ informacjg, czy w okresie sprawozdawczym byta
przeprowadzona w organizacji kontrola, a jesli byta — to informacje o jej wynikach.

§ 4. Sprawozdanie podpisuje co najmniej dwoch czlonkéw wiadz organizacji, jezeli jej
statut organizacji nie stanowi inaczej.

§ 5. Sprawozdanie obejmuje okres roku obrotowego.

§ 6. Sprawozdanie sporzadza si¢ zgodnie ze wzorem, ktéry jest okreslony w zalaczniku
do rozporzadzenia.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sprawozdania
merytorycznego z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego stanowi wypetnienie
upowaznienia natozonego na Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w art. 23 ust. 8
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Na gruncie obowigzujgcej ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie wprowadzona zostata instytucja organizacji pozytku publicznego
(opp). Podmioty legitymujace sie tym statusem spetnia¢ muszg szereg przestanek
okreslonych w ustawie, jak réwniez mogq korzystac z wielu przywilejéw, do jakich
naleza m.in. zwolnienia podatkowe, uprzywilejowanie w Kkorzystaniu z czasu
antenowego mediow publicznych, a takze mozliwos¢ bycia beneficjentem 1%
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Dotychczas organizacje pozytku publicznego miaty obowigzek sktadania
sprawozdania merytorycznego, ktorego wzor nie byt jednak okreslony wprost.
Organizacje pozytku publicznego stosowaty jedynie odpowiednio przepisy
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie ramowego
zakresu sprawozdania z dziatalnosci fundacji (Dz. U. z 2001 r. Nr 50, poz. 529).
Powyzsze rozporzadzenie nie uwzgledniato faktu zaréwno zréznicowania organizaciji
pozytku publicznego pod wzgledem formy prawnej, nie ograniczajacej sie jedynie do
fundacji, ale takze szczegdlnych przywilejow przystugujacych tym organizacjom.

Celem wydania niniejszego rozporzadzenia jest zapewnieni przejrzystosci
funkcjonowania, w tym prowadzenia gospodarki finansowej organizacji pozytku
publicznego. Stuzy¢ temu ma, poza informacjami wynikajagcymi ze sprawozdania
finansowego, sprawozdanie merytoryczne organizacji pozytku publicznego
obejmujgce swym zakresem szereg informacje istotnych z punktu widzenia
prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego. Obywatele a takze organy
nadzorujgce dziatalnos¢ organizacji pozytku publicznego powinny mie¢ mozliwosc
uzyska¢ przede wszystkim informacje dotyczace kwot uzyskiwanych przez
organizacje pozytku publicznego z 1% oraz celéw, na jakie uzyskane srodki sg
wydatkowane. Szczegotowg treS¢ sprawozdania okresla  zatgcznik  do
rozporzadzenia.

Organizacje pozytku publicznego powinny zawrze¢ w sprawozdaniu przede

wszystkim podstawowe dane identyfikujgce dang organizacje, charakterystyke



prowadzonej dziatalnosci, informacje o poniesionych kosztach i uzyskanych
przychodach, dane o osobach zatrudnionych w organizacji, kwocie wynagrodzen,
finansach organizacji, dane o realizowanych zleconych zadaniach publicznych oraz

dane dotyczace zobowigzan podatkowych.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana regulacja
Projekt rozporzadzenia swoim zakresem wywiera wptyw na organy administraciji
publicznej i organizacje pozarzadowe, podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, posiadajgce status
organizacji pozytku publicznego.
2. Konsultacje spoteczne
Przedktadane rozporzadzenie zostanie poddane konsultacjom spotecznym,
w szczegolnosci zostanie przekazane organizacjom posiadajgcym status
organizacji pozytku publicznego takim jak : Fundacja Instytut Spraw Publicznych,
Polska Akcja Humanitarna oraz Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego.
3. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu oraz sektora
publicznego
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje zwiekszenia wydatkow z budzetu
panstwa ani z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie rozporzgdzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.
5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigebiorczosg¢,
w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw
Regulacja nie bedzie miata wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionéw
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwoj
regionow.
7. Wplyw regulacji na warunki zycia ludnosci
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na warunki zycia

ludnosci.



8. Wplyw regulacji na rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego
Wejscie w zycie rozporzagdzenia nie bedzie miato znaczgcego wptywu na rozwgj
spoteczenstwa obywatelskiego, jednak zmniejszenie watpliwosci
interpretacyjnych utatwi stosowanie przepiséw przez organizacje pozarzadowe,
Co z pewnoscig bedzie korzystne dla organizacji pozarzadowych, zwlaszcza tych
mniejszych, ktére nie korzystajg na co dzien z pomocy prawnikéw.

9. Wplyw projektu na realizacje konstytucyjnej zasady pomocniczosci
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na realizacje
konstytucyjnej zasady pomocniczo$ci.

10. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii
Europejskiej. Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w

rozumieniu przepiséw dotyczacych notyfikacji norm i aktow prawnych.

31/02/BS



projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ")

ZdAdNIa oo I.

w sprawie przeprowadzania kontroli organizacji pozytku publicznego

Na podstawie art. 33b ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku i
wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z pozn. zm.?)) zarzadza si¢, co nastepuje:

Rozdzial 1
Przepisy ogdlne

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegotowe warunki, sposob i tryb przeprowadzania kontroli
organizacji pozytku publicznego oraz wzdr upowaznienia do przeprowadzenia kontroli.

§ 2. Podczas kontroli ustala si¢ stan faktyczny prowadzenia dziatalnosci pozytku
publicznego, jego udokumentowanie, dokonanie oceny prawidtowos$ci prowadzenia dziatalnosci
pozytku publicznego, wskazanie 0sob odpowiedzialnych za stwierdzone nieprawidtowosci oraz
sformutowanie wnioskow i zalecen pokontrolnych.

§ 3. 1. Kontroli dokonuje si¢ podstawie okresowych planéw kontroli.
2. W razie potrzeby, poza planem o ktorym mowa w ust. 1, przeprowadza si¢ kontrole
dorazne.

. zarzadz ini wlasciw w zabezpieczeni z , ZW
4. Kontrole zarzadza minister wlasc do spra abezpieczenia spotecznego an
danej ,,ministrem”, lub osoba upowazniona do dzialania w jego imieniu.

§ 5. Kontrolg przeprowadza si¢ zgodnie z programem kontroli.

§ 6. 1. Kontrolg przeprowadza osoba upowazniona przez ministra, zwana dalej
"kontrolujacym", na podstawie imiennego upowaznienia, wydanego przez ministra lub osobg
upowazniong do dziatania w jego imieniu. W razie potrzeby kontrola moze by¢ wykonywana
przy pomocy bieglych i rzeczoznawcow.

2. Wz6r upowaznienia, o ktérym mowa w ust. 1, stanowi zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.

! Minister Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dziatem administracji rzadowej — zabezpieczenie spoleczne, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. Nr 216, poz. 1598).

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593, Nr 116, poz. 1203 i Nr 210,
poz. 2135 oraz z 2005 r. Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1420, Nr 175, poz. 1462 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr
94, poz. 651 oraz z 2008 r. Nr 209, poz. 1316.



3. Do kontroli spraw, przy ktorych zachodzi konieczno$¢ zapoznania si¢ z informacjami
niejawnymi, kontrolujacy powinien posiada¢ poswiadczenie bezpieczenstwa upowazniajace do
dostepu do informacji niejawnych, uzyskane na podstawie przepiséw ustawy z dnia 22 stycznia
1999 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr 11, poz. 95, z p6zn. zm.).

§ 7. 1. Kontrolujacy podlega wytaczeniu od udzialu w kontroli, na wniosek lub z urzedu,
jezeli wyniki kontroli moga dotyczy¢ jego praw lub obowiazkéw albo praw lub obowiazkow jego
malzonka lub osoby pozostajacej z nim faktycznie we wspolnym pozyciu, krewnych i
powinowatych do drugiego stopnia albo 0s6b zwiazanych z nim z tytutlu przysposobienia, opieki
lub kurateli. Powody wytaczenia kontrolujacego trwaja mimo ustania matzenstwa, wspolnego
pozycia, przysposobienia, opieki lub kurateli.

2. Kontrolujacy podlega wytaczeniu réwniez w razie zaistnienia w toku kontroli okoliczno$ci
mogacych wywota¢ uzasadnione watpliwosci co do jego bezstronnosci.

3. O wylaczeniu decyduje minister lub osoba upowazniona do dzialania w imieniu ministra.

§ 8. 1. Kontrola jest przeprowadzana w siedzibie kontrolowanej organizacji pozytku
publicznego, w czasie wykonywania ich zadan, a jezeli wymaga tego dobro kontroli, réwniez
poza godzinami pracy i w dniach wolnych od pracy.

2. Kontrola lub poszczegolne jej czynnosci moga by¢ przeprowadzane rowniez w siedzibie
urzedu obstugujacego ministra.

3. Czynnosci kontrolnych, o ktérych mowa w ust. 1, dokonuje si¢ w obecnosci cztonka
organu zarzadzajacego lub jego przedstawiciela albo pracownika kontrolowanej organizacji
pozytku publicznego, a w razie nieobecnosci tych oséb — w obecnosci przywotanego swiadka.

§ 9. Kontrolujacy:

2) dokonuje w sposob obiektywny ustalen kontroli oraz rzetelnie je dokumentuje;

3) sporzadza dokumenty okreslone w przepisach rozporzadzenia, w szczegdlnosci protokot
kontroli oraz projekt wystapienia pokontrolnego;

4) prowadzi postgpowanie w sprawie zastrzezen zgtoszonych do ustalen zawartych w protokole
kontroli;

5) wykonuje inne czynnos$ci w zakresie postgpowania kontrolnego zlecone przez ministra lub
osobg upowazniona do dziatania w imieniu ministra.

Rozdzial 2
Dowody

§ 10. 1. Kontrolujacy dokonuje ustalen stanu faktycznego na podstawie zebranych w toku
kontroli dowodow.

2. Dowodami sa w szczegdlnosci: dokumenty, rzeczy, protokét z ogledzin, opinie
specjalistow oraz wyjasnienia i o§wiadczenia.

3. Kontrolujacy moze zada¢ od kierownika kontrolowanej organizacji pozytku publicznego,
jednostki organizacyjnej lub komoérki organizacyjnej sporzadzenia niezbednych do kontroli
odpisow, kserokopii lub wyciagow z dokumentéw oraz zestawien i1 obliczen opartych na
dokumentach.

4. Zgodnos¢ odpiséw, kserokopii 1 wyciagdw oraz zestawien 1 obliczen potwierdza
kierownik kontrolowanej organizacji pozytku publicznego, w ktdrej one si¢ znajduja.



§ 11. 1. Kontrolujacy dokumentuje przebieg i wyniki czynnos$ci kontrolnych w zatozonych w
tym celu aktach kontroli, ktére w szczego6lnosci obejmuja:
1) wykaz ich zawartosci, z wymienieniem nazw dokumentéw i wskazaniem odpowiednich
stron;
2) upowaznienie do kontroli, o ktorym mowa w § 6 ust. 1;
3) dowody, o ktérych mowa w § 10 ust. 2;
4) protokot kontroli;
5) wystapienie pokontrolne;
3) inne dokumenty.
2. Akta kontroli prowadzi si¢ zgodnie z tokiem dokonywanych czynnos$ci, numerujac
kolejno strony akt.
3. Akta kontroli sporzadza si¢ w jednym egzemplarzu.

§ 12. Zebrane w toku postgpowania kontrolnego dowody kontrolujacy zabezpiecza, w miar¢
potrzeby, przez:

1) oddanie na przechowanie, za pokwitowaniem, kierownikowi lub upowaznionemu
pracownikowi kontrolowanej organizacji pozytku publicznego,;

2) przechowanie w kontrolowanej organizacji pozytku publicznego w oddzielnym i
zamknigtym pomieszczeniu;

3) zabranie z kontrolowanej organizacji pozytku publicznego, za pokwitowaniem, po
umozliwieniu sporzadzenia ich kopii.

§ 13. 1. W razie potrzeby, kontrolujacy moze przeprowadzi¢ ogledziny.

2. Ogledziny przeprowadza si¢ w obecnosci kierownika kontrolowanej organizacji pozytku
publicznego, odpowiedzialnego za przedmiot ogledzin, a w razie jego nieobecnosci - pracownika
pisemnie upowaznionego przez kierownika kontrolowanej organizacji pozytku publicznego,.

3.Z przebiegu i wyniku ogledzin kontrolujacy sporzadza protokédt, ktory podpisuje
kontrolujacy i osoba wymieniona w ust. 2.

4. Wzér protokédtu z ogledzin stanowi zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

§ 14. 1. Kierownik oraz pracownicy kontrolowanej organizacji pozytku publicznego, sa
obowigzani udziela¢, w wyznaczonym przez kontrolujacego terminie, wyjasnien ustnych lub
pisemnych w sprawach dotyczacych przedmiotu kontroli. Z ustnych wyjasnien kontrolujacy
sporzadza protokot.

2. Wzor protokotu z przyjecia ustnych wyjasnien stanowi zalacznik nr 3 do rozporzadzenia.

3. Odmowa udzielenia wyjasnien przez pracownikow kontrolowanej organizacji pozytku
publicznego, moze nastapi¢ jedynie w przypadkach, gdy wyjasnienia maja dotyczy¢ faktow i
okoliczno$ci, ktorych ujawnienie mogloby narazi¢ na odpowiedzialno$¢ karna, dyscyplinarng lub
majatkowa wezwanego do zlozenia wyjasnien albo jego matzonka lub osoby pozostajacej z nim
faktycznie we wspolnym pozyciu, krewnych i powinowatych do drugiego stopnia albo 0s6b
zwiazanych z nim z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli.

4. Odmowg udzielenia wyjasnien kontrolujacy odnotowuje w aktach kontroli.

§ 15. 1. Kazdy moze ztozy¢ kontrolujacemu ustne lub pisemne o$wiadczenie dotyczace
przedmiotu kontroli.

2. Kontrolujacy nie moze odmowi¢ przyjecia o$wiadczenia, jezeli ma ono zwiazek z
przedmiotem kontroli.



§ 16. W razie ujawnienia w toku kontroli okolicznosci wskazujacych na popehienie
przestgpstwa lub wykroczenia albo przestgpstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego,
kontrolujacy niezwtocznie informuje o tym na pi$mie, ministra lub osob¢ upowazniong do
dzialania w imieniu ministra, ktéry zawiadamia wlasciwy organ.

Rozdzial 3
Protokol kontroli i wystapienie pokontrolne

§ 17. 1. Dokonane w postgpowaniu kontrolnym ustalenia kontrolujacy opisuje w protokole
kontroli w sposéb uporzadkowany, zwigzly i przejrzysty.
2. Protokot kontroli powinien zawierac:

1) oznaczenie kontrolowanej organizacji pozytku publicznego, jednostki organizacyjnej lub
komorki organizacyjnej, jej siedzibeg i adres, imi¢ i nazwisko kierownika, z uwzgl¢dnieniem
zmian zaistnialych w okresie objgtym kontrola, a w miar¢ potrzeby - imiona i nazwiska
kierownikow kontrolowanych jednostek i komorek organizacyjnych oraz daty objgcia przez
nich stanowisk stuzbowych;

2) imig i nazwisko, stanowisko stuzbowe kontrolujacego oraz numer i date upowaznienia do
kontroli;

3) datg rozpoczgcia i zakonczenia czynnosci kontrolnych w kontrolowanej organizacji pozytku
publicznego, jednostce organizacyjnej lub komoérce organizacyjnej, z wymienieniem dni
przerw w kontroli;

4) okreslenie przedmiotu kontroli 1 okresu objetego kontrola;

5) opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidlowosci;

6) wskazanie podstaw dokonanych ustalen, z powotaniem odpowiednich stron akt kontroli;

7) pouczenie o prawie, sposobie i1 terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych w
protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokotu;

8) adnotacj¢ o wpisie do rejestru kontroli w kontrolowanej organizacji pozytku publicznego;

9) parafy kontrolujacego i kierownika kontrolowanej organizacji pozytku publicznego na kazdej
stronie protokotu;

10) podpisy kontrolujacego 1 kierownika kontrolowanej jednostki organizacyjnej, z
zastrzezeniem § 18 ust. 2;

3. W przypadku gdy protokot kontroli zawiera informacje niejawne, protokot lub jego
fragment oznacza si¢ odpowiednia klauzula tajnos$ci.

4. Protokoét kontroli sporzadza si¢ w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.

5.Jeden egzemplarz protokotu kontroli przekazuje sig, za poswiadczeniem odbioru,
kierownikowi kontrolowanej organizacji pozytku publicznego, a drugi wiacza si¢ do akt kontroli.

§ 18. Odmowa podpisania protokotu przez kierownika kontrolowanej organizacji pozytku
publicznego nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez kontrolujacego i sporzadzenia
projektu wystapienia pokontrolnego.

§ 19. 1. Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli, zgtoszone przez
kierownika kontrolowanej organizacji pozytku publicznego, sa poddawane analizie przez
kontrolujacego.



2. Kontrolujacy przeprowadza dodatkowe czynno$ci kontrolne, jezeli z analizy zastrzezen
wynika potrzeba ich podjgcia.

3. Jezeli kontrolujacy stwierdzi zasadnos$¢ zastrzezen, dokonuje wzmianki o zmianach w
protokole kontroli w ten sposob, ze wiacza do akt kontroli stosowny tekst w brzmieniu:

1) "Ustalenia na str. ...... skresla sig.";
2) "Protokot kontroli na str. ........ uzupetnia si¢ przez dopisanie ......... "
3) "Tres¢ ustalen na str. ...... otrzymuje brzmienie: .......... ",

4. Stanowisko w sprawie zgloszonych zastrzezen minister lub osoba upowazniona do
dzialania w imieniu ministra przekazuje kierownikowi kontrolowanej jednostki organizacyjnej w
terminie 14 dni.

§ 20. Po zakonczeniu postgpowania kontrolnego kontrolujacy sporzadza projekt wystapienia
pokontrolnego.

§ 21. Kierownik kontrolowanej organizacji pozytku publicznego, ktéoremu przekazano
wystapienie pokontrolne, w terminie okreslonym w wystapieniu, nie krotszym niz 30 dni,
informuje ministra sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz wykonania zalecen, a takze o
podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia dziatan.

Rozdzial 4
Kontrola w trybie uproszczonym

§ 22. 1. Kontrolg organizacji pozytku publicznego mozna przeprowadzi¢ rowniez przy
zastosowaniu trybu uproszczonego.
2. Do kontroli, o ktorej mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia, z wyjatkiem
§17-20.
3. Tryb uproszczony moze by¢ stosowany w szczegdlnosci w razie potrzeby:
1) sporzadzenia odpowiedniej informacji dla zarzadzajacego kontrolg;
2) zbadania okreslonych spraw wynikajacych ze skarg, wnioskow lub listéw obywateli;
3) dokonania analizy dokumentéw i innych materiatow otrzymanych od organizacji pozytku
publicznego.
4.7 kontroli, o ktérej mowa w ust. 1, sporzadza si¢ sprawozdanie, ktére podpisuje
kontrolujacy.

§ 23. W razie ujawnienia w toku kontroli, o ktérej mowa w ust. 1, okolicznosci
wskazujacych na popehienie przestgpstwa lub wykroczenia albo przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego sporzadza si¢ protokot kontroli, z zastosowaniem § 17-20.

Rozdzial 5

Przepis koncowy

§ 24. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Zataczniki do rozporzadzenia
Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej
zdnia .....cccoeevvennnnnn (poz. ............ )

Zalacznik nr 1

(godto panstwowe)
MINISTER PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

UPOWAZNIENIE

IN@ POUASTAWIC: . ... evieiiieiieeiie et eete et e et e et e etteeteeeebeeseesaseesseeesseesseeesseesseeasseenseesssaenseeasseenseensseenns

upowazn 1 am .................................................................................................................................

Pana/Panig

............................................................... T

........................................................... e

do przeprowadzenia KONLrOIl Wi .......c.ooiiiiiiiiiiieiiecit ettt eaeesareebeessaeensaens

nazwa i adres jednostki kontrolowanej

TN KOMITOLL: e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s s e e e s enmnmnnmnmnnnn

Termin kontroli przedhuza $1€ dO.........ccuvieiiiieiiiieiie e e e

pieczeé 1 podpis zarzadzajacego kontrolg



Zatacznik nr 2
MINISTERSTWO PRACY I POLITYKI SPOLECZNE]J

PROTOKOL OGLEDZIN

(imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolera)
dZ1a1ajac W ODECIIOSCI ..ottt et st

(imig, nazwisko i1 stanowisko stuzbowe osoby uczestniczacej w ogledzinach)

dokonal W dniu .....eeeeeeiiiiieeeeee e

oY 4 (54 4 1 o KPS

(okreslenie obiektu, sktadnikow majatkowych, przebiegu czynnosci poddanych ogledzinom)

w wyniku ktérych ustalono, co nastgpuje:

W toku ogledzin dokonano utrwalenia StaNU ............cc.eeeueerieeiieniieeieenieeee e eeeeieeeeeeveeseneeneees
Z POIIOCE 1vnvteveereeneentententesseasesseaseeseeseensensessesseaseeseensensensensenseesesseeneestentensensensenseeseeseeneeneensensensensens

ktére stanowia zatacznik do protokotu.

(podpis osoby uczestniczacej w ogledzinach) (podpis kontrolujacego)



Zalacznik nr 3

MINISTERSTWO PRACY I POLITYKI SPOLECZNE]J

PROTOKOL PRZYJECIA USTNEGO OSWIADCZENIA

(imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolujacego)

W dANiu .o PIZYJAE OQ oo e

(imig, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe sktadajacego oswiadczenie)

UStNE OSWIAACZENIEC W SPIAWIC: ..evvieiieeiiieieeeiieeitiesteesteesteesseeesseesseessseesseeasseesaessseeseessseesseessseens

(podpis osoby sktadajacej o§wiadczenie) (podpis kontrolujacego)



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia wykonuje delegacj¢ ustawowa zawarta w art. 33b ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z p6ézn. zm.), zwanej dalej
,,ustawa”.

Projektowane rozporzadzenie jest regulacja, ktorej glownym celem jest uporzadkowanie
1 uszczegotowienie przepiséw dotyczacych kontroli organizacji pozytku publicznego.

Obecnie kontrola organizacji pozytku publicznego jest prowadzona w oparciu o przepisy
art. 30 — 32 ustawy, a takze wewngtrzne regulacje Ministra Pracy i Polityki Spotecznej,
tj. zarzadzenia, ktore nie maja charakteru aktu powszechnie obowiazujacego, i nie wiaza stron
postgpowania. Dotychczasowe 3-letnie doswiadczenie w zakresie organizacji pozytku
publicznego wykazato, ze wyzej wskazane przepisy sa niewystarczajace i nieprecyzyjne zardwno
dla ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, ktory odpowiada za nadzor,
a tym samym kontrolg organizacji pozytku publicznego, jak 1 dla samych organizacji pozytku
publicznego. Dlatego w ustawie wprowadzono delegacj¢ dla ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego do wydania przedmiotowego rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia konsumuje istotne postulaty zaré6wno organizacji pozytku publicznego,
jak 1 administracji publicznej, ktore pojawity si¢ w trakcie 3 letniej praktyki prowadzenia kontroli
organizacji pozytku publicznego.

Proponowany projekt rozporzadzenia okresla szczegdtowy sposdb i tryb przeprowadzania
kontroli organizacji pozytku publicznego przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego.

W projekcie rozporzadzenia w § 2 wskazany zostal cel przeprowadzenia kontroli. Projekt
wyraznie wskazuje podstaweg prowadzenia dzialalnosci kontrolnej, ktora sa okresowe plany
kontroli zatwierdzane przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego lub osobg
upowazniona do dzialania w jego imieniu.

Zgodnie z § 4 projektu rozporzadzenia kontrola moze zosta¢ zarzadzona przez Ministra Pracy

1 Polityki Spotecznej lub osobg upowazniona do dziatania w jego imieniu.



W § 7 projektu rozporzadzenia precyzyjnie okreslono przestanki wytaczenia kontrolujacego, na
wniosek lub z urzedu, od udzialu w kontroli. Przepis ten ma na celu przede wszystkim
zabezpieczenie interesOw kontrolowanej organizacji pozytku publicznego.

Projekt rozporzadzenia okresla takze rodzaje kontroli, tj. kontrolg problemowa wynikajaca
z planu kontroli i kontrol¢ dorazna, ktoéra jest efektem skarg i wnioskéw kierowanych zaré6wno
przez obywateli, organizacje pozarzadowe, podmioty koscielne i organy administracji publiczne;.
Wazna kwestia zawarta w projekcie rozporzadzenia sa regulacje dotyczace prowadzenia
i przechowywania akt kontroli (§ 11) oraz obowiazek zarzadzajacego kontrolg do powiadomienia
wiasciwych organéw w przypadku ujawnienia w toku kontroli okolicznosci wskazujacych na
popelnienie przestgpstwa lub wykroczenia albo przestgpstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego.

Istotna czg$cia projektu rozporzadzenia, z punktu widzenia przede wszystkim organizacji
pozytku publicznego, jest rozdzial, w ktorym precyzyjnie okreslone zostaty elementy sktadowe
protokotow kontroli (§ 17) 1 wystapien pokontrolnych (§ 20).

Proponowany projekt rozporzadzenia okresla takze w § 22 sposob i tryb prowadzenia kontroli
organizacji pozytku publicznego przy zastosowaniu trybu uproszczonego, ktéra do tej pory
prowadzona byla w oparciu o regulacje wewngtrzne Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.
Dodatkowo, proponowany projekt rozporzadzenia wprowadza, w zalacznikach, wzor

upowaznienia, wzor protokotu ogledzin 1 wzor protokotu przyjgcia ustnego o§wiadczenia.

Ocena Skutkow Regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddzialuja projektowane regulacje
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Projekt rozporzadzenia swoim zakresem wywiera wplyw na organy administracji publicznej
1 organizacje pozarzadowe, podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy, posiadajace status
organizacji pozytku publicznego.

. Konsultacje spoleczne

Przedktadane rozporzadzenie zostanie poddane konsultacjom spotecznym,
w szczegdlnosci zostanie przekazane organizacjom posiadajacym status organizacji pozytku
publicznego takim jak : Fundacja im. Stefana Batorego, Fundacja Instytut Spraw

Publicznych, Polska Akcja Humanitarna.

. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu oraz sektora publicznego

Dotychczasowa kontrola organizacji pozytku publicznego byla przeprowadzana na podstawie
art. 30 1 nastepnych ustawy. Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia nie spowoduje
wigc nowych wydatkéw z budzetu panstwa ani skutkow finansowych w sektorze publicznym.

. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia nie wptynie bezposrednio na rynek pracy.

. Wplyw na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia nie wplynie bezposrednio na
konkurencyjno$¢ wewngtrzna i zewngtrzng gospodarki.

. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionow

Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia nie wplynie bezposrednio na sytuacje
110ZW0j regionow.

Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej. Projekt
rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych

notyfikacji norm 1 aktéw prawnych.
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