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SEIM
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VI kadencja
Komisja Nadzwyczajna "Przyjazne
Panstwo" do spraw zwiazanych z
ograniczaniem biurokracji
NPP-020-101-2009

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Nadzwyczajna
"Przyjazne Panstwo" do spraw zwigzanych z ograniczaniem biurokracji wnosi
projekt ustawy:

-0 zmianie ustawy o radiofonii |
telewizji.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostal upowazniony poset Michat Marcinkiewicz.

Przewodniczacy Komisji

(-) Mirostaw Sekuta



projekt

USTAWA

o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji

Art. 1.

W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2004 r. Nr 253, poz.
2531, z p6zn. zm. by wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 35 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Koncesja moze by¢ udzielona osobie fizycznej, posiadajacej obywatelstwo polskie i
stale miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, osobie prawnej
lub spoice osobowej, ktore maja siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”;

2) wart. 37 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) nadawce, jego siedzibg albo miejsce zamieszkania;”;
3) w art. 38a po ust. 3 dodaje sig ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Osoba fizyczna moze przenie§¢ uprawnienia wynikajace z koncesji, za zgoda
Krajowej Rady wyrazona w formie uchwaty, na spotke osobowa, ktorej jest
wspoOlnikiem.”.

Art. 2.
Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 85,
poz. 728 i Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 51, poz. 377, Nr 83, poz. 574 i Nr 133, poz. 935 oraz z 2007 r. Nr
25, poz. 162 i Nr 61, poz. 411.



UZASADNIENIE

1. Wyjasnienie celu ustawy.

Celem projektu ustawy jest umozliwienie udzielania koncesji na rozpowszechnianie
programéw radiowych i telewizyjnych takze spotkom osobowym wymienionym w Kodeksie
spotek handlowych oraz umozliwienie przenoszenia uprawnien z koncesji przez wspodlnika

spotki osobowej na ta spotke.

2. Przedstawienie stanu obecnego.

W obecnym stanie prawnym koncesja moze by¢ udzielona wytacznie osobie fizycznej
lub osobie prawnej. Podmiotami wylaczonymi od mozliwosci uzyskania uprawnien
koncesyjnych sa spotki osobowe wymienione w kodeksie spotek handlowych. Spotki te nie
maja osobowosci prawnej, niemniej jednak ustawa wyposaza je w zdolno$¢ prawna — moga
we wlasnym imieniu nabywac¢ prawa, zacigga¢ zobowiazania, pozywac i by¢ pozywane.

Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w formie spolek osobowych stanowi
atrakcyjna i czgsto wykorzystywana formeg wspotpracy kapitalowej pomigdzy osobami
fizycznymi, pozwala bowiem na wspolne zgromadzenie odpowiednich §rodkoéw na dzielno$¢
gospodarcza, przy jednoczesnym zachowaniu niskich kosztéw  prowadzenia takiej
dziatalnosci.

Brak jest ekonomicznego i merytorycznego uzasadnienia dla wylaczenia mozliwosci
ubiegania si¢ o koncesj¢ przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ w formie spotek osobowych
wymienionych w kodeksie spotek handlowych. Zwlaszcza w sytuacji, gdy dotyczy to
wylacznie spoétek osobowych majacych siedzib¢ na terytorium Polski. Nalezy bowiem
zauwazy¢, ze zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji koncesja moze by¢
roOwniez udzielona osobie zagranicznej, ktorej siedziba lub stale miejsce zamieszkania
znajduje si¢ w panstwie cztonkowskim Europejskiego Obszaru Gospodarczego (bez
stosowania ograniczen zawartych w art. 35 ust. 2.). Zgodnie z art. 4 ust. 1b ustawy
o radiofonii i telewizji osoba zagraniczna jest osoba zagraniczna w rozumieniu art. 5 pkt 2
ustawy o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej, ktory stanowi natomiast, ze osobg zagraniczna
jest m.in. jednostka organizacyjna niebgedaca osoba prawna, posiadajaca zdolno$¢ prawna,
z siedziba za granica.

Wobec powyzszego krajowa spotka osobowa dziatajaca na podstawie kodeksu spotek

handlowych nie moze uzyska¢ koncesji, natomiast moze ja uzyska¢ odpowiednik prawny



takiej samej spotki majacy siedzibe za granica. Tym samym podmioty krajowe sa postawione
na skutek takiej dyskryminujacej regulacji w sytuacji gorszej od podmiotow zagranicznych,
dzialajacych w tej samej formie prawnej a majacych siedzibg¢ na terenie Europejskiego

Obszaru Gospodarczego.

3. Roznice migdzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym.

Proponuje si¢ w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewiz;ji,
stworzy¢ mozliwo$¢, aby koncesja na rozpowszechnianie programow radiowych
i telewizyjnych mogla by¢ udzielana takze spotce prawa handlowego. Ponadto, w art. 38a
tejze ustawy proponuje si¢, aby osoba fizyczna mogla przenies¢ uprawnienia (wynikajace
z koncesji), na warunkach okre§lonych w ust. 3 (tj. za zgoda Krajowej Rady Radiofonii
1 Telewizji) na spotkg prawa handlowego, ktorej jest wspdlnikiem. Proponuje si¢ réwniez
zmiang tresci art. 37 ust. 1 pkt 1, bedaca legislacyjna konsekwencja zaproponowanych

powyzej rozwiazan.

4. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Zaproponowane zmiany zabezpiecza interesy przedsigbiorstw i pracownikéw na
wypadek $mierci osoby, ktora uzyskata koncesjg. Wyeliminuja sytuacj¢, gdy podmioty
dziatajace jako osoby fizyczne - najczgsciej jako firmy rodzinne, gdzie brak prawa
dziedziczenia koncesji w przypadku $mierci koncesjonariusza, pozbawia rodzing mozliwosci
dalszej dziatalno$ci, a co za tym idzie utrat¢ sposobu zarobkowania na zycie, mozliwos$ci
regulowania zobowiazan finansowych (co prowadzi do powstania zadluzen niemozliwych do
sptacenia), utrat¢ calego majatku firmy, ktéry najczesciej jest dorobkiem zycia. Problemy
jakie moga wystapi¢ na tle tej ostatniej ewentualno$ci mozna bylo zaobserwowaé na
przyktadzie szczecinskiej Telewizji Gryf, gdy wskutek $mierci jej wiasciciela (ktory uzyskat
uprawnienia koncesyjne), z dnia na dzien pracg stracita 40-osobowa zatoga.

Projekt nie wywotuje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa i budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego.

5. Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej



Warszawa, 9 lutego 2009 r.
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Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Michal Marcinkiewicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2002 r.,
Nr 23, poz. 398 ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zaktada zmiang art. 35 ust. 1, art. 37 ust. 1 pkt 1 oraz art. 38a
ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2001 r. Nr
101, poz. 1114, ze zmianami). Zgodnie z zaproponowang zmiana art. 35 ustawy,
koncesja mogtaby by¢ udzielona osobie fizycznej, posiadajacej obywatelstwo
polskie 1 stale miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
osobie prawnej lub spodice osobowej, ktore maja siedzib¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Proponowany art. 37 ust. 1 pkt 1 stanowilby, ze
koncesja okresla w szczegoOlno$ci nadawce, jego siedzibg¢ albo miejsce
zamieszkania. Z kolei zmiana art. 38a (polegajaca na dodaniu nowego ust. 3a)
prowadzilaby do mozliwosci przeniesienia przez osobe fizyczna na spoike
osobowa, ktorej ta osoba fizyczna jest wspolnikiem, uprawnien wynikajacych z
koncesji. Czynnos$¢ taka bedzie wymagata zgody Krajowej Rady wyrazonej w
formie uchwaty.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje materii objetej projektem ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa Unii
Europejskiej
Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.



4. Konkluzje

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji nie jest
objety prawem Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, radiofonia i telewizja, koncesje
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Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i
telewizji (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Michal Marcinkiewicz) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy zaklada zmiang art. 35 ust. 1, art. 37 ust. 1 pkt 1 oraz art. 38a
ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii 1 telewizji (Dz. U. z 2001 r. Nr
101, poz. 1114, ze zmianami). Zgodnie z zaproponowang zmiana art. 35 ustawy,
koncesja mogtaby by¢ udzielona osobie fizycznej, posiadajacej obywatelstwo
polskie 1 stale miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
osobie prawnej lub spodice osobowej, ktore maja siedzib¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Proponowany art. 37 ust. 1 pkt 1 stanowilby, ze
koncesja okresla w szczegoOlnosci nadawce, jego siedzibg¢ albo miejsce
zamieszkania. Z kolei zmiana art. 38a (polegajaca na dodaniu nowego ust. 3a)
prowadzilaby do mozliwosci przeniesienia przez osobg fizyczna na spotke
osobowa, ktorej ta osoba fizyczna jest wspdlnikiem, uprawnien wynikajacych z
koncesji. Czynno$¢ taka bedzie wymagata zgody Krajowej Rady wyrazonej; w
formie uchwaty.

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i1 telewizji nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespotl Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, radiofonia i telewizja, koncesje



PRZEWODNICZACY

Krajowej Rady Radiofonn Warszawa, dnia q/lutego 2009 roku
1 Telewizji
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W zwiazku z pracami Komisji Nadzwyczajnej ,,Przyjazne Panstwo™ nad projektem
ustawy o zmianie ustawy z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji ponizej
przedstawiam stanowisko Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, dotyczace projektu
przyietego 1 skierowanego na rece Pana Marszatka.

Nalezy odnotowaé, Ze pkt 4 uzasadnienia przyjetej nowelizacji ustawy nie jest
adekwatny z proponowanym i przyjetym przez Komisje brzmieniem art. 38a ust 3a ustawy.

Po smierci osoby fizycznej posiadajacej koncesje niemozliwe jest dziedziczenie
koncesji przez spadkobiercow, ani przeniesienie uprawnien wynikajacych z koncesji na
spotke spadkobiercy lub spdtke, w ktorej zmarly mial przed $miercig udzialy.

Zgodnie z art. 922 § 2 k.c. nie naleza do spadku prawa i obowiazki zmartego scisle
zwiazane z jego osoba. Spadek stanowt ogdl praw 1 obowiazkéw majatkowych zmartego
o charakterze cywilnoprawnym. Do spadku nie naleza natomiast majatkowe prawa
i obowiazki o charakterze publicznoprawnym, wynikajace z przepiséw nalezacych do innych
dzialow prawa (prawa administracyjncgo, prawa finansowego). Koncesja jest aktem
publicznoprawnym skierowanym do indywidualnego adresata i jako taka nie moze byé
przedmiotem sukcesji. Uprawnienia wynikajace z koncesji sa uprawnieniami o charakterze
administracyjnym, dotyczacymi przedsigbiorcy i niewchodzacymi w sklad przedsiebiorstwa
w znaczeniu przedmiotowym. Smieré osoby, ktérej zostata udzielona koncesja powoduje, iz
uprawnienia przystugujace koncesjonariuszowi wygasajq. Ewentualne uzyskanie uprawnien
wynikajacych z koncesji przez spadkobierce moze nastapié tylko w trybie administracyjnym,

po przeprowadzentu odrebnego postepowanta koncesyjnego.



Jednoczesnie KRRIT dostrzega zasadnosé wprowadzenia 1 uregulowania mozliwoscl
przeniesienia uprawnien wynikajacych z koncesji udzielonych osobom fizycznym na spotki
handlowe. Stworzenie podstaw prawnych do dokonywania takich czynno$ci spelnitoby
wymogl zapewnienia przez pafstwo ram prawnych, niezbednych do realizacji postulatu
swobody dzialalnosci gospodarczej. Odpowiednio dokonana nowelizacja tej sfery zagadnien
przepisOw ustawy o radiofonii 1 telewizji dawataby dostateczne podstawy do dokonania
czynnosci prawnych inter vivos.

W opinii Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji winno to byc jednak zwigzane
z doprecyzowaniem warunkéw dopuszczalno$ci dokonywania tych czynnosci poprzez
okreslenie przeslanek, ktorych spelnienie winno zapewniaé uzyskanie zgody organu
regulacyjnego. Tych wymogdw nie spelnia przepis art. 38a ustawy o radiofonii 1 telewizji w
przyjetej przez Komisje wersji. Interes publiczny w radiofonii 1 telewizji wymaga
zapewnienia pewnoséci, co do osoby nadawcy i trwalodei dokonanych przez organ regulacyiny
rozstrzygnig¢ w sprawach udzielenia koncesji 1 przyznania prawa do wykorzystania dobra
rzadkiego, dokonywanych zazwyczaj w wyniku rozpatrzenia waioskow konkurencyjnych
podmiotéw. Wobec tego prawidlowa nowelizacja winna realizowaé postulat zapewnienia
dotychczasowemu koncesjonariuszowi wlasciwie znaczacego udzialu przy podejmowaniu

decyzji dotyczacych tworzenia i1 rozpowszechniania programu przez nowo utworzony

podmiot.
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Witold Kolodziejski
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