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Stanowisko Rzadu do poselskiego projektu ustawy o praktykach
absolwenckich (druk sejmowy nr 1701)

L Przedmiot regulacji

W obecnej gospodarce wolnorynkowe] wystgpuje potrzeba aktywizacji ludzi miodych i
przedsigbiorcow do zwiekszenia mozliwoscl zapoznania si¢ w praktyce z warunkami pracy w
formie praktyk. Dlatego kazda inicjatywa zmierzajaca do poszerzenia katalogu mozliwych

form dobrowolnego odbywania praktyk w zaktadach pracy zastuguje na pelng aprobatg.

Jak pokazuje dotychczasowa praktyka, obecnie obowiazujace przepisy regulujace mozliwosé
zdobycia do$wiadczenia przez absolwentéw, tzn. odbycia stazu absolwenckiego w wyniku
skierowania do pracodawcy za posrednictwem publicznych stuzb zatrudnienia, na podstawie
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy sa zbyt
sformalizowane i kosztowne ale przede wszystkim niewystarczajgce. Taka sama sytuacja
wystgpuje przy podj¢ciu zatrudnienia na okres probny w rozumieniu art. 25 § 2 Kodeksu
pracy. W konsekwencji tego mlodzi ludzie maja ograniczone szanse na zdobycie
wymaganego na rynku pracy doswiadczenia zawodowego. Z drugiej strony obowigzujace
obecnie regulacje sg malo elastyczne ) malo ,bezpieczne™ dla pracodawcow, w zwiazku z
czym, w ostatecznym rozrachunku, przedsicbiorcy nie w wystarczajacym stopniu decydujg

si¢ na zatrudnienie absolwentow.

Poselski projekt ustawy proponuje unormowaé instytucje praktyki absolwenckiej, nie jako
alternatywy dla instytucji stazu przewidzianego w ustawie o promocji zatrudnienia 1
instytucjach rynku pracy, lecz jako uzupetnienie katalogu mozliwych form praktycznego
zapoznania sie z warunkami pracy | wykonywania czynnosci w toznych zawodach.
Projektowana regulacja wprowadza bowiem mozliwos¢ odbywania praktyk absolwentom
szkdt ponadgimnazjalnych lub uczelni bez koniecznosci uzyskania statusu bezrobotnego, a co
za tym idzie - bez udzialu organdéw administracji panstwowej oraz bez dodatkowego
obcigzenia budzetu pafstwa celem praktycznego zapoznania sie z zawodem oraz z

warunkami, w jakich im przyjdzie w przysztosci pracowac.



1. Ocena proponowanych rozwiazan

Z projektu wynika, ze zawicranie, a takze ksztaitowanie umowy praktyki absolwenckiej,
pozostawiono w duzej mierze stronom umowy. Umowa o praktyke absolwencka nie ma
charakteru umowy o pracg, zostala bowiem skonstruowana jako szczegdlny typ umowy
cywilno — prawnej zawierane] pomigedzy absolwentem, a podmiotem przyjmujacym na
praktyke. Poprzez wyrazne okreslenie, iz do praktyki absolwenckiej nie bgda mialy
zastosowania przepisy prawa pracy (z niezb¢dnymi wyjatkami, np. przepisy dotyczace bhp),
strony uzyskaja elastyczng i odformalizowana mozliwos¢ ulozenia wzajemnych stosunkow,
co zastuguje na aprobate. W przypadku umowy o praktyke absolwencka pracodawca unikatby
wydatkow 1 formalnosci charakterystycznych dla umowy o prace (np. na okres probny),
takich jak skierowanie na wstgpne badanie lekarskie, ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne.
Nalezy szczegoélnie zauwazyé, iz projektowane rozwigzanic nie stanowi propozycji
alternatywnej dla instytucji umowy o prace (takze umowy na czas okreslony, czy umowy na
okres probny, oraz stazu), lecz jest jedynie uzupelnieniem katalogu mozliwych instrumentéw
aktywizacji miodych ludzi w zakresie zapoznawania si¢ z praktycznymi warunkami pracy i
okreslonymi czynnosciami zawodowymi. W tym wigc kontekscie nalezy rozpatrywaé
przepisy projektowanej regulacji. Wedle projektodawcow instytucja praktyki absolwenckiej
bedzie stanowila bowiem uzupelnienie listy obecnie juz istniejacych instrumentéw
aktywizacji 0sob pragnacych podwyzszy¢ swoje kwalifikacje zawodowe lub zaznajomic si¢
ze specyfikg wykonywania w przysztosci danego zawodu. Wtasnie taki charakter rozwigzan
odréznia szczegdlng umowsg, jaka ma by¢ umowa o praktyke (umowa cywilno-prawna) od
typowej umowy o prace.

Z tych tez powodow nalezy pozytywnie okreslic ideg zawarta w projekcie ustawy, ktora
stanowl, iz nie powinno si¢ i1 nie mozna powiela¢ istniejacych juz, ujgtych w innych ustawach,
instrumentoéw aktywizac)i osob bezrobotnych czy absolwentow oraz stosowac tych samych
warunkow do tej umowy. W takim przypadku przedmiotowa regulacja powielataby bowiem

juz istnigjace rozwiazania inaczej je tylko nazywajac.

Majac z kolei na uwadze koniecznos¢ =zapobiezenia naduzyciom polegajacym na
przekraczaniu wynikajacych z Kodeksu pracy norm czasu pracy, projekt dopuszcza w tym

zakresie stosowanie wskazanych przepisdw prawa pracy. Ze wzgledow ochronnych,



zastosowanie znajda réwniez przepisy dotyczace rownego traktowania w zatrudnieniu oraz

przepisow bhp.

Pozytywnie nalezy oceni¢ takze wprowadzenie w projekcic ustawy pewnych ograniczen,

takich jak:

- ograniczenie kregu osob, ktére mogg byé przyjmowane na praktyke tylko do
absolwentéw szkot ponadgimnazjalnych lub uczelni, ktorzy w momencie rozpoczecia
praktyki nie ukonczyli 30 roku zycia, cho¢ mozna rozwazy¢, czy nie rozszerzy¢ tej

mozliwosci réwniez na uczniow ostatnich lat szkot ponadgimnazjalnych lub uczelni,

- wprowadzenie ograniczenia czasowego odbywania praktyki u jednego podmiotu

przyjmujacego na praktyke do maksimum trzech miesigcy,

- ograniczenie maksymalnej wysokosci $wiadczenia pienieZznego, ktore moze by¢

wyplacane praktykantowi,

- zakaz przyjmowania na praktyki do pracy szczegdlnie niebezpieczne) w rozumieniu

przepisow wydanych na podstawie art. 237" Kodeksu pracy.

Praktyka bedzie mogla by¢ bezplatna, ale strony beda mogly umowié sie takze na zaplate
maksymalnie do wysokosci dwukrotnosci wynagrodzenia minimalnego. Wskazane wyzej
ograniczenia maja na celu zniechecenie do naduzywania praktyk absolwenckich jako
nieformalnego zatrudnienia.

WyzZe] wymienione instrumenty zabezpieczajace ewentualne nieuczciwe wykorzystanie
przepisow ustawy zastuguja na pelne poparcie. Po pierwsze poprzez radykalne ograniczenie
czasu trwania praktyki, po drugie ograniczenie maksymalnego wieku praktykanta, po trzecie
ograniczenie maksymalnej placy praktykanta, po czwarte wylaczenie, mozliwosci
zatrudniania praktykantdéw na stanowiskach pracy zwiazanych z praca niebezpieczng
przyczynig sie¢ do zachowania spojnych ram dla odbycia praktyki zgodnie z przepisami
przedmiotowego projektu.

Umowa o praktyke absolwencka nie moze by¢ zawarta na okres dtuzszy niz 3 miesiace (brano
tu pod uwage m.in. okres wakacji w szkotach $rednich 1 wyzszych), co ma przeciwdziataé
wykorzystaniu formy praktyki zamiast nawigzywania stosunku pracy. Na marginesie nalezy
zaznaczy¢, 1z szacuje sig, ze w wiekszoscl przypadkéw okres praktyki bedzie na ogdt miesceit
si¢ w przedziale od 4 do 6 tygodni, gdyz rzadko uczniowie lub studenci sa sktonni na ten cel
poswieci¢ catos¢ przerwy wakacyjnej. W przypadku praktyki odptatnej, $wiadczenie nie

moze przekroczy¢ dwukrotnej wysokoseli minimalnego wynagrodzenia za pracg. Taki



warunek ma zniechgcei¢ praktykantéw do traktowania tej formy. jako ..zastepczej™ formy
$wiadczenia pracy. Podkresli¢ nalezy, ze z punktu widzenia przedsiebiorcy, gdy praktykant
spelni jego oczekiwania, przedsigbiorca bedzie mial mozliwosc zatrudnienia takiej osoby, ale
Juz zgodnie z przepisami Kodeksu pracy. Jesli natomiast praktykant nie speini oczekiwan
przedsigbiorcy, lub tez nie bedzie podstaw ekonomicznych lub organizacyjnych do
zatrudnienia praktykanta na podstawie umowy o prac¢, umowa o praktykach absolwenckich
zostanie zakoficzona zgodnie z umdwionym terminem. Konstrukeja tego typu zabezpieczen
ochronnych pozwoli stronom umowy o praktvke absolwencka na wspodtdzialanie zgodnie z

przepisami prawa.

Pozytywnie nalezy oceni¢ takze to, Ze projektowane przepisy umozliwiajg elastyczne
uregulowania praw 1 obowiazkow stron umowy o praktyke absolwenckg 1 jednoczesnie
zawieraja przepisy chroniace absolwentdéw przed ewentualnymi naduzyciami. Stusznie takze
w art. 7, umozliwia si¢ praktykantowi prawo do wnoszenia o wystawienie na pismie

zaswiadczenia o nabytych umiejgtnosciach i doswiadczeniach w czasie odbywania praktyki.

Ocenia si¢ takze pozytywnie objecie ochrong praktykantow — w razie ewentualnego wypadku
— przepisami ustawy o zaopatrzeniu 2 tytulu wypadkow lub chorob zawodowych powstatych
w szczegolnych okolicznosciach. Natomiast katalogu instytucji ochronnych nie powinno si¢
rozszerzy¢, gdyz wprowadziloby si¢ zamiast elastycznej instytuc)i opartej na zasadach prawa
cywilnego, biurokratyczna instytucje zblizona do stosunku opartego na prawie pracy, co
zniosioby sens propozyc)i legislacyjne;).

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz w przypadku wlaczenia do umowy o praktyke¢ dodatkowych
elementow, np. obowiazki skladkowe, zblizajace umowe o praktykach absolwenckich do
charakteru, zwyklej umowy o prace, to niemozliwe byloby zrealizowanie glownego celu
projektu, jakim jest stworzenie catkowicie odmiennego instrumentu. Dodatkowo bardzo
trudne z punktu widzenia systemu oplacania skladek byloby wyliczenie podstawy zaplaty
skiadki na ubezpieczenie zdrowotne, np. w przypadku, gdy praktyka bylaby nieodplatna.
Ponadto zgodnie z art. 8 projektu ustawy, wiekszos¢ osob przyjetych na praktyke bedzie
mogla korzysta¢ z instrumentow przewidzianych w ustawie o promocji zatrudnienia 1
instytucjach rynku pracy. To oznacza, ze takie osoby korzystajace z praktyk absolwenckich

beda mogly zarejestrowac sie w urzgdzie pracy i uzyskac status bezrobotnego.

Nalezy w tym miejscu takze podkreshc, 1z odbywanie praktyk, nie wynika w Polsce z

zadnego obowiazku, a wigc jest dla mlodych ludzi w pelni dobrowolne. Kto bgdzie chceiat



kilka tygodni swojego zycia spedzi¢ na praktyce w dowolnie wybranym zaktadzie pracy,
bgdzie mogt to uczyni¢ na podstawie przez siebie wybranych warunkdéw - umowy na okres
prébny, czy innej umowy na czas okreslony, albo na podstawie umowy o staz wynikajacej z
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach ryku pracy, albo np. na podstawie umowy o
praktyke absolwencka z projektu ustawy. To natomiast, co jest zupelnie dobrowolne i nie
wynika z przymusu, nic musi i nie powinno by¢ obwarowane nadmiernymi normami, ktére
zamiast zachgca¢ moglyby zniechg¢ca¢ do podejmowania aktywnosci przedzawodwej na

rynku pracy. Projektowana regulacja zawiera wlasnie takie rozwiazania.

Jak zaznaczaja autorzy projektu zaklada sig¢, ze instytucja praktyk absolwenckich przyczyni
si¢ do polepszenia aktualne] sytuacji ludzi mtodych na rynku pracy. Z tej racji proponowane
jest przez autorow projektu czasowe obowiazywanie ustawy do 2012 roku, co nie jest do
konca zrozumiate. W zwigzku z tym proponuje si¢ rozwazenie wprowadzenia zmiany w
poselskim projekcie polegajace) na wykresleniu z art. 11 wyrazéw ,.i obowigzuje do dnia 31
grudnia 2012 r.”, by wyeliminowaé tymczasowe obowigzywanie ustawy, tak by proponowane
rozwigzania mogly by¢ stosowane bez ograniczen czasowych, jako jeden z wielu

dobrowolnych instrumentow przewidzianych prawem.

Poselski projekt przewiduje dwie regulacje w zakresie podatkow dochodowych:

~

- przepis art. 4 ust. 3, ktérego celem jest uznanie za koszt uzyskania przychodow
kosztow zwigzanych z przyjmowaniem na praktyke, w tym kosztéw wyplaconych

praktykantowi swiadczen pieni¢znych,

- przepis art. 9, ktdrym uregulowana zostalaby kwestia poboru zaliczek na podatek

dochodowy od wyplaconych praktykantowi swiadczen pienigznych.

Doceniajac staranie projektodawcéw o jasne okreslenie sytuacji prawnopodatkowe)
podmiotdéw, ktorych dotyczy omawiany projekt, nie mozna jednak zaakceptowaé w catoscei

zaproponowanych rozwigzan.

Nie ulega walpliwoscl, ze przyjecie zainteresowanych 0sdb na praktyke bedzie wigzalo si¢ z
praktyczng naukag zawodu przede wszystkim w postact wykonywania konkretnych prac,
nalezacych do zakresu dzialalnosci prowadzonej przez przedsigbioreg, ktorych rezultat bedzie
przvezynial si¢ do osiggania przez niego gospodarczego, a w konsekwencji 1 ekonomicznego
celu. Zatem nie ulega watpliwosci, ze koszty wyplaconych praktykantowi $wiadczen
pienieznych ponoszone sa w celu osiagniecia przychodéw lub zachowania albo

zabezpieczenia Zzrodia przychodow i juz na podstawie obecnych regulacyi beda uznawane za



koszty uzyskania przychodow dla celow rozliczen podatkowych (art. 22 ustawy o podatku
dochodowym od o0sob fizycznych oraz art. 15 ustawy o podatku dochodowym od osob
prawnych). Z tego wzgledu tworzenie oddzielnych regulacji dla uregulowania kwesti
swiadczen pienigznych w kontekscie kosztéw uzyskania przychodéw jest niepotrzebne.
Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze gdyby tego typu regulacja byla w ogole potrzebna to -
zgodnie z praktyka legislacyjna w zakresie przepiséw podatkowych — zmian nalezaloby

dokona¢ bezposrednio w ustawie podatkowe).

Uregulowania wymaga natomiast kwestia momentu uznania omawianych $wiadczen za koszt
uzyskania przychodéw, Wydaje si¢ nieuzasadnione inne ich traktowanie pod wzgledem
podatkowym amizeli wynagrodzen, uméw zlecenie, uméw o dzielo i innych przychodéw z
dziatalnosct wykonywanej osobiscie. Nalezatoby zatem uzna¢ swiadczenia, o ktorych mowa,
za koszt uzyskania przychoddw nie na zasadzic memoriatowej, ale w momencie wyplaty lub
postawienta do dyspozycji praktykanta. Odpowiednio nalezatoby zatem dostosowac
brzmienie przepiséw art. 23 ust. 1 pkt 55 ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych

oraz art. 16 ust. 1 pkt 57 ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych.

Ponadto, w odniesieniu do propozycji zmiany ustawy o podatku dochodowym od osob
fizvcznych, zawarte) w art. 9 pkt 1, dotyczacej dodania pkt 8 w art. 35 ust. 1, nalezatoby w

tresci tego przepisu zrezygnowa z wyrazu ,przyznanych” (dostosowante do pozostatych

przypadkow okreslonych w art. 35 ust. 1).

Ponadto w art. 3 ust. 5 nalezy prawidiowo okresli¢ odestanie. Okres na jaki moze zostac

zawarta umowa zostal bowiem okreslony w ust. 4, a nie w ust. 3.

I1I. Wnioski

W Polsce od wielu lat szerokie grono uczniow, studentow a przede wszystkim absolwentow
podejmuje sie praktyk, takze bezptatnych. Niestety cz¢sto bez jakiegokolwiek zabezpieczenia
prawnego, bowiem brakuje przepisow, ktére proponuje omawiany projekt. Mimo to, taka
sytuacja nie budzi powszechnego sprzeciwu, bowiem celem praktyki jest zdobywanie
doswiadczenia zawodowego. Uregulowanie praktvk absolwenckich poprawi sytuacje
miodych ludzi na rynku pracy. Stworzy bowiem bezpieczne warunki pracy oraz mozliwosci
wykazania kompetencji zawodowych przy legalnych rozwiazaniach, a nie w szare) strefie, jak

to sic odbywa obecnie.



W zwiazku z powyzszym przedlozona propozycja moze byé skuteczng odpowiedzia na
faktyczne zapotrzebowanie, szczegdlnie majac na uwadze pogarszajaca si¢ sytuacj¢ na rynku
pracy, daje szanse absolwentom na zdobycie pozadanego na rynku pracy doswiadczenia, a
pracodawcom zachgtge do przyjmowania na praktyki oséb bez doswiadczenia zawodowego.
Majac powyisze na uwadze, Rada Ministrow pozytywnie opiniuje inicjatywe
legislacyjna przedstawiona w poselskim projekcie ustawy o praktykach absolwenckich, z
zastrzezeniem uwag dotyczacych zniesiema ograniczenia czasowego obowigzywania ustawy.

oraz w zakresie regulacji podatkow dochodowych.

Dodatkowo nalezy rozwazy¢ dodanie zabezpieczen dla praktykantow, ktorzy nie ukonczyli 18
roku Zycia — zgodnie z prawem krajowym (Dziat dziewiaty Kodeksu Pracy) i wspdlnotowym

(dyrektywa Rady 94/33/WE z dnia 22 czerwca 1994 r. w sprawie ochrony osob miodych).

Skierowano do druku 24 kwietnia 2009 1.

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej m
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