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VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
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Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym wraz z  projektami  aktow

wykonawczych.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnoS$ci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji.

(-) Donald Tusk



Projekt
USTAWA
z dnia
0 zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym

Art. 1. W ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89,

poz. 590) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) art. 2 otrzymuje brzmienie:

»Art. 2. Zarzadzanie kryzysowe to dziatalno$¢ organdw administracji publicznej bedaca
elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na zapobieganiu
sytuacjom kryzysowym, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych,
przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dzialan,

usuwania ich skutkdw oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej.”;
2) wart. 3:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) sytuacji kryzysowej — nalezy przez to rozumie¢ stan wpltywajacy negatywnie na
poziom bezpieczenstwa ludzi lub srodowiska, a takze wywotujacy ograniczenia, ze
wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit 1 $rodkow, w dzialaniu wlasciwych

organdw administracji publiczne;j;”,
b) w pkt4 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) catoksztatt przedsigwzig¢ organizacyjnych majacych na celu przygotowanie

administracji publicznej do zarzadzania kryzysowego,”,
¢) uchyla si¢ pkt 5,
d) dodaje si¢ pkt 7— 11 w brzmieniu:

»7) cykl planowania — nalezy przez to rozumie¢ okresowe realizowanie etapow:
analizowania, programowania, opracowywania planu Iub programu, jego

wdrazanie, testowanie 1 uruchamianie;



8) siatce bezpieczenstwa — nalezy przez to rozumieé zestawienie potencjalnych
zagrozen ze wskazaniem podmiotu wiodacego przy ich usuwaniu oraz podmiotow

wspoOtpracujacych;

9) mapie zagrozenia — nalezy przez to rozumie¢ mapg przedstawiajaca obszar
geograficzny objety zasiggiem zagrozenia z uwzglgdnieniem réznych scenariuszy

zdarzen;

10) mapie ryzyka — nalezy przez to rozumie¢ mapg¢ lub opis przedstawiajacy
potencjalnie negatywne skutki oddziatywania zagrozenia na ludzi, srodowisko,

mienie i infrastrukture;

11) zdarzeniu o charakterze terrorystycznym — nalezy przez to rozumieé sytuacj¢
powstata na skutek czynu okreslonego w art. 115 § 20 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z pozn. zm.") lub zagrozenie

zaistnienia takiego czynu, mogacego doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowej.”;

3) art. 415 otrzymuja brzmienie:
»Art. 4. 1. Zadania z zakresu planowania cywilnego obejmuja:
1) przygotowanie planéw zarzadzania kryzysowego;
2) przygotowanie struktur uruchamianych w sytuacjach kryzysowych;

3) przygotowanie i utrzymywanie zasobow niezbgdnych do wykonania zadan

ujetych w planie zarzadzania kryzysowego;

4) utrzymywanie baz danych niezbednych w procesie zarzadzania kryzysowego;

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 128, poz. 840, z 1999 r. Nr 64, poz. 729
1 Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 48, poz. 548, Nr 93, poz. 1027 i Nr 116, poz. 1216, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071,
7z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 121, poz. 1142, Nr 179, poz. 1750, Nr 199, poz. 1935 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r.
Nr 25, poz. 219, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889 i Nr 243, poz. 2426, z 2005 r. Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757,
Nr 132, poz. 1109, Nr 163, poz. 1363, Nr 178, poz. 1479 i Nr 180, poz. 1493, z 2006 r. Nr 190, poz. 1409, Nr 218,
poz. 1592 i Nr 226, poz. 1648, z 2007 r. Nr 89, poz. 589, Nr 123, poz. 850, Nr 124, poz. 859 i Nr 192, poz. 1378 oraz
z 2008 r. Nr 90, poz. 560, Nr 122, poz. 782, Nr 171, poz. 1056, Nr 173, poz. 1080 i Nr 214, poz. 1344.
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5) przygotowanie rozwigzan na wypadek wystapienia uszkodzen infrastruktury
krytycznej;

6) zapewnienie spojnosci migdzy planami zarzadzania kryzysowego a innymi
planami sporzadzanymi w tym zakresie przez wtasciwe organy administracji

publicznej, ktorych obowiazek wykonania wynika z odrgbnych przepiséw.
2. Zadania, o ktérych mowa w ust. 1, powinny uwzgledniac:
1) zapewnienie funkcjonowania administracji publicznej w sytuacji kryzysowej;

2) zapewnienie funkcjonowania 1 mozliwosci odtworzenia infrastruktury

krytycznej;
3) zapewnienie ciaglego monitorowania zagrozen;
4) racjonalne gospodarowanie sitami 1 sSrodkami w sytuacjach kryzysowych;

5) pomoc udzielana ludno$ci w zapewnieniu jej warunkOw przetrwania

w sytuacjach kryzysowych.

Art. 5. 1. Tworzy si¢ Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego oraz wojewddzkie,

powiatowe i gminne plany zarzadzania kryzysowego, zwane dalej ,,planami zarzadzania
kryzysowego”.

2. W sktad planoéw zarzadzania kryzysowego, o ktorych mowa w ust. 1, wchodza

nast¢pujace elementy:
1) plan gléwny zawierajacy:

a) charakterystykg zagrozen oraz oceng ryzyka ich wystapienia, w tym

dotyczacych infrastruktury krytycznej, oraz mapy ryzyka i mapy zagrozen,

b) zadania i obowiazki uczestnikow zarzadzania kryzysowego w formie siatki

bezpieczenstwa,

c) zestawienie sit 1 §rodkow planowanych do wykorzystania w sytuacjach
kryzysowych;
2) zespot przedsigwzig¢ na wypadek sytuacji kryzysowych, a w tym:

a) zadania w zakresie monitorowania zagrozen,
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b) tryb uruchamiania niezbe¢dnych sit i srodkow, uczestniczacych w realizacji

planowanych przedsigwzi¢¢ na wypadek sytuacji kryzysowe;j,
¢) procedury reagowania kryzysowego,
d) wspoldziatanie migdzy sitami, o ktérych mowa w lit. b;
3) zalaczniki funkcjonalne planu gtéwnego okreslajace:

a) procedury realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym

zwiazane z ochrong infrastruktury krytycznej,
b) organizacje¢ tacznosci,
) organizacjg systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania,

d) zasady informowania ludnosci o zagrozeniach i sposobach postgpowania na

wypadek zagrozen,
e) organizacj¢ ewakuacji z obszarow zagrozonych,

f) organizacj¢ ratownictwa, opieki medycznej, pomocy spolecznej oraz

pomocy psychologicznej,

g) organizacj¢ ochrony przed zagrozeniami charakterystycznymi dla danego

obszaru,

h) wykaz zawartych uméw i1 porozumien zwiazanych z realizacja zadan

zawartych w planie zarzadzania kryzysowego,
1) zasady oraz tryb oceniania i dokumentowania szkod,
j) procedury uruchamiania rezerw panstwowych,

k) wykaz infrastruktury krytycznej znajdujacej si¢ na terenie jednostki

administracyjnej objetej planem zarzadzania kryzysowego,
1) priorytety w zakresie ochrony oraz odtwarzania infrastruktury krytyczne;.

3. Plany zarzadzania kryzysowego, o ktorych mowa w ust. 1, podlegaja

systematycznej aktualizacji, a cykl planowania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata.



4)

4. Cykl planowania realizuja wtasciwe organy administracji publicznej oraz
podmioty przewidywane do realizacji przedsigwzig¢ okre§lonych w planie zarzadzania

kryzysowego, w zakresie ich dotyczacym.

5. Plany zarzadzania kryzysowego uzgadnia si¢ w zakresie ich dotyczacym
z kierownikami jednostek organizacyjnych planowanych do wykorzystania przy realizacji

przedsigwzig¢¢ okreslonych w planie.”;
po art. 5 dodaje sig art. 5a i 5b w brzmieniu:

»Art. 5a. 1. Na potrzeby Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego, ministrowie
kierujacy dziatami administracji rzadowej, kierownicy urzedow centralnych oraz
wojewodowie sporzadzaja Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, zwany

dalej ,,Raportem”.

2. Koordynacje przygotowania Raportu zapewnia dyrektor Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa, a w czesci dotyczacej zagrozen o charakterze terrorystycznym,
mogacych doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowej, Szef Agencji Bezpieczenstwa

Wewngtrznego.
3. Raport jest dokumentem zawierajacym nastgpujace elementy:
1) wskazanie najwazniejszych zagrozen przez stworzenie mapy ryzyka;
2) okreslenie celow strategicznych;
3) okreslenie priorytetdéw w reagowaniu na okreslone zagrozenia;

4) wskazanie mozliwosci oraz sil i srodkow niezbgdnych do osiagnigcia celow

strategicznych;

5) programowanie zadan w zakresie poprawy bezpieczenstwa przez

wskazywanie okreslonych regionalnych i lokalnych inicjatyw;

6) wnioski zawierajace hierarchicznie uporzadkowana listg przedsigwzigc

niezbgdnych do osiagnigcia celow strategicznych.

4. Raport przyjmuje Rada Ministrow w drodze uchwaty.



5. Kierunki dziatania wynikajace z wnioskdw z Raportu stanowia element

Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego oraz sa uwzgledniane w planach zarzadzania
kryzysowego.
6. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, sposoéb, tryb i terminy

opracowywania Raportu, biorac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego

poziomu bezpieczenstwa narodowego.

Art. 5b. 1. Rada Ministrow przyjmuje Narodowy Program Ochrony Infrastruktury
Krytycznej, zwany dalej ,,programem”, ktérego celem jest stworzenie warunkow do

poprawy bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej, w szczeg6lnosci w zakresie:
1) zapobiegania zaktoceniom funkcjonowania infrastruktury krytycznej;

2) przygotowania na sytuacje kryzysowe mogace niekorzystnie wptyna¢ na

infrastrukture krytyczna;
3) reagowania w sytuacjach zaklécenia funkcjonowania infrastruktury
krytycznej;
4) odtwarzania infrastruktury krytyczne;j.
2. Program okresla:

1) narodowe priorytety, cele, wymagania oraz standardy, stuzace zapewnieniu

sprawnego funkcjonowania infrastruktury krytycznej;

2) ministréw kierujacych dzialami administracji rzadowej 1 kierownikow
urzedow centralnych odpowiedzialnych za systemy, o ktérych mowa w art. 3

pkt 2;

3) szczegdtowe kryteria pozwalajace wyodrebni¢ obiekty, instalacje, urzadzenia
iustugi wchodzace w sktad systemow infrastruktury krytycznej, biorac pod
uwage ich znaczenie dla funkcjonowania panstwa izaspokojenia potrzeb

obywateli.



3. Program przygotowuje dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa we
wspOtpracy z ministrami 1 kierownikami urzedow centralnych odpowiedzialnych za
systemy, o ktorych mowa w art. 3 pkt 2, oraz wlasciwych w sprawach bezpieczenstwa

narodowego.
4. Program realizuja:

1) ministrowie i kierownicy urzegdéw centralnych odpowiedzialni za systemy,

o ktorych mowa w art. 3 pkt 2;

2) ministrowie 1 kierownicy urzedow centralnych wlasciwi w sprawach

bezpieczenstwa;

3) wojewodowie, marszatkowie wojewodztw, starostowie 1 wojtowie

(burmistrzowie, prezydenci miast);

4) wiasciciele oraz posiadacze samoistni i zalezni obiektow, instalacji i urzadzen

infrastruktury krytyczne;j.

5. Programem obejmuje si¢ infrastruktur¢ krytyczna w podziale na systemy,

o ktérych mowa w art. 3 pkt 2.
6. Program podlega aktualizacji nie rzadziej niz raz na dwa lata.
7. Do programu stosuje si¢ przepisy o ochronie informacji niejawnych.
8. Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa:

1) na podstawie szczegdtowych kryteridw, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3, we
wspoipracy z odpowiednimi ministrami odpowiedzialnymi za systemy,
sporzadza jednolity wykaz obiektow, instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych
w sktad infrastruktury krytycznej z podziatem na systemy;

2) opracowuje wyciagi z wykazu infrastruktury krytycznej, o ktérym mowa
wpkt 1, znajdujacej si¢ w danym systemie oraz przekazuje je ministrom

odpowiedzialnym za dany system;



3) opracowuje wyciagi z wykazu infrastruktury krytycznej, o ktorym mowa
w pkt 1, znajdujacej si¢ na terenie wojewddztw oraz przekazuje je wlasciwym

wojewodom;

4) informuje o ujeciu w wykazie, o ktorym mowa w pkt 1, obiektow, instalacji
lub urzadzen — ich wiascicieli, posiadaczy samoistnych i zaleznych.

9. Wiasciwi wojewodowie, jezeli istnieje potrzeba wynikajaca z wojewodzkiego
planu zarzadzania kryzysowego, sa upowaznieni do przekazywania niezbgdnej informacji
o infrastrukturze krytycznej na terenie wojewodztwa wtasciwemu organowi administracji
publicznej dziatajacemu na tym terenie, z zachowaniem przepisOw o ochronie informacji

niejawnych.

10. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, sposdb realizacji
okreslonych w ustawie obowiazkéw 1 wspdtpracy w tym zakresie organdéw administracji
publicznej 1shuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo narodowe, wlascicieli oraz
posiadaczy samoistnych 1 zaleznych obiektéw, instalacji lub urzadzen infrastruktury
krytycznej oraz innych organdw i sluzb publicznych, biorac pod uwage konieczno$¢

zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej.”;

5) wart. 6:
a) wust. 1:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) gromadzenie i1 przetwarzanie informacji dotyczacych zagrozen infrastruktury

krytycznej;”,

— uchyla sig pkt 2,

— pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) odtwarzanie infrastruktury krytycznej;”,

b) uchyla sig ust. 2 — 4,



¢) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Wlasciciele oraz posiadacze samoistni 1 zalezni obiektéw, instalacji lub urzadzen
infrastruktury krytycznej maja obowiazek ich ochrony w szczegdélnosci przez:
przygotowanie 1 wdrazanie, stosownie do przewidywanych zagrozef, planéw ochrony
infrastruktury krytycznej oraz utrzymywanie wlasnych systemow rezerwowych
zapewniajacych bezpieczenstwo i podtrzymujacych funkcjonowanie tej infrastruktury, do

czasu jej pelnego odtworzenia.”,
d) po ust. 5 dodaje sig ust. Sa w brzmieniu:

»Ja. Wiasciciele, posiadacze samoistni i zalezni, o ktéorych mowa w ust. 5, maja
obowiazek wyznaczy¢, w terminie 30 dni od dnia otrzymania informacji, o ktorej mowa
w art. 5b ust. 8 pkt 4, osobg odpowiedzialng za utrzymywanie kontaktow z wlasciwymi
miejscowo organami administracji publicznej w zakresie ochrony infrastruktury

krytycznej.”,
e) ust. 617 otrzymuja brzmienie:

,,0. Jezeli dla obiektow, instalacji, urzadzen infrastruktury krytycznej istnieja, tworzone na
podstawie innych przepisow, plany odpowiadajace wymogom planu ochrony
infrastruktury krytycznej, uznaje si¢, iz wymog posiadania takiego planu jest spetniony.

7. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) sposéb tworzenia, aktualizacji oraz strukturg planéw, o ktérych mowa w ust. 5,

2) warunki 1 tryb uznania spetnienia obowiazku posiadania planu odpowiadajacego

wymogom planu ochrony infrastruktury krytyczne;j

— uwzgledniajac potrzebe zapewnienia ciaglosci funkcjonowania infrastruktury

krytycznej.”;

6) w art. 7 ust. 4 otrzymuje brzmienie:



4. Prezes Rady Ministréw, z zachowaniem przepisdow o ochronie informacji niejawnych,
okresla, w drodze zarzadzenia, wykaz przedsigwzig¢ i procedur systemu zarzadzania
kryzysowego z uwzglednieniem zobowiazan wynikajacych z czlonkostwa w Organizacji

Traktatu Péinocnoatlantyckiego oraz organy odpowiedzialne za ich uruchamianie.”;

7) w art. 8:
a) w ust. 3:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) ministrowie kierujacy dzialami administracji rzadowe;j:

a) administracja publiczna,
b) budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa,
c¢) finanse publiczne,
d) gospodarka,
e) gospodarka morska,
f) gospodarka wodna,
g) instytucje finansowe,
h) informatyzacja,
1) kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,
j) tacznos¢,
k) oswiata i wychowanie,
1) rolnictwo,
m) sprawiedliwos$¢,
n) srodowisko,
0) transport,

p) zdrowie,
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q) praca,

r) zabezpieczenie spoleczne,
s) Skarb Panstwa;”,

— po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
,,2a) Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska;”,

— po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:
,»7a) Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;j;”,

b) uchyla sig ust. §;

8) wart. 9:
a) wust. 1:

— pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) opiniowanie 1 przedktadanie Radzie Ministréw Krajowego Planu Zarzadzania

Kryzysowego;”,
— uchyla sig pkt 6,
— pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) opiniowanie projektu zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw, o ktorym mowa

w art. 7 ust. 4;”,
— uchylasig pkt 819,

b) uchyla sig ust. 2;

9) wart. 10 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Dyrektor Centrum pelni funkcjg sekretarza Zespotu, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1.”;
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10) w art. 11:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Centrum zapewnia obsluge Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow 1 Zespotu
w sprawach zarzadzania kryzysowego oraz pelni funkcje krajowego centrum zarzadzania

kryzysowego.”,
b) wust. 2:

— wpkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:

,»b) opracowywanie i aktualizowanie Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego, we
wspolpracy z wlasciwymi komoérkami organizacyjnymi urzedéw obstugujacych

ministrow oraz kierownikow urzedow centralnych,”,
— po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,,2a) uzgadnianie planéw zarzadzania kryzysowego sporzadzanych przez ministrow

kierujacych dzialami administracji rzadowej i kierownikow urzedow centralnych;”,
— po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:

»Ja) zapewnienie koordynacji polityki informacyjnej organéw administracji

publicznej w czasie sytuacji kryzysowe;j;”,
— pkt 617 otrzymuja brzmienie:

,»0) wspotdziatanie z podmiotami odpowiedzialnymi za zarzadzanie kryzysowe
i ochrong infrastruktury krytycznej z komorkami i jednostkami organizacyjnymi
Organizacji Traktatu Polnocnoatlantyckiego 1 Unii  Europejskiej oraz innych

organizacji migdzynarodowych;

7) organizowanie, prowadzenie 1 koordynacja szkolen i ¢wiczen z zakresu zarzadzania

kryzysowego oraz udzial w ¢wiczeniach krajowych i migdzynarodowych;”,

— pkt 10 otrzymuje brzmienie:
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,10) realizacja zadan z zakresu zapobiegania, przeciwdziatania i usuwania skutkow

zdarzen o charakterze terrorystycznym;”,
— po pkt 10 dodaje si¢ pkt 10a w brzmieniu:

»10a) wspotdzialanie z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego w zakresie
zapobiegania, przeciwdziatania 1 usuwania skutkéw zdarzen o charakterze

terrorystycznym;”,
— pkt 11 otrzymuje brzmienie:

»l1) realizacja zadan planistycznych 1 programowych =z zakresu ochrony
infrastruktury krytycznej, w tym opracowywanie 1 aktualizacja zalacznika
funkcjonalnego do Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego dotyczacego ochrony
infrastruktury krytycznej, a takze wspolpraca, jako krajowy punkt kontaktowy,
z instytucjami Unii Europejskiej i Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego oraz

ich krajami cztonkowskimi w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej;”,
— uchyla sig pkt 12,
— pkt 13 otrzymuje brzmienie:

,13) przygotowanie projektu zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow, o ktorym mowa

w art. 7 ust. 4,7,
— dodaje sig¢ pkt 141 15 w brzmieniu:

,14) informowanie, zgodnie z wtasciwoscia, podmiotow, o ktorych mowa w art. 8
ust. 2 13, o potencjalnych zagrozeniach oraz dziataniach podjetych przez wlasciwe
organy;

15) wspotdziatanie z centrami zrzadzania kryzysowego organéw administracji

publiczne;j.”,
c) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Centrum zapewnia obstuge ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych

w przypadkach, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2.”;
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11) wart. 12:

a)

b)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Ministrowie 1 kierownicy, o ktorych mowa w ust. 1, opracowuja plany zarzadzania

kryzysowego, w ktorych w szczeg6lnosci uwzglednia sig:

1) analiz¢ 1 oceng mozliwos$ci wystapienia zagrozen, w tym dla infrastruktury

krytycznej uwzglednionej w wykazie, o ktérym mowa w art. 5b ust. 8 pkt 1;

2) szczegblowe sposoby 1 $rodki reagowania na zagrozenia oraz ograniczania
1 likwidacji ich skutkow;

3) organizacj¢ monitoringu zagrozen i realizacj¢ zadan statego dyzuru w ramach
podwyzszania gotowosci obronnej panstwa;

4) organizacje realizacji zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej.”,

po ust. 2 dodaje sig ust. 2a — 2¢ w brzmieniu:

,»2a. Plany, o ktorych mowa w ust. 2, sq uzgadniane z dyrektorem Centrum i stanowia
zataczniki  funkcjonalne do Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego.
2b. Ministrowie i kierownicy, o ktorych mowa w ust. 1, na potrzeby realizacji zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego tworza zespoly zarzadzania kryzysowego,
w sklad ktorych wchodza kierujacy wiasciwymi komorkami organizacyjnymi urz¢du
obstugujacego ministra lub kierownika, o ktérych mowa w ust. 1, a takze inne osoby

przez nich wskazane.
2¢. Do zadan zespoléw, o ktérych mowa w ust. 2b, nalezy:
1) dokonywanie okresowej oceny zagrozen na potrzeby Raportu;

2) opiniowanie projektéw plandéw zarzadzania kryzysowego, o ktéorych mowa

w ust. 2;
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3) opiniowanie wykazu obiektow, instalacji 1 urzadzen wchodzacych w sktad

infrastruktury krytycznej w ramach swoich wtasciwosci,

4) wypracowywanie wnioskow 1 propozycji dotyczacych zapobiegania

1 przeciwdziatania zagrozeniom.”,

¢) uchyla sig ust. 3;

12) po art. 12 dodaje sig art. 12a w brzmieniu:

»Art. 12a. 1. Zadania z zakresu przeciwdzialania, zapobiegania i usuwania skutkow
zdarzen o charakterze terrorystycznym sa realizowane we wspolpracy z organami
administracji rzadowej wlasciwymi w sprawach przeciwdziatania, zapobiegania
1 usuwania skutkéw zdarzen o charakterze terrorystycznym, w szczegodlnosci z Szefem

Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

2. Organy administracji publicznej, posiadacze samoistni i zalezni obiektow,
instalacji lub urzadzen infrastruktury krytycznej sa obowiazani niezwlocznie przekazywac
Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego wszelkie, bgdace w ich posiadaniu,
informacje dotyczace zagrozen o charakterze terrorystycznym dla tej infrastruktury
krytycznej, w tym zagrozen dla funkcjonowania systeméw i sieci energetycznych,
wodnokanalizacyjnych, cieplowniczych oraz teleinformatycznych istotnych z punktu
widzenia bezpieczenstwa panstwa, a takze dziatan, ktére moga prowadzi¢ do zagrozenia
zycia lub zdrowia ludzi, mienia w znacznych rozmiarach, dziedzictwa narodowego lub

srodowiska.

3. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego, w przypadku podjecia informacji
o mozliwo$ci wystapienia sytuacji kryzysowej bedacej skutkiem zdarzenia o charakterze
terrorystycznym, zagrazajacego infrastrukturze krytycznej, zyciu lub zdrowiu ludzi,
mieniu w znacznych rozmiarach, dziedzictwu narodowemu lub $rodowisku, moze
udziela¢ zalecen organom i podmiotom zagrozonym tymi dzialaniami oraz przekazywac

im niezbgdne informacje stuzace przeciwdzialaniu zagrozeniom.
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4. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego o podjetych dziataniach, o ktorych

mowa w ust. 3, informuje dyrektora Centrum.”;

13) w art. 13 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Ministrowie 1 centralne organy administracji rzadowej, do ktérych zakresu
dzialania naleza sprawy zwiazane z zapewnieniem bezpieczenstwa narodowego,
w tym ochrony ludnosci lub gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa, tworza

centra zarzadzania kryzysowego.”;
14) wart. 14:
a) wust. 2:

— pkt 1 -3 otrzymuja brzmienie:

»1) kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkow

zagrozen na terenie wojewodztwa;
2) realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym:

a) wydawanie starostom zaleceh do powiatowych planéw zarzadzania

kryzysowego,
b) zatwierdzanie powiatowych planow zarzadzania kryzysowego,

c) przygotowywanie i przedktadanie do zatwierdzenia ministrowi wlasciwemu do

spraw wewngetrznych wojewddzkiego planu zarzadzania kryzysowego,
d) realizacja wytycznych do wojewodzkich planow zarzadzania kryzysowego;

3) zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen 1 treningdw

z zakresu zarzadzania kryzysowego;”,

— po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:
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b)

,0a) wspoldziatanie z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zakresie
zapobiegania, przeciwdzialania 1 usuwania skutkow zdarzen o charakterze

terrorystycznym;”,

— pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,,7) organizacja realizacji zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej;”,
— uchyla sig pkt 8,

ust. 3 — 5 otrzymuja brzmienie:

,»3. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych, po zasiggnigciu opinii dyrektora Centrum,

wydaje wojewodom wytyczne do wojewddzkich plandw zarzadzania kryzysowego.

4,

Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych zatwierdza wojewoddzkie plany

zarzadzania kryzysowego 1 ich aktualizacje, po zasiggnigciu opinii dyrektora Centrum.

5. Zadania, o ktérych mowa w ust. 2, wykonuje wojewoda we wspotpracy z wlasciwymi

organami administracji publiczne;j.”,

c)

d)

w ust. 6 pkt 7 — 9 otrzymuja brzmienie:

,»7) opracowywanie i aktualizacja wojewodzkiego planu zarzadzania kryzysowego;
8) przygotowywanie, w oparciu o analiz¢ zagrozen w poszczegélnych powiatach,
zalecen wojewody do powiatowych plandw zarzadzania kryzysowego;
9) opiniowanie oraz przedktadanie do zatwierdzenia wojewodzie powiatowych

planow zarzadzania kryzysowego;”,

w ust. &:

— pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) przygotowywanie propozycji dziatan i przedstawianie wojewodzie wnioskow
dotyczacych wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan ujgtych w wojewodzkim

planie zarzadzania kryzysowego;”,

— pkt 4 otrzymuje brzmienie:
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,,4) opiniowanie wojewddzkiego planu zarzadzania kryzysowego;”,

— uchyla sig pkt 5;

15) wart. 17 w ust. 2:

a)

b)

d)

pkt 1 — 3 otrzymuja brzmienie:

,1) kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkow

zagrozen na terenie powiatu;
2) realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym:

a) opracowywanie 1 przedkladanie wojewodzie do zatwierdzenia powiatowego

planu zarzadzania kryzysowego,
b) realizacja zalecen do powiatowych planow zarzadzania kryzysowego,

c) wydawanie organom gminy zaleceh do gminnego planu zarzadzania

kryzysowego,
d) zatwierdzanie gminnego planu zarzadzania kryzysowego;

3) zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningdw z zakresu

zarzadzania kryzysowego;”,

pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) zapobieganie, przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw zdarzen o charakterze

terrorystycznym;”,
po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:

»Ja) wspoOldziatanie z Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego w  zakresie
przeciwdziatania, zapobiegania 1 usuwania skutkéw zdarzeh o charakterze

terrorystycznym;”,
pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) organizacja i realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej.”;
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16) art. 18 otrzymuje brzmienie:
,»Art. 18. 1. Tworzy si¢ powiatowe centra zarzadzania kryzysowego.
2. Powiatowe centra zarzadzania kryzysowego zapewniaja przeptyw informacji na

potrzeby zarzadzania kryzysowego oraz wykonuja odpowiednio zadania, o ktorych mowa

w art. 16 ust. 2 pkt 1 — 7.

3. Organizacjg, siedzib¢ oraz tryb pracy powiatowego centrum zarzadzania
kryzysowego, w tym sposob catodobowego alarmowania cztonkow zespotu zarzadzania
kryzysowego oraz sposob zapewnienia catlodobowego obiegu informacji w sytuacjach

kryzysowych, okresla starosta.

4. W miejscowosciach bgdacych jednoczes$nie siedzibami powiatdw i1 miast na
prawach powiatu, na podstawie porozumienia zawartego migdzy tymi jednostkami
samorzadu terytorialnego, moze by¢ tworzone wspolne centrum zarzadzania kryzysowego

obejmujace zasiggiem dzialania obszar obu jednostek samorzadu terytorialnego.”;

17) wart. 19 w ust. 2:

a) pkt1— 3 otrzymujq brzmienie:

,1) kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkow

zagrozen na terenie gminy;
2) realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym:
a) realizacja zalecen do gminnego planu zarzadzania kryzysowego,

b) opracowywanie i przedkladanie staroscie do zatwierdzenia gminnego planu

zarzadzania kryzysowego;

3) zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningdw z zakresu

zarzadzania kryzysowego;”,
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b) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) zapobieganie, przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw zdarzen o charakterze

terrorystycznym;”,
¢) po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:

,»Ja) wspoldzialanie z Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego w  zakresie
przeciwdziatania, zapobiegania 1 usuwania skutkéw zdarzen o charakterze

terrorystycznym;”,
d) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) organizacja i realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej.”;

18) w art. 20 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) catodobowe alarmowania cztonkéw gminnego zespotu zarzadzania kryzysowego,
a w sytuacjach kryzysowych zapewnienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia

przeptywu informacji oraz dokumentowania prowadzonych czynnosci;”;

19) art. 22 i 23 otrzymuja brzmienie:

»Art. 22, Ministrowie kierujacy dzialami administracji rzadowej, kierownicy
urzedow centralnych, wojewodowie, starostowie i wojtowie, burmistrzowie, prezydenci
miast moga powotywaé ekspertow do udzialu w pracach wilasciwych zespolow

zarzadzania kryzysowego.

Art. 23. 1. W zaleznosci od skali zagrozenia atakiem o charakterze
terrorystycznym lub sabotazowym, Prezes Rady Ministrow, ministrowie i kierownicy
urzedéw centralnych oraz wojewodowie, w drodze zarzadzenia, moga wprowadzié

odpowiedni stopien alarmowy.
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2. Rodzaje stopni alarmowych, warunki ich wprowadzenia oraz zadania
wykonywane w poszczegdlnych stopniach alarmowych okresla si¢ w wykazie, o ktorym

mowa w art. 7 ust. 4.

3. Wyzszy stopien alarmowy moze by¢ wprowadzony z pominig¢ciem nizszych

stopni.

4. Organy wymienione w ust. 1, w drodze zarzadzenia, odwotuja lub zmieniaja

stopien alarmowy.”;

20) uchyla sig art. 24;

21) w art. 25:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego moga uczestniczy¢ oddzialy
Sit  Zbrojnych, stosownie do ich przygotowania specjalistycznego, zgodnie

z wojewodzkim planem zarzadzania kryzysowego.”,

b) wust. 3 uchyla si¢ pkt 16;

22) w art. 26 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe celowa na realizacje
zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokos$ci nie mniejszej niz 0,5 %
wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki

inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obsluge dlugu.”.

Art. 2. 1.Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego zostanie sporzadzony w okresie
jednego roku od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy. Plan, do czasu jego aktualizacji, moze

nie zawiera¢ zatacznikow funkcjonalnych dotyczacych infrastruktury krytyczne;.
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2. Plany zarzadzania kryzysowego, o ktorych mowa w art. 12 ust. 2 ustawy, o ktorej
mowa w art. I, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, zostana sporzadzone w terminie

dziewigciu miesigcy od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy.

3. Plany reagowania kryzysowego, przygotowane na poziomie wojewddzkim,
powiatowym 1 gminnym przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, pozostaja w mocy do
czasu ich aktualizacji, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4 ustawy, o ktoérej mowa w art. 1, w brzmieniu

nadanym niniejsza ustawa.

4. Kryteria, o ktorych mowa w art. 5b ust. 2 pkt 3 ustawy, o ktérej mowa w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, zostana sporzadzone w terminie trzech miesi¢cy od dnia

wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

5. Wykaz, o ktérym mowa w art. 5b ust. 8 pkt 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, zostanie sporzadzony w terminie szesciu miesigcy od

dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.

6. Przepis art. 26 ust. 4 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, ma zastosowanie po raz pierwszy do opracowania budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego na 2010 r.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Celem nowelizacji ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.

U. Nr 89, poz. 590) jest:

1) wyeliminowanie licznych watpliwosci powstalych w zakresie interpretacji podczas

stosowania przepisOw prawa,

2) stworzenie efektywnego 1 czytelnego systemu zarzadzania kryzysowego,
funkcjonujacego takze w warunkach, gdy normalne zasoby i procedury dziatania stuzb,

inspekcji i1 strazy okazaly si¢ by¢ niewystarczajace,
3) ujednolicenie dokumentacji tego systemu oraz usuni¢cie dokumentéw dublujacych sig,

4) usprawnienie procesu planowania przez wprowadzenie cyklu planowania, wskazanie
podmiotow uprawnionych do udziatu w tym procesie oraz wlasciwych do uzgadniania

plandow zarzadzania kryzysowego.

Zmianie ulega definicja zarzadzania kryzysowego (art. 2). Istota zmiany jest
rozszerzenie katalogu podejmowanych dziatan o usuwanie skutkow sytuacji kryzysowych
oraz ograniczenie procesu odtwarzania do zasobow i infrastruktury krytycznej. Powyzsze
ograniczenie jest uwarunkowane koniecznoscia koncentrowania si¢ organéw administracji
publicznej tylko na tych zasobach 1 infrastrukturze, ktéore umozliwia spoteczenstwu
przetrwanie w warunkach zaistniatych po sytuacji kryzysowej, a jednocze$nie stworza
warunki do przeciwstawienia si¢ nawrotom tej sytuacji albo powstalej w zwiazku

z zaistnieniem nowych zagrozen.

Zmianie ulega definicja sytuacji kryzysowej. Nowa, przedstawiona w projekcie, lepiej
oddaje jej istot¢ 1 stanowi realizacje postulatow zaréwno strony rzadowej, jak
i samorzadowej, w szczegbdlnosci w zakresie wprowadzenia utatwien dozwalajacych
zakwalifikowanie zaistnialego zdarzenia do sytuacji kryzysowej. Dotychczasowa definicja
uzalezniala bowiem zaistnienie tej sytuacji od zagrozenia, ktére wywota — lacznie —

wystapienie trzech czynnikow skutkowych:
1) zerwania lub znacznego naruszenia wigzéw spolecznych,

2) powaznego zakldcenia funkcjonowania instytucji publicznych,



3) uzycia niezbednych srodkéw do zapewnienia lub przywrdcenia bezpieczenstwa w takim
wymiarze, ktory nie uzasadnia konieczno$ci wprowadzenia jednego ze standow
nadzwyczajnych, o ktéorych mowa w art. 228 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskie;j.

Nowa definicja uzaleznia zaistnienie sytuacji kryzysowej wylacznie od wystapienia
zagrozenia, ktére wplywa negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi lub S$rodowiska
w stopniu wywolujacym ograniczenia w dzialaniu wilasciwych organéw administracji
publicznej (gdy =zasoby 1 procedury dzialania tych podmiotéw okazuja si¢ by¢

niewystarczajace).

Uproszczono definicj¢ planowania cywilnego oraz wprowadzono nowe definicje
niezbednych w procesie zarzadzania kryzysowego pojeé, tj. cyklu planowania, siatki
bezpieczenstwa, mapy zagrozenia, mapy ryzyka oraz zdarzenia o charakterze
terrorystycznym. Jednocze$nie zrezygnowano z definiowania Narodowego Systemu
Pogotowia Kryzysowego (NSPK), z uwagi na rozszerzenie definicji zarzadzania kryzysowego
(art. 2), ktéra w nowym brzmieniu obejmuje rowniez procedury i przedsigwzigcia okreslane —
do tej pory — jako NSPK. Wyodrgbnienie zadan zwigzanych z NSPK stato si¢ tym samym
zbedne. Powyzsze jest zbiezne z oczekiwaniem resortu obrony narodowej. Stuzy temu

rowniez zmiana art. 7 ust. 4, art. 9 ust. 1, art. 11 ust. 2, art. 12 ust. 2 1 art. 14 ust. 2.

Stosownie do brzmienia nowej definicji planowania cywilnego dokonano réwniez
dostosowania katalogu zadan z zakresu planowania cywilnego (art. 4). Dotychczasowy
przepis faktycznie reguluje czynnosci planistyczne, ktorych zwienczeniem jest plan
reagowania kryzysowego, zatem dotyczacy wylacznie tylko jednej fazy zarzadzania

kryzysowego. Istota zmiany dotyczy wprowadzenia:

1) zadania przygotowania plandw zarzadzania kryzysowego, obejmujacego wszystkie fazy

tego procesu,

2) nowych zadan, ktorych realizacja umozliwi przygotowanie (w tym szkolenie)
1 utrzymywanie rzeczywistych sit i §rodkéw, przewidzianych tym planem, do uzycia

w okreslonych sytuacjach kryzysowych.

Stuzy¢ temu bedzie takze realizacja zadania zapewnienia spdjnosci migdzy planami
zarzadzania kryzysowego a innymi planami, sporzadzanymi w tym zakresie przez wtasciwe

organy administracji publicznej, a ktérych obowiazek wykonania wynika z innych przepisow.



Powyzsze doprowadzi do urealnienia planowanych dzialan oraz wyeliminuje przedsigwzigcia

dublujace sig, w szczegodlnosci absorbujace sity 1 srodki.

Konsekwencja przyjetej definicji zarzadzania kryzysowego, planowania cywilnego
oraz okre$lenia katalogu zadan tego planowania jest ujednolicenie nazewnictwa w stosunku
do obecnie istniejacych ,,planow reagowania kryzysowego”. Przedstawiona nowelizacja

wprowadza:
1) nazwe wlasng Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego,

2) nazwg ,,plan zarzadzania kryzysowego” — w odniesieniu: do planéw opracowanych przez
naczelne i centralne organy administracji panstwowej oraz do planow wojewddzkich,

powiatowych i1 gminnych.

Zmianie nazewnictwa towarzyszy zmiana elementow sktadowych planu zarzadzania
kryzysowego. Plan gltowny (art. 5 ust. 2 pkt 1) ulega znacznemu uproszczeniu przez

rezygnacj¢ z dotychczasowych przepiséw nakazujacych opracowanie m.in.:
1) charakterystyki sit i sSrodkdéw oraz mozliwosci ich wykorzystania,

2) analize funkcjonowania administracji publicznej, jej skuteczno$ci 1 mozliwosci

wykorzystania w sytuacjach kryzysowych,
3) wskazanie trybu aktualizacji planu oraz poszczeg6lnych zatacznikdéw funkcjonalnych.

Dokumentacja zespotu przedsigwzi¢¢ na wypadek sytuacji kryzysowych (art. 5 ust. 2
pkt 2) zostatla ograniczona do niezbednej liczby dokumentoéw umozliwiajacych sprawne
kierowanie sitami i §rodkami, ktére zaplanowano do uzycia w przypadku zaistnienia sytuacji
kryzysowej. Zwigksza si¢ natomiast liczba zalacznikow funkcjonalnych do planu gtéwnego
(art. 5 ust. 2 pkt 3), dotyczacych w szczegdlnosci infrastruktury krytycznej (2 zataczniki). Jest
to nastepstwo odstapienia od tworzenia odrebnych planow ochrony infrastruktury krytycznej,

zmiany definicji zarzadzania kryzysowego oraz zadan z zakresu planowania cywilnego.

Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 5 ust. 3 — 5 opracowanie planoéw
zarzadzania kryzysowego i ich aktualizacja odbywa si¢ w cyklu planowania, nie dtuzszym niz
2 lata, ktéry obejmuje takze ich wdrazanie, testowanie i uruchamianie. Tym samym stwarza
si¢ warunki do przygotowania zoptymalizowanych wariantéw dziatania, a ponadto
podwyzsza prég, do ktérego wlasciwe stuzby i organy administracji publicznej zdolne sa do

samodzielnego przeciwstawienia si¢ sytuacji kryzysowej. Wprowadza si¢ rowniez obowiazek



uczestniczenia w cyklu planowania okre§lonych podmiotéw oraz uzgadniania plandéw

zarzadzania kryzysowego z podmiotami uczestniczacymi w ich realizacji.

W celu przygotowania odpowiadajacego aktualnym potrzebom panstwa Krajowego
Planu Zarzadzania Kryzysowego oraz plandéw zarzadzania kryzysowego na wszystkich
szczeblach administracji publicznej niezbgdne jest przygotowanie uprzednio Raportu
o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego. Proponowany nowy art. 5a okresla strukture
Raportu, tryb jego przygotowania i zatwierdzania, z podkresleniem roli dyrektora Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa (RCB) jako koordynatora cato$ci prac, a w zakresie dotyczacym

zagrozen o charakterze terrorystycznym — Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Doniosta role odgrywa we wspdlczesnym §wiecie potrzeba zachowania infrastruktury
niezbednej do zapewnienia funkcjonowania spoteczenstwa, w szczegdlnosci po zaistnieniu
sytuacji kryzysowej. Nowelizacja ustawy, idac za do§wiadczeniami Wielkiej Brytanii, Stanow
Zjednoczonych, Estonii czy Hiszpanii, nadaje szczegdlna rangg problematyce ochrony
infrastruktury krytycznej. Utworzenie specjalnego Narodowego Programu Ochrony
Infrastruktury Krytycznej (art. 5b) pozwoli wyodrebni¢ obiekty, urzadzenia, instalacje 1 ustugi
kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz sluzace zapewnieniu sprawnego
funkcjonowania organdéw administracji publicznej, instytucji i przedsigbiorcéw. Program

okresli:

1) narodowe priorytety, cele, wymagania oraz standardy, stuzace zapewnieniu sprawnego

funkcjonowania infrastruktury krytycznej,

2) ministrow kierujacych dziatami administracji rzadowej 1 kierownikow urzedow
centralnych odpowiedzialnych za infrastrukture krytyczna wyodrebniona wg kryteridw
ogolnych (systemy, o ktérych mowa w art. 3 pkt 2),

3) szczegotowe kryteria pozwalajace wyodrebni¢ obiekty, instalacje, urzadzenia i ushugi
wchodzace w sktad systemow infrastruktury krytycznej, biorac pod uwagg ich znaczenie

dla funkcjonowania panstwa i zaspokojenia potrzeb obywateli.

Powyzsze pozwoli podda¢ procesowi koordynacji rozproszone dziatania podejmowane przez
administracj¢ publiczna w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej oraz zaangazuje
podmioty, ktére nia zarzadzaja, przez intensyfikacj¢ wspoipracy sektora prywatnego
i publicznego. Ochrona infrastruktury krytycznej lezy w interesie zarowno przedsigbiorcow,

jak 1 odpowiedzialnej za funkcjonowanie panstwa administracji.



Przez modyfikacj¢ art. 6 zrezygnowano z tworzenia odrgbnych planéw ochrony
infrastruktury krytycznej. Jednoczesnie elementy tych planéw zostaty wprowadzone jako
czesci sktadowe plandw zarzadzania kryzysowego. Doprecyzowano zasady wspotpracy
organdéw administracji publicznej z wlascicielami oraz posiadaczami samoistnymi i zaleznymi
infrastruktury krytycznej. Zezwolono takze na mozliwos$¢ uznania dotychczas opracowanych
na podstawie innych ustaw planéw, odpowiadajacych wymogom okreslonym dla planow

ochrony infrastruktury krytycznej.

Dotychczasowy ust. 5 ulegl podziatowi (na ust. 5 i 5a). W ten sposob jednoznacznie
podkreslono dwa (szczegdlne i1 niezalezne od siebie) obowiazki ciazace na wiascicielach oraz
posiadaczach samoistnych 1 zaleznych obiektéw, instalacji lub urzadzen infrastruktury
krytycznej, tj. obowiazek ochrony tej infrastruktury oraz wyznaczania osoby odpowiedzialnej
za utrzymywanie kontaktow z administracja publiczna. Taka konstrukcja przepisow podkresla

wage proponowanych uregulowan.

Zgodnie z postulatem Ministerstwa Srodowiska do organéw administracji publicznej
bioracych udzial w posiedzeniach Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego na prawach
cztonka, wymienionych w art. 8 ust. 3, dodano Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
oraz Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej. Gloéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska jest centralnym organem administracji rzadowej, powotanym do kontroli
przestrzegania przepisOw o ochronie $rodowiska oraz badania i oceny stanu Srodowiska.
Wykonuje zadania z zakresu m.in. organizowania 1 koordynowania panstwowego
monitoringu $rodowiska, obserwacji i oceny jego stanu oraz zachodzacych w nim zmian,
inicjowania dzialan tworzacych warunki zapobiegania powaznym awariom oraz usuwania ich
skutkow 1 przywracania Srodowiska do stanu wilasciwego. Prezes Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej jest centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach
gospodarowania wodami, aw szczegdlnoSci w sprawach zarzadzania wodami oraz
korzystania z wod. Odpowiada m.in. za opracowanie projektu planu ochrony
przeciwpowodziowe] oraz przeciwdzialania skutkom suszy na obszarze kraju,
z uwzglednieniem podzialu na obszary dorzeczy. Powyzsze uzasadnia koniecznos$¢
rozszerzenia listy organdw, o ktorych mowa w art. 8 ust. 3. Ponadto dokonano zmiany
w pkt 1 lit. r polegajacej na dostosowaniu nazewnictwa dziatéw administracji rzadowej do
klasyfikacji dzialdéw administracji wynikajacych z ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.

o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437, z pdzn. zm.).



Uchylenie ust. 8 jest zabiegiem systematyzujacym akt prawny. Przepis ten faktycznie zostaje

przeniesiony do art. 10 ust. 2a.

Zmiana art. 9 ust. 1 pkt 5 — 8 jest konsekwencja wprowadzenia nazwy wtiasnej
Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego oraz rezygnacji z tworzenia krajowego
i wojewoddzkich plandw ochrony infrastruktury krytycznej (elementy tych planow zostaly
wlaczone do planow zarzadzania kryzysowego), a takze ze zmiany podej$cia do NSPK, ktory
jest z mocy definicji nieodlaczna cze$cia zarzadzania kryzysowego. Zrezygnowano takze
z zapisu pkt 9 odnoszacego si¢ do zadania Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,
a dotyczacego organizowania wspoétdziatania ze zwiazkami ochotniczych strazy pozarnych
w sytuacjach kryzysowych. Nie uznano konieczno$ci szczegdlnego traktowania zwigzkow
ochotniczych strazy pozarnych i wylaczania ich z grupy podmiotow prowadzacych akcje
ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne, z ktorymi wspotdziatanie jest organizowane na
szczeblach administracji terenowej. Positkowo nalezy dodaé, ze dziatania ratownicze nie sa
podejmowane przez zwiazki ochotniczych strazy pozarnych, lecz przez odrgbne
stowarzyszenia ochotniczej strazy pozarnej. Uchylenie ust. 2 nastgpuje w zwiazku
z omOwiong wyzej zmiang podejscia do NSPK, ktorego wykaz zadan i procedury stanowity
cze$¢ skladowa Planu Reagowania Obronnego RP. Ponadto nalezy wskaza¢, iz
w dotychczasowym brzmieniu tego przepisu materia ustawowa odnosita si¢ do dokumentu
wykonawczego do Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej,
ktéra to sama jest dokumentem wykonawczym do strategii bezpieczenstwa narodowego,
o ktorej mowa w art. 4a ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416, z pozn.

zm.).

Modyfikacja art. 11 ust. 1 zostala podyktowana konieczno$cia jednoznacznego
wskazania krajowego centrum zarzadzania kryzysowego. Powyzsze wynika z faktu, iz na
kazdym szczeblu administracji publicznej (z wyjatkiem krajowego) niezaleznie od
wlasciwego zespotu zarzadzania kryzysowego funkcjonuje centrum zarzadzania
kryzysowego, ktore w szczegolnosci petni calodobowy dyzur w celu zapewnienia przeptywu
informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego. Zmiana ma charakter porzadkowy
i wychodzi naprzeciw postulatom zgltaszanym w szczego6lnosci przez komoérki organizacyjne

wlasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego resortow oraz urzedow wojewodzkich.

Zmiany wprowadzane w ust. 2 — przez nadanie nowego brzmienia, dopisanie nowych lub

uchylenie niektorych zadan — maja charakter porzadkowy i wzmacniaja rol¢ RCB jako



wykonawcy Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego oraz koordynatora (w sprawach
zarzadzania kryzysowego) w sferze polityki informacyjnej, wspotpracy miedzynarodowej,

szkolen 1 ¢wiczen.

Wprowadzenie ust. 2a jest logiczna konsekwencja wynikajaca z niezmienionego przepisu
art. 7 ust. 2 ustawy. Proponowany przepis umozliwia RCB zapewnienie obstugi ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych podczas sprawowania przez ten organ zarzadzania

kryzysowego w sprawach niecierpiacych zwioki.

W obowiazujacym brzmieniu art. 12 ustawy planowanie cywilne (na wypadek
wystapienia sytuacji kryzysowej w ministerstwach i urzedach centralnych), w tym
opracowanie planow reagowania kryzysowego, nalezy do zespotow zarzadzania kryzysowego
tych organéw. Regulacje prawne oraz uksztalttowana praktyka odnoszaca si¢ do
dotychczasowych zespolow reagowania kryzysowego innych organéw administracji
publicznej wskazuje, iz sa to ciala kolegialne realizujace funkcje opiniodawczo-doradcze oraz
pomocnicze w stosunku do kierownictwa danej jednostki. Utrzymywanie zatem odstgpstwa
w stosunku do ministréw 1 kierownikdéw urzeddéw centralnych nalezy uznaé za niecelowe.
Nowe brzmienie art. 12 ust. 2 oraz dodanie ust. 2a — 2c¢ sktada odpowiedzialno$¢ za
opracowanie i uzgodnienie planow zarzadzania kryzysowego w r¢ce ministrow i1 kierownikow
urzedow centralnych, okresla czgsci sktadowe tych plandéw oraz precyzuje sktad zespotdéw
zarzadzania kryzysowego powolywanych w urze¢dach tych organoéw. Uregulowanie wyposaza
ministra 1 kierownika urzedu centralnego w jednolite i niezbgdne instrumentarium w zakresie
zarzadzania kryzysowego. Tym samym porzadkuje si¢ calo$ciowo system zarzadzania

kryzysowego. Uchylenie ust. 3 jest konsekwencja wprowadzenia nowego ust. 2a.

Dodany art. 12a reguluje wspotprace w zakresie przeciwdziatania, zapobiegania
1 usuwania skutkow zdarzen o charakterze terrorystycznym migdzy organami administracji
publicznej oraz posiadaczami samoistnymi i zaleznymi obiektow, instalacji lub urzadzen
infrastruktury krytycznej. Podkresla on rolg organdéw administracji rzadowej wlasciwych
w sprawach rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania zagrozen, w tym szczegOlna role
Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, ktory otrzymuje ustawowe upowaznienie do
udzielania zalecen, w celu ochrony infrastruktury krytycznej, organom i podmiotom
zagrozonym dziataniami o charakterze terrorystycznym. Jednocze$nie przepis umozliwia
przekazywanie do tych podmiotdw niezbednych informacji stuzacych przeciwdziataniu tym
zagrozeniom, takze uzyskanych w toku dziatalno$ci operacyjnej. Do jednych z podstawowych

zadan Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego (art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o Agencji



Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu) nalezy rozpoznawanie, zapobieganie
1 wykrywanie przestgpstw terroryzmu. W strukturach ABW dzialaja wyspecjalizowane
1 przygotowane do realizacji tego zadania jednostki organizacyjne, tj. Departament
Przeciwdziatania Terroryzmowi oraz Centrum Antyterrorystyczne ABW, co czyni Szefa
ABW wiodacym organem administracji rzadowej w zakresie rozpoznawania i zwalczania
terroryzmu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Gromadzenie wiedzy z zakresu zagrozen
terrorystycznych w ramach ABW oraz jej dystrybucja przez Agencj¢ poza jej struktury bedzie
znaczacym krokiem umozliwiajacym skuteczne zapobieganie 1 zwalczanie zagrozen

terrorystycznych.

Nowelizacja art. 13 ust. 1 nie rodzi nowego obowiazku, lecz stwarza warunki
ministrom 1 centralnym organom administracji rzadowej do speinienia obowiazku utworzenia
centrum zarzadzania kryzysowego, nie jak dotychczas — tylko w urz¢dzie obstugujacym organ

— ale w miejscu najbardziej do tego dogodnym i przystosowanym.

Zmiany dokonane w art. 14 ust. 2 pkt 1 — 3, ust. 3 — 5, ust. 6 pkt 7—9 i ust. § pkt 214
stuza ujednoliceniu uzywanej terminologii w stosunku do wojewodzkich planow reagowania

kryzysowego (zmiana nazwy na ,,plany zarzadzania kryzysowego™).

Dodany w ust. 2 nowy punkt 6a zobowiazuje wojewodg do wspoldziatania z Szefem Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego jako centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym
w sprawach rozpoznawania, zapobiegania 1 zwalczania zagrozen godzacych
w bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa oraz rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania

przestgpstw terroryzmu.

Nowe brzmienie ust. 3 — 4 naklada na ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych

obowiazek zasi¢gania opinii dyrektora RCB w sprawach:
1) wydawania wytycznych do wojewddzkich planéw zarzadzania kryzysowego,
2) zatwierdzania planow, o ktérych mowa w pkt 1, lub ich aktualizac;ji.

Zasadno$¢ powyzszego nalezy wywodzi¢ z wiodacej roli dyrektora RCB w zakresie ochrony
infrastruktury krytycznej, a takze umocowania RCB jako krajowego centrum zarzadzania
kryzysowego.

W ust. 5 wprowadza si¢ dodatkowo nakaz wspolpracy wojewody, w zakresie realizacji zadan

w sprawach zarzadzania kryzysowego, z wlasciwymi organami administracji publicznej.



Umozliwi to w szczegdlno$ci nawigzanie wspoOtpracy z terenowymi organami administracji

niezespolonej.

Zmiany dokonane w art. 17 ust. 2 oraz art. 19 ust. 2 maja charakter porzadkowy
idotycza ujednolicenia zadan oraz stosowanej terminologii na wszystkich szczeblach
administracji publicznej. Doprecyzowano zadania dotyczace szkolen i ¢wiczen oraz ochrony

infrastruktury krytyczne;.

Modyfikacja art. 18 jest spelnieniem postulatow przedstawicieli samorzadu
powiatowego, wyniktych ze stosowania przepisu obecnego ust. 1 stanowiacego, iz obstuge
centrum zarzadzania kryzysowego zapewnia komorka organizacyjna starostwa powiatowego,
wlasciwa w sprawach zarzadzania kryzysowego. W wigkszosci przypadkéw komorki te sa
matymi strukturami organizacyjnymi, w ktorych zatrudnia si¢ niewielu pracownikéw. Tym
samym nie jest mozliwe pelnienie dyzuru catlodobowego w celu zapewnienia przeplywu
informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego tylko przez osoby zatrudnione. Realizacja
tego zadania moze z jednej strony wykraczaé przeciwko prawom pracownika, okreslonym
w Kodeksie pracy, oraz skutkowac narastajaca liczba nadgodzin, a z drugiej naruszac przepis
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (przez zlecanie wykonania tego zadania innym
podmiotom). Jednoczesnie w wielu przypadkach samorzad powiatowy dofinansowywat
dziatalno$¢ stuzb, inspekcji i strazy, a takze wspotuczestniczyt w tworzeniu ich stanowisk
kierowania lub zintegrowanych stanowisk kierowania, ktére w planach reagowania
kryzysowego byly takze przewidywane do funkcjonowania zespoldw zarzadzania

kryzysowego. Proponowana nowelizacja ustawy likwiduje t¢ kolizj¢ oraz:

1) umozliwi powiatom wybdr usytuowania i trybu pracy centrum najbardziej efektywnego

dla danej jednostki samorzadu terytorialnego,

2) dozwoli na tworzenie w miejscowosciach, bedacych jednoczesnie siedzibami powiatow
imiast na prawach powiatdw, wspolnego centrum zarzadzania kryzysowego

obejmujacego zasiggiem dziatania obszar obu jednostek samorzadu terytorialnego.

Znowelizowaniu ulega zadanie wojtow, burmistrzoOw oraz prezydentow miast
okreslone w art. 20 ust. 1 pkt 1, tj. pelnienie catlodobowych dyzuréw w celu zapewnienia
przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego. Podobnie jak w przypadku
starostw powiatowych, tak i na szczeblu samorzadu gminnego praktyka uksztaltowata inne,
skuteczne rozwiazania i to jeszcze przed wejsciem w zycie nowelizowanej obecnie ustawy

(np. alarmowanie czlonkow gminnego zespotu zarzadzania kryzysowego przez straze gminne,



jednostki strazy pozarnych czy tez Policji). Nowela legitymizuje ten stan rzeczy; naklada

takze obowiazek pelnienia tych dyzurow, ale wylacznie w przypadku zaistnienia sytuacji
kryzysowe;.
Zmiana art. 22 posiada wylacznie charakter techniczny polegajacy na usunigciu

odestan wewngtrznych.

Analiza do$wiadczen z (¢wiczen panstw-cztlonkdw  Organizacji  Traktatu
Potnocnoatlantyckiego (CMX’08) wskazuje, iz obowigzujacy system stopni alarmowych
(art. 23) nie spelnia zatozonych oczekiwan. Wynika to z delegacji ustawowej do okreslenia
zadan do realizacji w poszczegolnych stopniach alarmowych w Planie Reagowania
Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej (o tresci klauzulowanej), ktory nie jest (i w istniejacych
warunkach nie moze by¢) znany wszystkim organom administracji publicznej. Rozwiazaniem
zaistnialego problemu jest wprowadzenie zmian w art. 23 oraz uchylenie art. 24. Stopnie
alarmowe beda stanowi¢ integralna cze$¢ wykazu przedsigwzig¢ i procedur systemu
zarzadzania kryzysowego okreslanego, w drodze zarzadzenia, przez Prezesa Rady Ministrow
(art. 7 ust. 4). Nie bedzie konieczne wyszczegolnianie w ustawie zawartych w nim tresci.
Ponadto, zwazywszy na charakter zadan realizowanych w poszczegolnych stopniach
alarmowych, za zasadne uwaza si¢ umozliwienie podejmowania decyzji o ich wprowadzeniu
przez organy administracji rzadowej na réznych szczeblach kierowania, w zaleznos$ci od skali

zagrozenia atakiem o charakterze terrorystycznym lub sabotazowym.

W art. 25 ust. 2 zmieniono nazw¢ planu reagowania kryzysowego na zarzadzania
kryzysowego. W ust. 3 uchylono pkt 16, ktoérego przepis, na skutek niedookreslenia,
umozliwial wykorzystywanie pododdzialow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
niezgodnie z ich faktycznym przeznaczeniem. Stwierdzi¢ przy tym nalezy, iz zadania,

o ktérych mowa w pkt 1 — 15, stanowia katalog wyczerpujacy mozliwe potrzeby.

Obecny przepis art. 26 ust. 4 ustawy obliguje jednostki samorzadu terytorialnego do
utworzenia rezerwy celowej na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
w wysokosci do 1 % biezacych wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki
na obstuge dtugu. Zgodnie z art. 165a ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wydatki
inwestycyjne (inwestycje i zakupy inwestycyjne) stanowia jeden z elementow wydatkow
majatkowych. Natomiast w mys$l art. 184 ust. 1 pkt 2 lit. a tiret 1 1 3 ww. ustawy, w sklad
wydatkéw biezacych wchodza m.in. wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen oraz

wydatki na obstuge dtugu jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy
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o zarzadzaniu kryzysowym, kwota rezerwy celowej jest réznica wydatkow biezacych
1 wydatkow majatkowych (wydatki inwestycyjne). Nie istnieje zatem mozliwo$¢ utworzenia
ww. rezerwy w jednostkach samorzadu terytorialnego, w ktérych — na skutek zaplanowania
w budzecie relatywnie wysokich wydatkéw inwestycyjnych w roku budzetowym — kwoty
skladowe okreslone w omawianym przepisie dawatyby wynik ujemny. W zwiazku
z powyzszym jest konieczna zmiana tresci przepisu art. 26 ust. 4 ustawy, polegajaca na
wykresleniu slowa ,,biezacych”. Biorac pod uwage fakt, iz jednym z najbardziej istotnych
wskaznikow rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego jest poziom wydatkéw
przeznaczanych na inwestycje, problem ujemnego wyniku wyliczenia rezerwy dotyczyltby
gmin najbardziej dynamicznych. Proponuje si¢ réwniez zmiang procentowej wielkosci
rezerwy budzetowej. Do tej pory byla to kwota wielkosci do 1 % co sugerowaloby, ze moze
to by¢ kwota zerowa; zmiana okreslenia na ,,nie mniejszej niz 0,5 %’ okresla dolna wysokos¢
rezerwy, pozostawiajac do decyzji jednostek samorzadu terytorialnego jej ewentualne

zwigkszenie.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Projekt bedzie miat wplyw na sytuacj¢ Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, Rzadowego
Zespolu Zarzadzania Kryzysowego, Rad¢ Ministrow, wojewoddw, starostow, woOjtow
(burmistrzow, prezydentow miast) oraz witascicieli 1 posiadaczy samoistnych i1 zaleznych

obiektow, instalacji i urzadzen infrastruktury krytyczne;.
2. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostal przestany w ramach konsultacji spotecznych do Komisji Wspolnej
Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego oraz wojewoddéw. Projekt zostat zamieszczony na stronach
internetowych Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
i Administracji. W trybie ustawy o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

nie zgloszono zainteresowania pracami nad projektem.

3. Wplyw regulacji na sektor finansé6w publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Nowelizacja ustawy nie powoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa. W zwiazku
z realizacja nowych zadan przez administracj¢ publiczng nie przewiduje si¢ takze utworzenia
nowych etatow w urzedach administracji rzadowej i samorzadowej. Realizacja plandéw
zarzadzania kryzysowego oraz Narodowego Programu Infrastruktury Krytycznej bedzie sig
odbywa¢ w cyklu dwuletnim z zachowaniem wazno$ci dotychczas opracowanych
dokumentow. Podkresli¢ ponadto nalezy porzadkujacy charakter ustawy, ktdra zmierza do
zebrania i opracowania juz wytworzonych dokumentdéw, ktore znajduja si¢ w dyspozycji

roznych podmiotow (np. plany, opracowania, analizy resortow).

Projekt bedzie mial wptyw na wielko$¢ celowej rezerwy budzetowej jednostek samorzadu
terytorialnego przeznaczonej na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego. Z przeprowadzonych wyliczen wynika, ze projektowany przepis spowoduje
wzrost kwoty tworzonej rezerwy celowej w budzetach wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego, w warunkach 2007 r., do minimum ok. 280 mln zi.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy

Zmiana nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.
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5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Proponowana regulacja nie bedzie miata wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki

1 przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwo6j regiondw

Proponowana zmiana nie bedzie miata wptywu na sytuacje i rozwdj regionow.
7. Zgodnos¢ regulacji z prawem Unii Europejskiej

Zakres przedmiotowy proponowanej zmiany nie jest objgty prawem Unii Europejskie;.

15/02/BS
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PROJEKT

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
z dnia
w sprawie Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego

Na podstawie art. 5a ust. 6 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. Nr 89, poz. 590) zarzadza sie, co nastepuije:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposob, tryb i terminy opracowania Raportu o zagrozeniach
bezpieczenstwa narodowego, zwanego dalej ,Raportem”.

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczaja;:

1) raport czastkowy — czes¢ Raportu wykonana przez ministra kierujgcego dziatem administraciji
rzadowej, kierownika urzedu centralnego lub wojewode;

2) wykonawcy — ministrow kierujacych dziatami administracji rzgdowej, kierownikéw urzeddéw
centralnych oraz wojewodow sporzadzajgcych raport czgstkowy;

3) przegladarka — program komputerowy umozliwiajacy przegladanie wytworzonych dokumentow
w wersji elektronicznej;

4) konwerter — program komputerowy zmieniajacy posta¢ danej informacji, tak, aby mozna jg byto

przetwarza¢ za pomocg odpowiedniego programu komputerowego lub na innym komputerze.

§ 3. 1. Wykonawcy, kazdy w zakresie swojej wiasciwosci, sporzadzajg raport czastkowy w wers;ji
pisemnej i elektronicznej.

2. Raport czgstkowy w wersji elektronicznej wykonuje sie z wykorzystaniem standardowego
oprogramowania komputerowego, umozliwiajacego przenoszenie, kopiowanie i wymiane danych.

3. Mozliwos¢ zastosowania danego typu oprogramowania komputerowego do sporzadzenia
raportu czgstkowego lub jego czesci w wersji elektronicznej wykonawca uzgadnia z dyrektorem
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, zwanemu dalej ,dyrektorem RCB”.

4. W przypadku sporzadzenia raportu czastkowego lub jego czesci w wersji elektronicznej z
wykorzystaniem oprogramowania specjalizowanego, wykonawca zobowigzany jest dostarczyé
dyrektorowi RCB, konwerter lub przegladarke, albo wskazaé adres ich nieodptatnego pobrania.

§ 4. Raport czagstkowy jest dokumentem obejmujgcym nastepujace elementy:

1) wskazanie najwazniejszych zagrozen przez stworzenie mapy ryzyka obejmujgcej wyszczegdlnienie
rodzajow i charakterystyki zagrozen, ktérych:

a) wptyw na funkcjonowanie i mozliwosci rozwoju panstwa jest istotny,
b) skutki wystgpienia moga:

— zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu duzej liczby os6b, mieniu w wielkich rozmiarach, albo Srodowisku
na znacznych obszarach,

— oddziatywa¢ na inne panstwa,



— dotyczy¢ terytorium Polski lub jej obywateli, a majacych miejsce mozliwego wystapienia w
innym panstwie,

c) potrzeba monitorowania i eliminacji wynika z podpisanych uméw i traktatow
miedzynarodowych;

2) okre$lenie celéw strategicznych, w szczegdlnosci:

a) wskazanie celdw jakie nalezy osiggna¢, aby zminimalizowaé mozliwos¢ wystgpienia zagrozenia
lub jego skutkdw,

b) hierarchizacja celéw wedtug kryterium waznosci lub wskazanie celéw priorytetowych;
3) okreslenie priorytetéw w reagowaniu na okreslone zagrozenie, w szczegolnosci:

a) zasady reagowania w przypadku wystgpienia zagrozenia,

b) hierarchizacje dziatah ze wskazaniem dziatan priorytetowych;

4) wskazanie mozliwo$ci oraz sit i Srodkéw niezbednych do osiggniecia celéow strategicznych, w
szczegoblnosci:

a) wykaz sit i Srodkow przewidzianych do osiggniecia poszczegdlinych celow,
b) wykaz dziatah umozliwiajacych uzycie wskazanych sit i Srodkow,
c) tryb wzmacniania, uzupetniania, luzowania i wycofywania sit i Srodkow;

5) programowanie zadah w zakresie poprawy bezpieczenstwa przez wskazywanie okreslonych
regionalnych i lokalnych inicjatyw, w szczegdlnosci:

a) wyszczegodlnienie programéw krajowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych,
b) wskazanie realizatoréw programéw::
— rzadowych,
— samorzadowych,
— pozarzadowych,
¢) sposoby finansowania programow,
d) okresy trwania programéw;

6) wnioski zawierajace hierarchicznie uporzadkowana liste przedsiewzie¢ niezbednych do osiggniecia
celow strategicznych, w szczegdlnosci:

a) wykaz zagrozen, ktorych unikniecie, minimalizacja zasiegu lub skutkéw wymaga dziatan
wykraczajgcych poza posiadane kompetencje,

b) inne informacje, ktére zdaniem wykonawcy mogg by¢ przydatne przy tworzeniu Krajowego
Planu Zarzadzania Kryzysowego.

§ 5. 1. Mape ryzyka, o ktérej mowa w § 4 pkt 1), przedstawia sie w jednej z nastepujgcych form:



1) mapy topograficznej, a w wersji elektronicznej — mapy wektorowej lub rastrowej, przedstawiajgce;
zasieg geograficzny zagrozen z przypisanym prawdopodobienstwem wystgpienia i oceng skutkow
wystgpienia dla ludnosci, gospodarki lub srodowiska;

2) tabeli opisujacej parametry zagrozen oraz ich prognozowane skutki;

3) opisowej, jezeli charakter zagrozenia uniemozliwia przedstawienie informacji w sposéb okreslony w
pkt 1)i 2).

2. Pozostate dokumenty, wchodzace w skfad Raportu, opracowuje sie w formie tabelarycznej, a w
przypadku gdy nie jest to mozliwe, w formie opisowe;j.

§ 6. Raport czastkowy wykonuje sie z zachowaniem przepiséw o ochronie informaciji niejawnych.
§ 7. 1. Wykonawca sporzadza raport czastkowy i przedktada go dyrektorowi RCB.

2. Dyrektor RCB, w terminie jednego miesigca, moze wnie$¢ uzasadnione zastrzezenia i uwagi do
tresci oraz formy raportu czastkowego lub jego czesci oraz odesta¢ go wykonawcy w celu dokonania
korekty.

3. Wykonawca zobowigzany jest rozpatrzy¢ zastrzezenia i uwagi, o ktérych mowa w ust. 2 oraz
skorygowac raport czastkowy w terminie 30 dni, a nastepnie przesta¢ go ponownie dyrektorowi RCB.

4. Wykonawca powiadamia pisemnie dyrektora RCB o przyczynach nieuwzglednienia uwag i
zastrzezen.

5. W celu zapewnienia koordynacji procesu sporzadzania raportéw czastkowych wykonawcy
wskazujg osoby upowaznione do kontaktéw z dyrektorem RCB.

§ 8. 1. Raport czgstkowy podlega systematycznej aktualizaciji.

2, Zaktualizowany raport czastkowy wykonawca, nie rzadziej niz raz na dwa lata, przedktada
dyrektorowi RCB.

3. Przepisy § 7 ust. 2-4 stosuje sie odpowiednio.
§ 9. 1. Dyrektor RCB sporzadza Raport, na podstawie raportéw czgstkowych..
2. Raport podlega systematycznej aktualizaciji.

3. Dyrektor RCB zobowigzany jest przediozy¢ Raport Radzie Ministréw raz na dwa lata wraz z
informacjg o dokonanych zmianach.

§ 10. 1.Wykonawca sporzadza raport czastkowy po raz pierwszy w terminie czterech miesiecy od
dnia wejscia w zycie rozporzadzenia i przedktada go dyrektorowi RCB.

2. Dyrektor RCB sporzadza Raport i przedktada go po raz pierwszy Radzie Ministrow w terminie
dziewieciu miesiecy od dnia wejscia w zycie rozporzgdzenia.

§ 11. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ogtoszenia.

PREZES RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenie jest wykonaniem dyspozycji art. 5a ust. 6 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 80, poz. 590 ze zm.). W projekcie okreslono sposéb, tryb
i terminy opracowywania Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, opracowywanego —
w warunkach Rzeczypospolitej Polskiej - po raz pierwszy. Raport stanowi¢ bedzie podstawe do
sporzadzenia Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego oraz planéw zarzadzania kryzysowego
naczelnych i centralnych organéw panstwowych, wojewodéw, starostow powiatéw oraz wéjtéw gmin
(burmistrzéw, prezydentéw miast).

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych z uwagi
na niezawieranie przepiséw technicznych.

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym instytucjom i
organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii,
dokonania konsultacji albo uzgodnienia.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny.

Projekt rozporzadzenia bedzie miat wplyw na sytuacje Rzadowego Centrum Bezpieczehstwa,
ministréw kierujgacych dziatami administracji rzadowej, kierownikéw urzedéw centralnych oraz
wojewodow, sporzadzajgcych Raport.

2. Konsultacje spoteczne.

Projekt rozporzadzenia bedzie podlegat konsultacjom spotecznym z wojewodami. Projekt zostanie
zamieszczony na stronach internetowych Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego

Projekt rozporzadzenia finansowany bedzie z budzetu Panstwa w ramach planowanych s$rodkow
finansowych na rok 2009. Nie przewiduje sie tworzenia nowych etatéw w urzedach organdéw
sporzadzajacych Raport. Dokument zostanie wykonany w oparciu o dotychczasowe analizy i oceny,
znajdujace sie w posiadaniu tych organdw, a do prowadzenia ktérych organy te zostaty zobowigzane
innymi przepisami prawa.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy.
Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Proponowana regulacja nie bedzie miata wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosc,
w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwaéj regionéw.
Proponowana zmiana nie bedzie miata wptywu na sytuacje i rozwdj regionow.

7. Zgodnos¢ regulacji z prawem Unii Europejskiej.
Zakres przedmiotowy proponowanej zmiany nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

02/04-kt



PROJEKT

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
z dnia
w sprawie Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej

Na podstawie art. 5b ust. 10 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgadzaniu kryzysowym
(Dz.U. Nr 89, poz. 590) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposéb realizacji, okreslonych w ustawie z dnia 26 kwietnia
2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym, zwanej dalej ,ustawg”,, obowigzkow i wspétpracy w zakresie
Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej, zwanego dalej ,Programem?”, przez organy
administracji publicznej i stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo narodowe, wiascicieli oraz
posiadaczy samoistnych i zaleznych obiektéw, instalacji lub urzadzen infrastruktury krytycznej,
zwanych dalej ,wtascicielami”,, oraz inne organy i stuzby publiczne.

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczaja;:
1) infrastruktura — obiekty, instalacje, urzadzenia i ustugi;

2) wykaz — jednolity wykaz obiektow, instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w skfad infrastruktury
krytycznej z podziatem na systemy, o ktdrym mowa w art. 5b ust. 8 pkt 1 ustawy.

§ 3. 1. Program przygotowuje dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, zwany dalej
,dyrektorem RCB”, we wspoipracy z:

1) ministrami odpowiedzialnymi za dziaty administracji rzadowej:
a) administracja publiczna,
b) budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa,
c) budzet,
d) finanse publiczne,

e) gospodarka,

f) gospodarka morska,
g) gospodarka wodna,
h) instytucje finansowe,
i) informatyzacja,

j) tacznosé,

k) nauka,

I) obrona narodowa,
m) rolnictwo,

n) rozwoj wsi,

0) rozwoj regionalny,
p) rynki rolne,

q) Skarb Panstwa,

r) sprawiedliwosé,

s) szkolnictwo wyzsze,
t) transport,

u) srodowisko,

V) sprawy wewnetrzne,
w) zabezpieczenie spoteczne,
X) sprawy zagraniczne,



y) zdrowie;
2) kierownikami urzedéw centralnych odpowiedzialnymi za systemy, o ktérych mowa w art. 3 pkt 2

ustawy oraz wiasciwych w sprawach bezpieczenstwa narodowego, w tym w szczegolnosci
z Szefami: Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego.

2. Ministrowie i kierownicy urzedow centralnych, o ktérych mowa w ust. 1, przygotowujg
i przedktadajg dyrektorowi RCB informacje zawierajgce w szczegodlnosci:

a) wymagania i standardy dozwalajgce zapewnié¢ ciagtos¢ funkcjonowania infrastruktury,
b) analize zagrozen dla tej infrastruktury,
c) sposoby zapobiegania zaktdceniom funkcjonowania infrastruktury,

d) procedury reagowania w sytuacjach kryzysowych, mogacych niekorzystnie wptyna¢ na te
infrastrukture,

e) zestawienia sit i Srodkéw mozliwych do uzycia w sytuacji zagrozenia dla tej infrastruktury.

3. Na podstawie przedtozonych informacji dyrektor RCB opracowuje projekt Programu, ktory
podlega uzgodnieniu z ministrami i kierownikami urzedoéw centralnych, o ktérych mowa w ust. 1,
w czesciach ich dotyczacych.

4. Uzgodnienie powinno nastgpi¢ w terminie czternastu dni od daty przediozenia projektu
Programu i wymaga formy pisemne;j.

5. Ministrowie i kierownicy urzeddéw centralnych, o ktérych mowa w ust. 1, mogg wnosi¢ do
projektu Programu uzasadnione uwagi i zastrzezenia.

6. Dyrektor RCB, po rozpatrzeniu uzasadnionych uwag i zastrzezen, przedstawia projekt
Programu Radzie Ministréw wraz z protokotem rozbieznosci w terminie jednego miesigca od daty
dokonania ostatniego uzgodnienia.

§ 4. W ramach realizacji Programu podmioty, o ktérych mowa w art. 5b ust. 4 ustawy, zapewniaja:
1) realizacje wyznaczonych priorytetéw oraz celow;
2) ciggtosc¢ funkcjonowania infrastruktury krytycznej;
3) przygotowanie na sytuacje kryzysowe mogace niekorzystnie wptyng¢ na infrastrukture krytyczna;
4) reagowanie w sytuacjach zaktécenia funkcjonowania infrastruktury krytycznej,
5) odtwarzanie infrastruktury krytycznej;
6) przestrzeganie standardéw oraz wymagan w nim zawartych.

§ 5. 1. Program podlega systematycznej aktualizacji.

2. Program aktualizuje dyrektor RCB z wiasnej inicjatywy lub na uzasadniony wniosek ministréw
kierujgcych dziatami administracji rzadowej i kierownikow urzedéw centralnych odpowiedzialnych za
systemy, o ktérych mowa w art. 3 pkt 2 ustawy, i przedktada go Radzie Ministréw raz na dwa lata.

3. Przepisy § 3 ust. 2-6 stosuje sie odpowiednio.



§ 6. 1. W celu sporzadzenia wykazu dyrektor RCB opracowuje kryteria dozwalajgce wyodrebnic
infrastrukture krytyczng w ramach systemow, o ktérych mowa w art. 3 pkt 2 ustawy, i przekazuje je
ministrom i kierownikom urzedéw centralnych.

2. W terminie szesciu tygodni od daty otrzymania kryteriéw, o ktérych mowa w ust. 1, ministrowie
odpowiedzialni za systemy, kazdy wedtug swojej wtasciwosci, zobowigzani sg przedtozy¢ dyrektorowi
RCB propozycje infrastruktury krytycznej do zamieszczenia w wykazie.

3. Dyrektor RCB, w terminie szesciu tygodni od dnia otrzymania propozycji, o ktérych mowa
w ust. 2, sporzadza wykaz w postaci tabeli obejmujace;j:

1) nazwe i adres infrastruktury krytycznej;
2) podlegtos¢ organizacyjna;
3) dane wiasciciela lub posiadacza samoistnego albo zaleznego;

4) imie i nazwisko osoby zarzadzajgcej w imieniu wiasciciela lub posiadacza samoistnego albo
zaleznego;

5) imie i nazwisko oraz dane teleadresowe osoby odpowiedzialnej za utrzymywanie kontaktow
z wlasciwymi miejscowo organami administracji publicznej w zakresie ochrony infrastruktury
krytyczne;.

4. Dyrektor RCB w terminie szesciu tygodni od sporzadzenia wykazu:
1) opracowuje wyciagi z tego wykazu dla:
a) ministrow odpowiedzialnych za dane systemy,
b) wojewoddw — w zakresie infrastruktury krytycznej znajdujacej sie na terenie wojewodztw;

2) informuje o ujeciu w wykazie wiascicieli, posiadaczy samoistnych i zaleznych obiektéw, instalaciji
lub urzadzen wchodzacych w sktad infrastruktury krytycznej.

§ 7. 1. Wykaz podlega kwartalnej aktualizaciji.

2. Aktualizacje przeprowadza dyrektor RCB na wniosek wtasciwego ministra odpowiedzialnego za
dany system.

3. Przepisy § 6 ust. 4 stosuje sie odpowiednio, z zastrzezeniem ust. 4.

4, Wyciagi i informacje, o ktérych mowa w § 6 ust. 4, dyrektor RCB wykonuje w terminie
czternastu dni od daty aktualizacji wykazu.

§ 8. 1. Ministrowie i kierownicy urzedow centralnych, o ktérych mowa w 8§ 3 ust. 1, przygotowujg
w terminie szesciu miesiecy od dnia wejScia w zycie rozporzadzenia informacje, o ktérych mowa w § 3
ust. 2.

2. Do opracowania programu po raz pierwszy stosuje sie przepisy § 3, z tym ze dyrektor RCB
przedstawia projekt Programu Radzie Ministrow wraz z protokotem rozbieznosci nie pdzniej niz w
terminie osiemnastu miesiecy od daty wejscia w zycie rozporzadzenia.

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ogtoszenia.



PREZES RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenie jest wykonaniem dyspozycji art. 5b ust. 10 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 80, poz. 590 ze zm.). W projekcie okreslono sposob
realizacji, okreslonych w ww. ustawie, obowigzkéw i wspoipracy w zakresie opracowania —
w warunkach Rzeczypospolitej Polskiej - po raz pierwszy Narodowego Programu Ochrony
Infrastruktury Krytycznej. Program stuzyé bedzie wyodrebnieniu infrastruktury krytycznej wedtug
narodowych priorytetéw, a w szczegdlnosci wskaze wymagania i standardy, stuzace zapewnieniu
ciggtosci jej funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych z uwagi
na niezawieranie przepisow technicznych.

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi przedstawienia wiasciwym instytucjom i
organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii,
dokonania konsultacji albo uzgodnienia.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny.

Projekt rozporzadzenia bedzie miat wptyw na sytuacje Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa,
ministréw i kierownikow urzedéw centralnych odpowiedzialnych za systemy, o ktérych mowa w art. 3
pkt. 2 ww. ustawy oraz wiasciwych w sprawach bezpieczenstwa narodowego.

2. Konsultacje spoteczne.

Projekt rozporzadzenia bedzie podlegat konsultacjom spotecznym z Komisjg Wspdlng Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz wojewodami. Projekt zostanie zamieszczony na stronach
internetowych Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego

Projekt rozporzgdzenia finansowany bedzie z budzetu Panstwa w ramach planowanych srodkéw
finansowych na rok 2009 oraz lata nastepne (w zakresie aktualizacji). Nie przewiduje sie tworzenia
nowych etatédw w urzedach organéw sporzadzajacych Program. Dokument zostanie wykonany w
oparciu o dotychczasowe analizy i oceny, znajdujgce sie w posiadaniu tych organéw, a do
prowadzenia ktérych organy te zostaty zobowigzane innymi przepisami prawa.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy.
Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Proponowana regulacja nie bedzie miata wptywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczose,
w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.



6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionéw.
Proponowana zmiana nie bedzie miata wptywu na sytuacje i rozwdj regiondow.

7. Zgodnos¢ regulacji z prawem Unii Europejskiej.
Zakres przedmiotowy proponowanej zmiany nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

02/05-kt



PROJEKT

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
z dnia
w sprawie planéw ochrony infrastruktury krytycznej

Na podstawie art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U.
Nr 89, poz. 590) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) spos6b tworzenia, aktualizacji oraz strukture plandéw ochrony infrastruktury krytycznej przez
wiascicieli oraz posiadaczy samoistnych i zaleznych obiektow, instalacji lub urzadzen infrastruktury
krytycznej, zwanych dalej ,wtascicielami”;

2) warunki i tryb uznania spetnienia obowigzku posiadania planu odpowiadajgcego wymogom planu
ochrony infrastruktury krytycznej.

§ 2. 1. Plan ochrony infrastruktury krytycznej, zwany dalej ,planem” zawiera:
1) dane ogdlne, w szczegdlnosci:
a) nazwe i adres dyslokacji infrastruktury krytycznej,
b) numery: REGON, NIP, KRS, wiasciwe dla przedsiebiorstwa wiasciciela,
c) imie i nazwisko osoby zarzadzajacej przedsiebiorstwem w imieniu wiasciciela,

d) imie i nazwisko osoby odpowiedzialnej za utrzymywanie kontaktéw z administracjg publiczng w
zakresie ochrony infrastruktury krytycznej,

e) imie i nazwisko osoby sporzadzajacej plan;
2) dane infrastruktury krytycznej obejmujace:
a) skrocony opis techniczny,
b) szkic sytuacyjny lokalizujacy obiekt, instalacje lub system,
c) podstawowe parametry techniczne,
d) potaczenia z innymi obiektami, instalacjami urzgdzeniami lub ustugami;
3) charakterystyke:
a) zagrozen dla infrastruktury krytycznej oraz ocena ryzyka ich wystgpienia,
b) zasobdéw wtasnych mozliwych do wykorzystania w celu ochrony infrastruktury krytycznej,

c) zasobow wiasciwych terytorialnie stuzb, inspekgciji i strazy mozliwych do wykorzystania w celu
ochrony infrastruktury krytycznej;

4) warianty:

a) dziatania w sytuacji zagrozen lub zaktdcenia funkcjonowania infrastruktury krytycznej,



b) warianty zapewnienia ciggto$ci dziatania infrastruktury krytycznej,
¢) warianty odtwarzania infrastruktury krytycznej;
5) zasady wspoétpracy z wtasciwymi miejscowo:
a) centrami zarzadzania kryzysowego,
b) inspekcjami, strazami i stuzbami.

2. Plan podpisuje witasciciel, albo osoba zarzadzajgca przedsiebiorstwem w imieniu wtasciciela,
oraz osoba sporzadzajaca plan.

3. Wiasciciel ma prawo zawrze¢ w planie inne elementy, niewymienione w ust. 1, zgodnie
z wtasciwg specyfikg infrastruktury krytycznej lub ze wzgledu na rodzaj zagrozenia.

§ 3. Whasciciel sporzgdza plan w terminie szesciu miesiecy od daty otrzymania od dyrektora
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, zwanego dalej ,dyrektorem RCB”, informacji o ujeciu w
wykazie, o ktérej mowa w art. 5b ust. 8 pkt 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym.

§ 4. 1. Plan wymaga uzgodnienia, w zakresie ich dotyczacym, z:
1) wtasciwymi terytorialnie:

a) organami jednostek samorzadu terytorialnego,

b) kierownikami stuzb, inspekdji i strazy;
2) dyrektorem RCB.

2. Uzgodnienie dokonuje sie przez podpisanie arkusza uzgodnieh przez:
1) podmioty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 - w terminie czternastu dni;

2) dyrektora RCB — w terminie trzydziestu dni
od daty przedfozenia planu.

3. Odmowa uzgodnienia planu wymaga pisemnego uzasadnienia oraz wskazania elementéw
wymagajgcych poprawy lub uzupetnienia i nowego terminu przedtozenia planu.

4. Odmowa uzgodnienia planu w catosci lub czesci moze nastapi¢ w przypadku:
1) niespetnienia wymogow okreslonych w przepisach dotyczacych zarzadzania kryzysowego;
2) zawarcia danych niegwarantujgcych bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej;

3) braku spoéjnosci z Narodowym Programem Ochrony Infrastruktury Krytycznej, o ktérym mowa
w art. 5b ustawy.

5. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, uprawnione sg do poprawiania w planie oczywistych
pomytek.

§ 5. Za realizacje uzgodnionego planu odpowiada wiasciciel lub osoba zarzadzajaca
przedsiebiorstwem.

§ 6. 1. Aktualizacja planéw odbywa sie systematycznie i ma charakter funkcjonalny.



2. Wprowadzone zmiany wymagajg uzgodnienia, w trybie okreslonym w § 4, w cyklu dwuletnim.

§ 7. 1. Wiasciciel, ktory jest w posiadaniu innego planu ochrony, opracowanego na podstawie
przepiséw odrebnych i odpowiadajgcego wymogom, o ktérych mowa w § 2 ust. 1, moze przeditozy¢
ten plan do zatwierdzenia dyrektorowi RCB.

2. Do zatwierdzenia przez dyrektora RCB § 4 stosuje sie odpowiednio.

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ogtoszenia.

PREZES RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenie jest wykonaniem dyspozycji art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 80, poz. 590 ze zm.). W projekcie okreslono sposob
tworzenia, aktualizacji i strukture planu ochrony infrastruktury krytycznej przez wtascicieli, posiadaczy
samoistnych oraz zaleznych tej infrastruktury. Projekt rozporzadzenia okresla takze warunki i tryb
uznania spetnienia obowigzku posiadania takiego planu, w przypadku gdy wiasciciel, posiadacz
samoistny i zalezny jest zobowigzany do sporzadzenia innych, podobnych pod wzgledem tresci
dokumentéw, tworzonych na podstawie innych przepiséw prawa. Projekt stuzy zapewnieniu, pod
wzgledem organizacyjnym, ciggtosci funkcjonowania infrastruktury krytyczne;.

Projekt rozporzgadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych z uwagi
na niezawieranie przepisow technicznych.

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym instytucjom i
organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii,
dokonania konsultacji albo uzgodnienia.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Projekt rozporzadzenia bedzie miat wptyw na sytuacje wtascicieli, posiadaczy samoistnych i zaleznych
infrastruktury krytyczne;j.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia bedzie podlegat konsultacji spotecznej z Ogdlnopolskim Stowarzyszeniem
Menedzeréw Bezpieczenstwa. Projekt zostanie zamieszczony na stronach internetowych Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa.

3. Wpltyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego

Projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na sektor finanséw publicznych.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy
Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw

Proponowana regulacja nie bedzie miata wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosc,
w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wptyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionéw
Proponowana zmiana nie bedzie miata wptywu na sytuacje i rozwoj regionow.

7. Zgodnos¢ regulacji z prawem Unii Europejskiej
Zakres przedmiotowy proponowanej zmiany nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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