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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r.
0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych
wobec  osOb  represjonowanych za
dzialalnos¢ na rzecz niepodleglego bytu
Panstwa Polskiego.

Do reprezentowania wnioskodawcoéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pania posel Marzeng Dorote Wrobel.

(-) Waldemar Andzel; (-) Zbigniew Babalski; (-) Piotr Babinetz;
(-) Barbara Bartu$; (-) Andrzej Betkowski; () Mariusz Blaszczak;
(-) Zbigniew Chmielowiec; (-) Witold Czarnecki; (-) Edward Czesak;
(-) Zbigniew Dolata; (-) Jan Dziedziczak; (-) Krystyna Grabicka; (-) Dawid
Jackiewicz; (-) Lech Kotakowski; (-) Robert Kotakowski; (-) Jan Filip
Libicki; (-) Gabriela Mastowska; (-) Mirostawa Mastowska; (-) Kazimierz
Moskal; (-) Jacek Osuch; (-) Jozef Rojek; (-) Adam Sniezek; (-) Zbigniew
Wassermann; (-) Jadwiga Wisniewska; (-) Marzena Dorota Wrobel; (-) Maria
Zuba.



projekt

zdnia ...l 2008 roku

o zmianie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen
wydanych wobec o0s6b represjonowanych za dziatalno$¢

na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego

Art. 1
W ustawie z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec
0s0b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 8 skresla si¢ ustepy la, 1b, 1c oraz 1d.

2) w art. 8 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,,2. Zadanie odszkodowania lub zado$¢uczynienia nalezy zglosi¢ odpowiednio
w sadzie okreggowym lub wojskowym sadzie okrggowym, ktory wydat postanowienie

o stwierdzeniu niewazno$ci orzeczenia.”.

3) w art. 8 ust. 2¢ otrzymuje brzmienie:
,,2c. Zadanie odszkodowania i zado$éuczynienia za szkode i krzywde wynikte z
wykonania decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, nalezy zglosi¢ w sadzie okrggowym, w

ktérego okregu zamieszkuje osoba skladajaca zadanie.”.

4) w art. 8 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:
,0. W przypadku, gdy po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia przyznajacego
odszkodowanie 1 zado$¢uczynienie ujawnione zostana okoliczno$ci, o ktorych mowa

w ust. 5, zasadzona kwota odszkodowania 1 zado$¢uczynienia podlega zwrotowi.”.



5) wart. 11 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Przepisy art. 8-10 maja odpowiednie zastosowanie roéwniez wobec 0séb,
ktore pozbawiono zycia, okaleczono, zraniono lub represjonowano w wyniku szeroko
zakrojone] akcji zastraszania Narodu Polskiego w zwiazku z jego dazeniem do
uzyskania pelnej suwerenno$ci Panstwa Polskiego oraz swobod demokratycznych 1 nie

zostato prawomocnie zasadzone odszkodowanie 1 zado$¢uczynienie.”.

Art. 2
Sprawy wszczgte na podstawie przepisdw ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu
za niewazne orzeczen wydanych wobec o0sob represjonowanych za dzialalno$¢ na
rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego rozpatruje si¢ na podstawie przepisOw

niniejszej ustawy.

Art. 3

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o
uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0so6b represjonowanych za
dziatalnos¢ na rzecz niepodlegltego bytu Panstwa Polskiego (Dz. U. z 1991 nr 34
poz. 149) jest kolejna nowelizacja tego aktu prawnego (ostatnia z dnia
17.09.2007).

Projekt niniejszy powstat w wyniku monitorowania przez autoroéw
wczesniejszej nowelizacji procesu wdrazania ustawy z dnia 17.09.2007.

Podstawowym problemem, z jakim zetkneli si¢ autorzy wcze$niejszych
nowelizacji, byly trudne do okreslenia obcigzenia budzetu panstwa roszczeniami
finansowymi ze strony osob represjonowanych. Trudno$¢ ta wynikata z faktu, ze
nie ma w Polsce jednoznacznych danych, dotyczacych liczby obywateli, ktorzy
byli przesladowani w okresie PRL-u za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegltego bytu
Panstwa Polskiego. W zwiazku z duza spodziewana liczba wnioskéw w ustawe
z dnia 17.09.2007. wpisano mechanizmy zabezpieczajace Skarb Panstwa przed
duzymi obcigzeniami finansowymi ze strony osob skladajacych wnioski o
uniewaznienie orzeczen i odszkodowanie. Przede wszystkim wprowadzono
zapis w art. 8 ust. la okreslajacy kwote maksymalnego odszkodowania — 25
tysiecy ztotych, a takze uregulowania, polegajace na rozkladaniu wyptaty
odszkodowawczej na kilka etapow: najpierw mialy je otrzymywac osoby
internowane w stanie wojennym (Art. 8 ust. 2c), pozniej réwniez inni
represjonowani, ktorzy jednakze wczesniej musieliby wystapi¢ o uniewaznienie
orzeczenia, na mocy ktorego zostali wczesniej skazani.

Po analizie obciazen budzetu panstwa z tytulu funkcjonowania
znowelizowane] ustawy ,,O uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec
osOb represjonowanych za dziatalno$§¢ na rzecz niepodlegltego bytu Panstwa

Polskiego” nalezy stwierdzi¢, ze wcze$niejsze obawy, dotyczace lawinowego



sktadania wnioskow przez osoby represjonowane i wynikajace z tego obciazenia
finansowe dla panstwa okazaly si¢ przesadzone. Z informacji uzyskanych od
przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, ze w ciagu pierwszego
potrocza obowiazywania noweli z dnia 17.09.2007. sady orzekly tacznie w skali
kraju z tytulu odszkodowan kwote niewiele przekraczajaca 18 milionow ztotych.

W tym kontek$cie Klub Parlamentarny PiS proponuje zniesienie
dotychczasowych ograniczen w zakresie wysokos$ci odszkodowania, terminow
sktadania wnioskow, skre§lona powinna by¢ réwniez zasada, ze ,,0sobie, o
ktore] mowa w ust 1 przyznane moze by¢ odszkodowanie 1 zadosCuczynienie
wytacznie w oparciu o jeden tytul, sposrod wymienionych w ust 17 (Art. 8 ust.
1d)

Whnioskodawcy proponuja réwniez rozszerzenie podmiotowe ustawy o
osoby, ktére pozbawiono zycia, okaleczono, zraniono lub represjonowano w
wyniku szeroko zakrojonej akcji zastraszania Narodu Polskiego w zwiazku z
jego dazeniem do uzyskania pelnej suwerennosci Panstwa Polskiego oraz
swobod demokratycznych i nie zostalo prawomocnie wobec nich zasadzone
odszkodowanie 1 zado$¢uczynienie.

Uregulowanie powyzsze pozwoli na to, by do sadu wystepowatly te
osoby, ktore zostaty najcigzej poszkodowane w wyniku represji, a nie bylo w
stosunku do nich prowadzone w okresie PRL-u postgpowanie karne, badz
sprawa o wykroczenie.

Whioskodawcy proponuja rowniez nowy ustep 6 w art. 8 regulujacy
zasady zwrotu nienaleznie wyptaconego zados¢uczynienia badz odszkodowania.

Klub Parlamentarny PiS proponujac kolejna nowelizacje ustawy ,,0
uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0so6b represjonowanych za
dziatalnos¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego™ pragnie odda¢ hotd
wszystkim, ktérzy w trosce o dobro Ojczyzny, ryzykujac wlasnym zdrowiem i
zyciem walczyli o petlig swobdd demokratycznych 1 niepodleglose

Rzeczypospolitej Polskie;j.



Okreslenie kosztow realizacji projektu nie jest mozliwe, poniewaz o
wysokos$ci odszkodowania 1 zado§¢uczynienia kazdorazowo orzeka sad.
Projekt ustawy rodzi pozytywne skutki spoleczno-gospodarcze i jest

zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 21 listopada 2008 r.

BAS-WAEiIM-3285/08

Pan Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
0 zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 23
lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0s6b
represjonowanych za dzialalnos¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa
Polskiego (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marzena Dorota
Wraobel) z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

I. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r.
0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec osob represjonowanych za
dziatalno$¢ na rzecz niepodlegiego bytu Panstwa Polskiego przewiduje
zniesienie gornej granicy zasgdzanych odszkodowan 1 zados¢uczynien, a takze
zniesienie zasady, zgodnie z ktérg odszkodowanie i zado$¢uczynienie moze by¢
przyznane w oparciu tylko o jeden tytut. Projekt znosi takze termin na ztozenie
zadania odszkodowania lub zado$Cuczynienia, wprowadza instytucje zwrotu
zasadzonych kwot odszkodowan i zado$¢uczynien.

Ustawa miataby wejs$¢ po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje spraw objetych projektem ustawy.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Opiniowany projekt ustawy pozostaje poza zakresem regulacji prawa
Unii Europejskie;.

IV. Konkluzje

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o
uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec o0sdb represjonowanych za
dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego pozostaje poza



zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, represjonowani



Warszawa, 21 listopada 2008 r.
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Pan Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia prawna
dotyczaca mozliwosci uznania przedstawionego poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec 0s0b represjonowanych za dzialalnos¢ na rzecz
niepodleglego bytu Panstwa Polskiego (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Marzena Dorota Wraobel) za projekt ustawy wykonujgcej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujagcym prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacy na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Przedstawiony projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r.
0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec osob represjonowanych za
dziatalno$¢ na rzecz niepodlegiego bytu Panstwa Polskiego przewiduje
zniesienie gornej granicy zasadzanych odszkodowan i1 zado$¢uczynien, a takze
zniesienie zasady, zgodnie z ktorg odszkodowanie 1 zado§¢uczynienie moze by¢
przyznane w oparciu tylko o jeden tytut. Projekt znosi takze termin na ztozenie
zadania odszkodowania lub zado$¢uczynienia, wprowadza instytucje zwrotu
zasagdzonych kwot odszkodowan i zado$¢uczynien.

Ustawa miataby wej$¢ po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Poniewaz poselski projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 23 lutego
1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec o0sob
represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa
Polskiego pozostaje poza zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej nie ma
podstaw, by uzna¢ go w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu za projekt
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Opracowal: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, represjonowani
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Klub Parlamentarny ,Prawo i Sprawiedliwos$c”

Warszawa, dnia 19.12.2008 r.

Marzena Wrobel

Poset na Seym RP

Szanowny Pan

Bronistaw Komorowski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolite] Polskie)

Szanowny Panie Marszathu

W odpowiedzi na prsmo Marszatka Sejmu RP PS-184-P/08 przedstawiam
uzupetmenie do uzasadnienia projektu ustawy ,,() uznaniu za niewazne orzeczen
wydanych wobec 0sdb represjonowanych za dziatalno$é na rzecz niepadleglego
bytu Panstwa Polskiego™.

Okreslenie skutkdw finansowych zaproponowanej nowelizacji ustawy nie
jest w petni mozliwe, przede wszystkim ze wzgledu na fakt, ze nie istnieje zaden
katalog osdb, ktore byly poddane represjom w okresie od konca 1956 do 1989 1.
Ten zakres czasowy okresla nowelizacia ustawy z 17 TX 2007r, Wszystkie dane,
ktore byly prezentowane w czasie Il 1 III czytania w/w ustawy,sq danymi
opartymi na zrodtach historyeznych.

Ostatecznie Sejm RP, mimo rozszerzenia liczby osob represjonowanych

poprzez wprowadzenie poprawek w trakcle pracy nad ustawa, przyjat, ze



obcigzenie budzetu panstwa z tytulu wprowadzenia w/w aktu prawnego w zycie
nie powinno przekroczy¢ kwoty ok. 700 mln zl.

Intencja wnioskodawcdw, zardwno nowelizac)i ustawy z 17 IX 2007r.,
jak 1 niniejsze] nowelizacji bylo objecie je] zapisami wszystkich
represjonowanych. Nie jestesmy wiec w stanie przedstawié¢ innych danych
anizeli te, ktore zostaly przedstawione w pracach nad nowelizacjg z dmia 17 IX
2007 r.

Na podstawie danych uzyskanych od 18 XI 2007 roku mozna wysunac
wniosek, ze zachodzi jaskrawa niewspOimierno$¢ pomigdzy zadeklarowanymi
efektami funkcjonowania ustawy, a kosztami wprowadzenia tego nowego prawa
w zycie. Potwierdzaja to dane uzyskane z Ministerstwa Sprawiedliwosci,
dotyczace plerwszego polrocza 2008 roku. Z zapisow ustawy skorzystato 555
0s0b; taczna wysoko$C zasadzonych odszkodowan - & 748222 zh Na
posiedzeniu Komisjt Sprawiedliwosci 1 Praw Czlowieka w dniu 16 X 2008
przedstawiciel Rzadu stwierdzil, ze koszty funkcjonowania tej ustawy to 18 miln
zh. W 2007 roku planowano w/w koszty na ok. 82 min zl. Dane te potwierdzaja
tezg, ze faktycznie sa one czterokrotnie mniejsze od planowanych.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, Zze ostateczne obciazenie
budzetu panstwa z tytulu wprowadzenia niniejsze] nowelizacji nie powinno

przekroczy¢ kwoty ok. 700 min.

Z powaZaniem

Marzena Wrdbel

§ B

Poset na Sejm RP
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Klub Parlamentarny ,,Prawo i Sprawiedliwosc”

Warszawa, dnia 19.12.2008 1.

Marzena Wrébel
Posel na Sejm RP
Kluh Parlamentarny

-Prawe i Sprawiedliwos$¢”
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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 119 ust. 2 Konstytuc)i Rzeczpospolite] Polskiej
(D2. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483) oraz art. 36 usi. 4 Regulaminu Sejmu
Rzeczypospobitej Polskie) (MLP. z 2002 1., Nr 23, poz. 398; z 2003 r., Nr 23,
poz. 337; z 2004 r., WNr |2, poz. 182 oraz z 2005 r., Nr 16, poz. 263)

wioskodawcey zelaszaja avtopoprawke do projektu ustawy:

- do poselskiego projektu ustawy - o zmianie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r.,
0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec osob
represjonowanych za dzialalneé¢ na rzecz niepodleglego

bytu Panstwa Polskiego



Autopoprawka
do poselskiego projektu ustawy - o zmianie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r.
0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec osob
represjonowanych za dzialalnos¢ na rzecz niepodleglego
bytu Panstwa Polskiego

1. Art. 2 otrzymuje brzmienie:

»Art. 2. 1. Sprawy wszczete na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 lutego 1991 r.
0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec o0sOb represjonowanych za
dzialalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego rozpatruje si¢ na
podstawie przepisOw niniejszej ustawy.

2. Osoby, ktore otrzymaty zado$¢uczynienie, odszkodowanie na podstawie przepisow
nowelizacji z dnia 19 wrze$nia 2007r. (Dz.U. nr 34, poz. 149 z pozn. zm.) moga
ztozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie ich sprawy na podstawie przepisOw niniejszej

ustawy.”.
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Prawe | Sprawiedlinoic

Warszawa 22 stycznia 2009r.

Marzena Wrabel
Posel na Sejm RP

Szanowny Pan
Bronislaw Komorowski

QJU}[H]U ' ’ Marszalek Sejmu RP

oy I“--‘

3
L

,
- 7

-

B0

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na pismo P5-3-P/09 z dnia & styczmia 2009r. przedstawiam
uzasadnieme do autopoprawki zgloszonej do projektu nowelizacji ustawy o uznan za
niewazne orzeczen wydanych wobec 0s0b represjonowanych za dziatalno$é na rzecz

niepodieglego bytu Panstwa Polskiego.

7. powazaniem
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UZASADNIENIE

W proponowanej przez Klub PiS autopoprawce znajduje si¢ jeden istotny zapis.

Do wczesniejszego brzmienia art. 2, ktory w tej propozycji jest art. 2 ust.1, proponuje
si¢ wprowadzenie ust. 2 w brzmieniu:
,Osoby, ktore otrzymaty zado$Cuczynienie, odszkodowanie na podstawie przepiséw
nowelizacji z dnia 19 wrzesnia 2007r. (Dz. U. nr 39, poz. 149 z pdézn. zm.) moga
ztozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie ich sprawy na podstawie przepisOw niniejszej
ustawy.”

W proponowanej przez PiS nowelizacji z dn. 18 listopada 2008r. pojawita si¢
propozycja, by znies¢ maksymalng kwote odszkodowania 1 zado$¢uczynienia — 25 tys.
zt, zaproponowano roéwniez zniesienie ograniczen terminowych. Generalnie sa to
zmiany, ktérych celem jest uproszczenie procedury 1 podwyzszenie kwot zasadzanych
przez sady odszkodowan i zado$¢uczynien.

Propozycja ta wyptyngla z wnioskow uzyskanych w wyniku rocznego
monitorowania skutkow zaréwno prawnych, jak i finansowych nowelizacji ustawy o
uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec o0sO0b represjonowanych za
dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego z dnia 17 wrze$nia 2007r.
Okazalo sig, ze obciazenie budzetu panstwa z tytulu wejscia w zycie tej nowelizacji
jest znaczaco mniejsze od zaktadanego w 2007r.

Wydaje si¢ wigc wilasciwe, by =z uwagi na elementarne poczucie
sprawiedliwosci, w przypadku wejscia w zycie nowych korzystniejszych zapisow,
umozliwi¢ osobom, ktore juz zado$€uczynienie otrzymaly, ponowne wystapienie do
sadu z roszczeniem.

Nalezy si¢ spodziewaé, ze wiele z tych os6b moze nie skorzysta¢ z tej
mozliwos$ci. Trudno wige okresli¢ skutki finansowe proponowanej autopoprawki.

Z informacji uzyskanych z Ministerstwa Sprawiedliwosci (odpowiedz na
zapytanie poselskie Marzeny Wrobel z dn. 31 pazdziernika 2008) wynika, ze w
pierwszej potowie 2008r., czyli juz po wejsciu w zycie w dn. 18 listopada 2007r.
znowelizowanej ustawy w dn. 17 wrze$nia 2007 o uznaniu za niewazne orzeczen
wydanych wobec os6b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu

Panstwa Polskiego, z zapisOw ustawy skorzystalo 555 osob, laczna wysoko$¢



zasadzonych odszkodowan wyniosta 8.748.222 zi.; w okresie 1 lipca do 31
pazdziernika 2008r. odszkodowanie uzyskato 600 oséb, taczna wysokos¢ zasadzonych
odszkodowan to 10.309.472. zt. 07 gr.

W sumie w okresie od 1 stycznia - 31 pazdziernika 2008r. zados¢uczynienie 1
odszkodowanie uzyskato 1155 0sob, taczna kwota odszkodowan to 19.057.694 zt.

Dane te koresponduja z informacja, ktora przekazat w dn. 16 pazdziernika
2008r. na posiedzeniu Komisji Sprawiedliwosci 1 Praw Cztowieka pan Marian Cichosz
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Wynika z niej, iz ,,wedtug stanu do
konca sierpnia 2008r. sady orzekty w skali catego kraju z tytutu tych odszkodowan
kwote¢ niewiele przekraczajaca 18 mln. z1.”

Niemozliwe jest precyzyjne okreslenie ostatecznego obciazenia budzetu
panstwa z tytulu proponowanej w autopoprawce zmiany, gdyz kazdorazowo o
wysokosci odszkodowania decyduja sady.

Gdyby jednak przyja¢ zalozenie, ze wszystkie osoby, ktore otrzymaty
zado$Cuczynienie i odszkodowanie na mocy nowelizacji z dn. 17 wrze$nia 2007r.
wystapia do sadu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie ich sprawy, przy zatozeniu ze
sady o 100% podwyzsza kwote odszkodowan i zado$¢uczynien, to i tak konsekwencje
dla budzetu panstwa nie powinny przekroczy¢ kwoty okoto 19 min. zt.

Wprowadzenie za§ mozliwo$ci ponownego zwrocenia si¢ przez obywateli do
sadu w tej sprawie wzmocni zaufanie do Panstwa Polskiego.

Projekt ten jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 29 grudnia 2008 r.
BAS-WAEiM-3622/08

Pan Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
0 zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 23
lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0s6b
represjonowanych za dzialalnos¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa
Polskiego (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marzena Dorota
Wraobel), w wersji uwzgledniajacej autopoprawke, z prawem Unii
Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

I. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r.
0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec osob represjonowanych za
dziatalnos¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego przewiduje
zniesienie gornej granicy zasadzanych odszkodowan i1 zado$¢uczynien, a takze
zniesienie zasady, zgodnie z ktdrg odszkodowanie 1 zado$¢uczynienie moze by¢
przyznane w oparciu tylko o jeden tytut. Projekt znosi takze termin na ztozenie
zadania odszkodowania lub zado$Cuczynienia, wprowadza instytucje zwrotu
zasgdzonych kwot odszkodowan i zado$¢uczynien.

Ustawa miataby wej$¢ po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje spraw objetych projektem ustawy.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Opiniowany projekt ustawy pozostaje poza zakresem regulacji prawa
Unii Europejskie;.

IV. Konkluzje
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o
uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec osob represjonowanych za



dziatalno§¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego, w wersji
uwzgledniajacej autopoprawke, pozostaje poza zakresem regulacji prawa Unii
Europejskie;j.

Opracowat: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, represjonowani
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Pan Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia prawna
dotyczaca mozliwo$ci uznania przedstawionego poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec 0séb represjonowanych za dzialalnos¢ na rzecz
niepodleglego bytu Panstwa Polskiego (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Marzena Dorota Wrobel), w wersji uwzgledniajacej autopoprawke,
za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacej na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie;j.

Przedstawiony projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r.
0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec osob represjonowanych za
dziatalno$¢ na rzecz niepodlegiego bytu Panstwa Polskiego przewiduje
zniesienie gornej granicy zasadzanych odszkodowan i1 zado$¢uczynien, a takze
zniesienie zasady, zgodnie z ktorg odszkodowanie 1 zado§¢uczynienie moze by¢
przyznane w oparciu tylko o jeden tytut. Projekt znosi takze termin na ztozenie
zadania odszkodowania lub zado$¢uczynienia, wprowadza instytucje zwrotu
zasgdzonych kwot odszkodowan i zados¢uczynien.

Poniewaz poselski projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 23 lutego
1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0s0b
represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa
Polskiego, w wersji uwzgledniajacej autopoprawke, pozostaje poza zakresem
regulacji prawa Unii Europejskiej nie ma podstaw, by uzna¢ go w trybie art.
95a ust. 3 Regulaminu Sejmu za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskie;.

Opracowat: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, represjonowani
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W odpowiedzi na pismo z dnia 3 grudnia 2008 r., Ps-353/08 uprzejmie
przesytarn uwagi Sadu Najwyzszego do poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewaine orzeczen wydanych
wobec osob represjonowanych za dzialalno$é na rzecz niepodleglego bytu

Panstwa Polskiego.
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TR Warszawa, dnia =3. 12 20087
SAD NAJWYZSZY
BIURO STUDIOW i ANALIZ

Pl. Krasinskich 2/4/6, D0-861 Warszawa

UWAGI
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r.
0 uznaniu za niewaine orzeczen wydanych wobec 0sob represjonowanych

za dziatalnosc na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego

Ustawa z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych
wobec 0s6b represjonowanych za dzialalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Pansiwa
Polskiego (Dz. U. Nr 34, poz. 149 ze zm.) byla wielokrotnie nowelizowana. W ustawie
zmieniajacej z dnia 19 wrzesnia 2007 r (Dz. U, Nr 191, poz. 1372) modyfikacji ulegto
brzmienie ustgpu 1, a po nim dodano dalsze ustepy: 1a, 1b, 1ci 1d, z ktorych ozna-
czone cyfrowo i literowo ustepy 1a i 1d charakteryzujg sie duzg doniosto$cia, wobec
ograniczenia wysokosci sumy swiadczenia do kwoty 25 000 z| i to tylko z jednego z
mozliwych tytutéw sposrdd wskazanych w ust. 1 art. 8. Proponowana zmiana w tym
zakresie budzi zasadnicze zaslrzezenia. Podstawowe |est takie, ze roznicuje ona
zdecydowanie uprawnionych do odszkodowania w zaleznoséci od tego, czy juz swoje
uprawnienie zrealizowali, czy tez dopielfo nosza sie z zamiarem wysiapienia z rosz-
czeniem. Ci pierwsi juz tyiko z racji skutkdw prawomocnych rozstrzygnieé pozbawieni
sg mozliwosci dalszych éwiadczen obliczanych wedlug nowych kryteriow, w przeci-
wienstwie do tych drugich, mimo, ze jedni i drudzy moga byé kiercwan! poczuciem
krzywdy wyrzadzonej im w tozsamych okolicznosciach.

Znamienne jest takze to, ze omawiana ustawa funkcjonuje w obrocie od kilku-
nastu lat. Naluralna kolejg rzeczy Jest w tych warunkach zjawisko wygasania rosz-
czen objetych ta uslawa, czemu zresztg dajg wyraz sami projektodawcy wskazujac
na mniejsza iloécia roszezen niz pierwotnie zaktadano.

Qdrebnym zagadnieniem jest proponowane dodanie ust. 1a w art. 11 ustawy

Przede wszystkim zwraca uwage katalog zdarzen wylhczonych w proponowanym



przepisie, jako stanowigcych podstawe roszczen o adszkodowanie | zadoscuczynie-
nie. Zadne z nich nie miesci sie w ramach przedmictowo okreslanych podstaw od-
powiedzialnosci ujetych w tytule ustawy. Wszak chodzi tu o skutki uznanych za nie-
wazne orzeczen i decyz)i wydanych wobec 0sdb represjonowanych za dziatalnose na
rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiega, zdefiniowanych ostatecznie w ustawie
zmieniajacej z dnia 19 wrzesnia 2007 r. (Dz. U. Nr 191, poz. 1372). Proponowane
dalsze rozszerzenie kataloge przypadkéw uzasadniajacych wystapienie z roszcze-
niem odszkodowawczym, aczkolwiek stuszne z punkfu widzenia zasad praworzad-
nosci i sprawiedliwosci, powinno jednak uwzglednia¢ podobne zasady przedawnie-
nia, jak w przypadku art. 11 ust. 1 zdanie drugie ustawy, w kidrym mowa, Ze rosz-
czenia o odszkodowanie I zadoscuczynienie nie przedawniajg sig. VW przeciwnym
razie kweslie te naleZzatoby ureguiowac w sposob odrebny, gdyz ogdine przepisy do-
lyczace przedawnienta, stosowane do proponowanych przypadkow, prowadzityby do
braku mozliwosci skutecznego formutowania roszczen.,

Pozostate propozycie zimian nalezg do pochodnych od wyze] wymienionych |

jako takie nie wymagaja blizszego omoéwienia.
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W  zalaczeniu uprzeymie  przesylam opime Krajowe] Rady
Sadownictwa z dnia 9 stveznia 2009 r. w przedmiocie projektu ustawy
0 zmianje ustawy z dnia 23 lutego 1991 roku o uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec osob represjonowanych za dzialalnesé na rzecz
niepodleglego bytu Panstwa Polskiego,
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OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

Z dnia 9 stycznia 2009 r,

w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 23 lutego 1991 roku 0 nznanin
za niewaine orzeczen wydanych wobec 0sdb represjonowanych za dzialalmosé na rzecz

niepodleglego byta Panstwa Palskiego.

Krajowa Rada Sadownictwa me kwestionujac celownder proponowanych rozwigzan
w zakresie zadoséuczynienia osobom represjonowanym za dzialalnodd na rzecz niepodleglego
bytu Panstwa Polskiege krytvezmie odnosi si¢ do proponowane] zmiany polegajace]
na dodaniuv ust. I a art. 11 cytowanej ustawy.
Okreslenie ,,szeroko zakrojona akeja zastraszania Narodu Polskiego” jest nieprecyzyine

i powodyje niebezpieczenstwo réznoradne) interpretacyi,

Przewodngezacy
Krajowe Rady Sza(dewnictwa

Dabrowsk:
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W nawigzaniu do przeslanego przy pismie PS-353/08 z dma 3 grudma 2008 r.
poselskiepo projekiu ustawy o zmianie ustawy z dma 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za
niewazne orzeczen wydanvch wobec osob represjonowanych za dzialalnosé na rzecz
niepodleglego bytu Panstwa Polskiego - uprzejmie zawiadamiam, ze Qérodek Badan,
Studiow 1 Lepislacyi Kragowe) Rady Radcow Prawnych nie zglasza uwae do tego projektu,
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