Druk nr 1667

Warszawa, 4 grudnia 2008 .

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Komisja Nadzwyczajna
,»Przyjazne Panstwo” do spraw

zwigzanych z ograniczaniem biurokracji
NPP-020-95-2008

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Nadzwyczajna
,Przyjazne Panstwo” do spraw zwiazanych z ograniczaniem biurokracji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostala upowazniona posel Hanna Zdanowska.

Przewodniczacy Komisji

(-) Janusz Palikot



projekt

USTAWA
Z dnia 2008 r.

o zmianie ustawy - Kodeks cywilny

Art. 1.

W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.")
art. 691 § 1 otrzymuje brzmienie:

»8 1. W razie $mierci najemcy lokalu mieszkalnego w stosunek najmu lokalu wstepuja:
matzonek niebgdacy wspotnajemca lokalu, dzieci najemcy 1 jego wspotmatzonka, dzieci
1 malzonkowie pozostali po $mierci dzieci najemcy i jego wspotmalzonka, inne osoby,
wobec ktorych najemca byl obowiazany do $§wiadczen alimentacyjnych, oraz osoba,
ktoéra pozostawala faktycznie we wspolnym pozyciu z najemca.”.

Art. 2.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

D Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 1971 r. Nr 27, poz. 252, z 1976 r. Nr 19, poz. 122,
z 1982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz. 147, Nr 30, poz. 210, z 1984 r. Nr 45, poz. 242, z 1985 r. Nr 22, poz. 99;
z 1989 1. Nr 3, poz. 11,z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 321, Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 107, poz. 464,
Nr 115, poz. 496, z 1993 1. Nr 17, poz. 78, z 1994 r. Nr 27, poz. 96, Nr 85, poz. 388, Nr 105, poz. 509, z 1995
r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 114, poz. 542, Nr 139, poz. 646, Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 272,
Nr 115, poz. 741, Nr 117, poz. 751, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, Nr 117, poz. 758, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z
2000 r. Nr 22, poz. 271, Nr 74, poz. 855 1 857, Nr 88, poz. 983, Nr 114, poz. 1191, 22001 r. Nr 11, poz. 91, Nr
71, poz. 733; Nr 130, poz. 1450, Nr 145, poz. 1638 z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 141, poz. 1176, z 2003 r. Nr
49, poz. 408, Nr 60, poz. 535, Nr 64, poz. 592, Nr 124, poz. 1151, z 2004 r. Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz. 959,
Nr 162, poz. 1692, Nr 172, poz. 1804, Nr 281, poz. 2783, z 2005 r. Nr 48, poz. 462, Nr 157, poz. 1316, Nr
172, poz. 1438, z 2006 r. Nr 133, poz. 935, Nr 164, poz. 1166, z 2007 r. Nr 80, poz. 538, Nr 82, poz. 557, Nr
181, poz. 1287,z 2008 r. Nr 116, poz. 731.



UZASADNIENIE

1. Cel ustawy.

Proponowana zmiana dotyczy art. 691 ust. 1 Kodeksu cywilnego, ktory wymienia
grupg osob, majacych tytut do wstgpowania w najem lokalu w sytuacji $mierci gldéwnego
najemcy. Niestety, taka regulacja nie uwzglednia sytuacji, kiedy w lokalu zamieszkuje jako
gléwny najemca te$¢ z synowa i dzie¢mi zmartego syna. Nastgpnie umiera gldwny najemca
1 nie ma ustawowo zadnej mozliwosci, aby synowa z dzie¢mi weszta w tytut najmu lokalu.

Powyzsza regulacja ma umozliwi¢ przyznanie tytutu do lokalu osobom, ktore nie sa

wprost spokrewnione, a jednak prowadza jedno gospodarstwo.

2. Przedstawienie stanu obecnego.

Ustawa w obecnym brzmieniu gwarantuje ochrong tylko niektorym osobom bliskim
zmartego najemcy. Uwzglednia bowiem tylko te sytuacje, ktére naleza do zdecydowanej
wigkszosci, kiedy najemca jest np. rodzic, ktéry w wigkszo$ci przypadkow, w naturalnej
kolejnosci umiera wczesniej od swoich dzieci. W praktyce oznacza to sytuacjg, w ktorej
po $mierci najemcy (rodzica) prawo do wejscia w stosunek najmu i dalszego zamieszkiwania
w lokalu przechodzi m.in. na zyjace dzieci najemcy. Warunkiem koniecznym do spelnienia
jest fakt statego zamieszkiwania w tym mieszkaniu z dotychczasowym najemca.

Proponowana zmiana bierze pod uwagg przypadki, kiedy dziecko stale zamieszkujace
z najemca (rodzicem) umiera wczesniej — przed najemca. Nie mozna podobnych sytuacji
okresli¢ jako niecodzienne, ale na pewno naleza do zdecydowanej mniejszosci. Takie sytuacje
nie sa uwzglednione w dotychczas obowiazujacej ustawie. Osoby pozostate po przedwczesnie
zmarlym dziecku najemcy (zona i jego dziecko) i po zmarlym w nastgpnej kolejnosci najemcy
(tesciu, dziadku) pozbawione sa jakiejkolwiek ochrony prawnej. Dlatego tez konieczna

wydaje si¢ nowelizacja przedmiotowej ustawy.

3. Roznice migdzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym.

Proponowana nowelizacja poszerzylaby krag osob, ktéore na podstawie S$cisle
okreslonych kryteriow moglyby wstapi¢ w tytut najmu po zmartym najemcy. Zmiana dotyczy
tylko i wytacznie osob pozostatych po wczesniej zmartych dzieciach najemcy i dodatkowo

bezwzglednie musiatby by¢ spetniony warunek statego zamieszkania ze zmartym najemca.



4. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze finansowe i prawne.

Przyjeta nowelizacja databy ochrong prawna tej specyficznej - niewielkiej wbrew
pozorom - grupie 0sob, pozwalajac wejs¢ w stosunek najmu mieszkania, w ktorym od wielu
lat stale mieszkaja 1 dla ktorych jest ono jedynym miejscem zamieszkania.

Proponowana zmiana jest neutralna dla budzetu panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego przede wszystkim z powodu niewielkiej ilo$ci przypadkow, kiedy
w mieszkaniu po $mierci gldéwnego najemcy pozostaja wnuki. Zasob lokali komunalnych
stuzy zaspokajaniu potrzeb mieszkalnych osob i rodzin o niskich dochodach, ktérych nie sta¢
na samodzielne sfinansowanie zakupu mieszkania na wolnym rynku. W sytuacji kiedy
wygasa jakikolwiek tytut do najmu lokalu, jednostka samorzadu terytorialnego zazwyczaj
kieruje tam kolejna osobg, badz rodzing zakwalifikowana przez odpowiednie organy
samorzadu, ktore przede wszystkim spelniaja okreslone kryteria dochodowe. Powierzchnia
lokalu nie moze przy tym przekracza¢ norm przypadajacych na okreslona liczbg 0sob. Zbycie
takiego lokalu na wolnym rynku mozliwe jest w sytuacji braku zapotrzebowania na lokal przy
rozwigzywaniu problemoéw mieszkaniowych danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Przedmiotowa nowelizacja bytaby réwniez zgodna z zapisem art. 71 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry stanowi, ze ,,Panstwo w swojej polityce spotecznej
1 gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji
materialnej i spolecznej, zwlaszcza wielodzietne i1 niepetne, maja prawo do szczegélnej

pomocy ze strony wladz publicznych”.

5. Oswiadczenie o zgodnoSci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej.

Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa UE.



Warszawa, 18 grudnia 2008 .
BAS-WAEM-3495/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (przedstawiciel wnioskodawcy:
posel Hanna Zdanowska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z
2002 r., Nr 23, poz. 398, ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang art. 691 §1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964
r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, ze zmianami). Przepis art. 691 §1
kc okresla osoby, ktére wstepuja w stosunek najmu lokalu mieszkalnego w
razie $mierci najemcy. W projekcie proponuje si¢ rozszerzenie krggu osob
uprawnionych o dzieci i matzonkéw pozostatych po §mierci dzieci najemcy 1
jego wspotmatzonka.

Proponowana ustawa ma wej$s¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie zawiera przepisow regulujacych
zagadnienie bedace przedmiotem projektu ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa UE.

4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny nie jest
objety prawem Unii Europejskie;.

Sporzqdzil: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski



Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, kodeks cywilny, najem,
mieszkanie, lokal
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Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny
(przedstawiciel wnioskodawcy: posel Hanna Zdanowska) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang art. 691 §1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
— Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, ze zmianami). Przepis art. 691 §1 kc
okresla osoby, ktore wstgpuja w stosunek najmu lokalu mieszkalnego w razie
Smierci najemcy. W projekcie proponuje si¢ rozszerzenie kregu o0sob
uprawnionych o dzieci 1 matzonkéw pozostatych po $mierci dzieci najemcy 1
jego wspotmatzonka.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, kodeks cywilny, najem,
mieszkanie, lokal
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W nawigzaniu do przeslanego przy pismie Ps-1/09 z dma 7 styeznia 2009 r.
komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny - uprzejmie
zawladamiam, ze Oérodek Badan, Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcéow Prawnych
nie zglasza uwag do tego projektu.
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= Warszawa, dnia é lutego 2009r.
PIERWSZY PREZES

SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
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Pan

Lech CZAPLA
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 7 stycznia 2009 r., Ps-1/09 uprzejmie
przesytam uwagi Sqdu Najwyzszego do komisyjnego projektu ustawy o zmianie

ustawy — Kodeks cywilny.
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] Warszawa, dniaé,lutego 2009 .
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BIURO STUDIOW | ANALIZ
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Uwagi

do komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny

W odpowiedzi na pismo z dnia 7 stycznia 2009 r. i w nawigzaniu do przedstawione-
go projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, skladam nastepujacej tresci uwa-

gi:

Przepis art. 691 k.c. w swym pierwotnym brzmieniu obowigzywat do dnia 12 listopada
1994 r. Wedlug tego przepisu w razie Smierci najemcy mieszkania w stosunek najmu
wstepowaty osoby bliskie najemcy, ktére stale z nim mieszkaty, az do chwili jego $mierci.
W ten sposéb ustawodawca wylaczyt z dziedziczenia prawo najmu, w przeciwienstwie do
innych praw i obowigzkow wynikajgcych ze stosunku najmu, jako nalezgcych do spadku i
dziedzicznych. Wstgpienie zas w stosunek najmu wymagato spetnienia dwoch przestanek,
wykazania, ze miedzy najemcag a wstepujgcym istnieje stosunek bliskosci, niekoniecznie
wynikajacy z wiezow pokrewienstwa | wspoinego zamieszkania z najemca do chwili jego
smierci.

Po skresleniu art. 691 k.c. ustawg z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali i dodatkach
mieszkaniowych (Dz. U. Nr 105, poz. 509), wstgpienie w stosunek najmu poddane zostato
regulacji tg ustawa.

Art. 8 powotanej ustawy, dwukrotnie zmieniany, rozszerzat krag 0sob uprawnionych
do wstgpienia w stosunek najmu po najemcy, cbejmujgc nim ostatecznie jego zstepnych,
wstepnych, petnoletnie rodzenstwo, osoby przysposabiajace albo przysposocbione oraz
osobe pozostajacg z nim w faktycznym pozyciu. Wskazanie tak szerokiego kregu oséb
jako uprawnionych do wstapienia w stosunek najmu po zmartym najemcy w istocie ozna-
czato pozbawienie wynajmujgcych wptywu na losy stosunku najmu uprzednio umownie

nawiazanego, a w kazdym razie wptyw ten walnie ograniczato. Jezeli nadto zwazy¢, ze



sprzyjato to uruchomieniu zabiegdéw zmierzajgcych do wykazania uprawnien w oparciu o
pozorowane stany faktyczne, to nie mozna nie zauwazy¢, ze godzito to w interes wynaj-
mujacego, a wlasciwie w instytucje ochrony uprawnien witascicielskich, zwazywszy na
przymiot wtasnosci, wiasciwy z reguty wiascicielowi.

Woprowadzajac ponownie do kodeksu cywilnego art. 691 ustawodawca najwyrazniej
dostrzegt potrzebe ograniczenia kregu osbb uprawnionych do wstapienia w stosunek naj-
mu, sposrod tych, ktore w pierwotnym brzmieniu tego przepisu miescity sie w okresleniu
,0s0by bliskie”. Tak przynajmniej jest to odbierane w literaturze {por. H. Ciepta: Komentarz
do kodeksu cywilnego, Warszawa 2006 r., s. 286). Ograniczenie to dotyczy zresztg nie
tylko wnukow ale takze dalszych zstepnych oraz wstepnych i rodzenstwa.

Projektowana zmiana przepisu czyni wyjatek w przedstawionym wyzej wyliczeniu
rozszerzajgc zakres podmiotowy uprawnionych do wstgpienia w stosunek najmu, z pomi-
nieciem jednakze wstepnych i rodzerfistwa. Tymczasem wiez jaka moze tgczyé tychze
wstepnych i rodzenstwo ze zmarlym najemca, wcale nie musi ustepowac tej, ktdra ewen-
tualnie moze sie okazaé wiasciwa wnukom. Spostrzezenie to nie oznacza oczywiscie po-
stulowania, dalszego niz zamierzone, rozszerzenia zakresu podmiotowego przepisu. Prze-
ciwnie, pozwala jedynie zwrdcié uwage na celowo$é ograniczenia przez racjonalnego
ustawodawce kregu osob uprawnionych do wstapienia w stosunek najmu, ktérego wyra-
zem jest aktualne brzmienie art. 691 k.c.

W sytuacji os6b wyzej] wskazanych mogg sie znalezé takze zstepni rodzenstwa
zmartego najemcy. ich racje przemawiajace za wstgpieniem w stosunek najmu rowniez
nie mogtyby by¢ uznane za ustepujace wnukom tego najemcy. Godzi sie w zwigzku z tym
podnies¢, ze tego rodzaju ich oczekiwanie byto juz przedmiotem oceny Trybunatu Konsty-
tucyjnego w wyroku z dnia 4 kwietnia 2001 r., K 11/00 (Dz. U. nr 32, poz. 386). Powotany
wyrok wydany zostat wprawdzie pod rzadami ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali
i dodatkach mieszkaniowych, ale nie moze budzi¢ watpliwosci, ze zapatrywanie w nim wy-
razone zachowaito aktualnosc takze na gruncie art. 691 k.c. w jego obecnym brzmieniu.
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit mianowicie, iz w zakresie, w jakim art. 8 ust. 1 powota-
nej ustawy ,nie przewiduje wstgpienia w stosunek najmu lokalu mieszkalnego zstepnych
rodzenstwa najemcy tego lokalu, jest zgody z art. 32, art. 64 ust. 1i 2 oraz art. 75 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”. W uzasadnieniu za$ tego wyroku, odnoszac sie do
sfery ingerencji w uprawnienia wtascicielskie wynajmujacego Trybunat Konstytucyjny pod-

kreslit:



" Takze wyrazony w art. 75 ust. 2 Konstytucji nakaz ustawowej regulacji ochrony praw lo-
katoréw nie uzasadnia konieczno$ci przyjecia przez ustawodawce konstrukcji wstgpienia
w prawa i obowiazki zmartego lokatora przez wszystkie mieszkajace z nim osoby *.

Nalezy wreszcie zauwazy¢, ze zamierzona zmiana pozostaje wprost w sprzeczno-
§ci ze stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego w odniesieniu do art. 691 k.c. w jego ak-
tualnym brzmieniu.

W wyroku z dnia 1 lipca 2003 r., P 31/02 (Dz. U. Nr 119, poz. 1120) Trybunat Kon-
stytucyjny orzekt bowiem: "Art. 26 pkt 12 w zwiazku z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o ochronie praw [okatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz. U. Nr 71, poz. 733) w zakresie w jakim dokonat zawezenia kregu
0sOb uprawnionych do wstapienia w stosunek najmu po zmartym najemcy, jest zgodny z
art. 2 i art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”.

Ze wzgleddw wyzej powotanych projektowang zmiang przepisu uznac nalezy za

pozbawiong uzasadnienia.
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