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Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
komisyjnego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny (druk
nr 1667).

Jednocze$nie informuj¢, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Sprawiedliwosci do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



Stanowisko Rzadu

wobec projektu ustawy przygotowanego przez sejmowa Komisje

Nadzwyczajng ,,Przyjazne Panstwo”
o zmianie ustawy — Kodeks cywilny

(druk nr 1667)

1. Opiniowany projekt ustawy przewiduje nowelizacj¢ art. 691§1 ustawy —
Kodeks cywilny polegajaca na poszerzeniu kregu osob uprawnionych do
wstgpienia
w stosunek najmu w razie Smierci najemcy lokalu mieszkalnego.

W pierwotnym brzmieniu przepis art. 691 k.c. stanowit, iz w razie Smierci
najemcy mieszkania osoby bliskie najemcy, ktére stale z nim mieszkaty az do
chwili jego Smierci, wstgpuja w stosunek najmu. W braku os6b bliskich,
stosunek najmu lokalu mieszkalnego wygasat.

Nastepnie przepis art. 691 k.c. zostal skreSlony przez art. 47 pkt 3 ustawy
z dnia 2 lipca 1994 r. 0 najmie lokali 1 dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z
1998 r. Nr 120, poz. 787, z p6zn. zm.) z dniem 12 listopada 1994 r., z tym ze
kwestie wstgpienia w stosunek najmu po Smierci najemcy regulowat
samodzielnie art. 8 wymienionej ustawy. Przepis ten wymienial zstepnych,
wstepnych, pelnoletnie rodzefstwo, osoby przysposobione lub przysposabiajace,
osoby pozostajace
we wspolnym pozyciu matzenskim z najemcg. W drodze kolejnej nowelizacji,
przepis art. 691 k.c. w obecnej redakcji zostat do Kodeksu cywilnego dodany
przez art. 26 pkt 12 ustawy z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. Nr 71,

poz. 733) z dniem 10 lipca 2001 r.



Zgodnie z obowigzujacy treScig art. 691 § 1 Kodeksu cywilnego, do os6b
uprawnionych do wstapienia w stosunek najmu w razie Smierci najemcy lokalu
mieszkalnego zalicza si¢:

1) matzonka niebgdacego wspdtnajemcy lokalu;

2) dzieci najemcy i jego wspotmatzonka;

3) inne osoby, wobec ktorych najemca byt obowigzany do Swiadczen
alimentacyjnych;

4) osobe, ktora pozostawata faktycznie we wspSlnym pozyciu z najemcay.

Wymienione wyzej osoby wstepuja w stosunek najmu lokalu
mieszkalnego, jezeli stale zamieszkiwaly z najemcg w tym lokalu do chwili jego
Smierci.

W przedstawionym projekcie nowelizacji proponuje si¢ poszerzenie kregu
0osOb uprawnionych do wstgpienia w stosunek najmu lokalu o ,dzieci 1
matzonkéw pozostatych po Smierci dzieci najemcy i1 jego wspotmalzonka”.
Powyzsze sformulowanie jest niejasne 1 moze budzi¢ watpliwoSci
interpretacyjne. Wydaje si¢, ze intencjg projektodawcow jest przyznanie
uprawnienia wnukom, zieciom
1 synowym najemcy 1 jego wspOtmalzonka. Jezeli taka byla intencja
projektodawcéw, to w projektowanym przepisie art. 691 § 1 k.c. wyrazy ,,dzieci
1 matzonkowie pozostali po Smierci dzieci najemcy i1 jego wspoOtmatzonka”
nalezatoby zastgpi¢ wyrazami ,,wnuki, synowe 1 zigciowie najemcy 1 jego
wspoOtmatzonka”.

2. Godzi si¢ zauwazy¢, ze przy nowelizacji art. 691 k.c. nalezy bra¢ pod
uwage dwie wartoSci, ktore w kwestii poszerzenia kregu os6b uprawnionych
pozostajag w sprzecznoSci: ochron¢ wtasnosci, ktéra przemawia za ograniczonym
kregiem podmiotéw z art. 691 k.c., oraz ochron¢ rodziny, ktéra przemawia za
szerszym ujeciem tego kregu. Obie wartoSci podlegaja ochronie w Swietle

Konstytucji RP. Wydaje sie, ze zaproponowane w projekcie poszerzenie kregu



osOb uprawnionych do wstgpienia w stosunek najmu w razie Smierci najemcy
lokalu mieszkalnego stanowi proporcjonalne wywazenie powyzszych wartoSci.

Jednoczes$nie nalezy mie¢ na uwadze, iz projektowana regulacja moze
spowodowac skutki finansowe dla jednostek samorzadu terytorialnego, na co
zwrécita uwage Komisja Wspdlna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego
negatywnie opiniujac projektowang regulacje. Zgodnie bowiem z przepisami
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminnym
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266, z p6Zn. zm.)
zadaniem wlasnym gminy jest tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej, w tym zapewnienie na zasadach
1 w wypadkach przewidzianych w ustawie lokali socjalnych 1 lokali zamiennych,
a takze zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich
dochodach. Gmina wykonuje powyzsze zadanie wykorzystujac przede
wszystkim mieszkaniowy zas6b gminny.

Poszerzenie kregu podmiotowego o0s6b wstepujacych, w przypadku
Smierci najemcy, w stosunek najmu lokalu mieszkalnego, potencjalnie
pozostajagcego
w mieszkaniowym zasobie gminnym, moze spowodowal wzrost kosztow
wykonywania zadan wtasnych gminy, albowiem oddali si¢ w czasie mozliwos¢
dysponowania przez gmin¢ takim lokalem. Powyzsze skutkowac bedzie

potrzeba budowania nowych lokali lub pozyskiwania ich od innych wtaScicieli.

Przedstawione wyzej kwestie powinny zosta¢ rozwazone w toku

dalszych prac legislacyjnych nad przedmiotowym projektem ustawy.



