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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o Radzie Ministrow
oraz niektorych innych ustaw.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Prezes Rady
Ministrow.

(-) Donald Tusk



0 zmianie ustawy o Radzie Ministréw oraz niektérych innych ustaw'

Projekt

USTAWA

z dnia

)

Art. 1. W ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2003 r.

Nr 24, poz. 199, z poézn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 7 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2)

»2. Czlonek Rady Ministrow jest obowiazany, w zakresie swojego dziatania,

do inicjowania 1 opracowywania polityki Rzadu, a takze przedktadania inicjatyw,

projektéw zatozen projektow ustaw i projektow aktéw normatywnych na posiedzenia

Rady Ministrow — na zasadach i w trybie okre$lonych w regulaminie pracy Rady

Ministrow.”;

art. 14¢ otrzymuje brzmienie:

,»Art. 14c. 1. Centrum zapewnia obstuge prawna Rady Ministrow poprzez:

1)

2)

3)

4)

opracowywanie rzadowych projektow ustaw na zasadach i w trybie
okreslonych w regulaminie pracy Rady Ministrow, chyba ze na
podstawie odrebnych przepisOw opracowywanie okreslonych rodzajow
projektéw ustaw nalezy do wtasciwosci innych podmiotow;
opracowywanie stanowisk prawno-legislacyjnych do rzadowych
projektow aktoéw prawnych innych niz okreslone w pkt 1 oraz
do projektow zatozen projektow ustaw;

opracowywanie pod wzgledem legislacyjnym rzadowych projektow
aktow prawnych innych niz okre§lone w pkt 1, skierowanych
do rozpatrzenia przez Rad¢ Ministrow, w tym poprzez ich oceng pod
wzglgdem prawnym 1 redakcyjnym przez Komisj¢ Prawnicza
prowadzona przez Centrum;

analizowanie orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, Sadu
Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego, a takze Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Wspolnot Europejskich i Sadu Pierwszej Instancji

pod wzgledem wplywu na polski system prawa;

" Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej
oraz ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717,
7 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104 oraz z 2006 r.
Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600.



5) koordynowanie przebiegu uzgodnien rzadowych projektow aktow
prawnych;

6) redagowanie i udostgpnianie, na zasadach i w trybie okreslonych
w odrebnych przepisach, Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
oraz Dziennika Urzgdowego Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”;

7) wspotdziatanie z Komitetem Integracji Europejskiej w sprawie
dostosowania prawa polskiego do prawa Unii Europejskiej i jego
wykonywania;

8) wspoéldziatanie z Rada Legislacyjna w zakresie opiniowania rzadowych
projektoéw aktow normatywnych pod wzgledem ich zgodnosci
z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz spdjnosci z polskim
systemem prawa;

9) kontrolowanie wydawania przez organy administracji rzadowej
przepisow wykonawczych do ustaw;

10) wykonywanie innych zadan okreslonych w odrgbnych przepisach
lub wskazanych przez Prezesa Rady Ministrow.

2. Przepisu ust. 1 pkt 1 nie stosuje si¢ do rzadowych projektéw kodyfikacji
okreslonych dziedzin prawa, opracowywanych przez komisje utworzone

na podstawie art. 12a.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej

(Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437, Nr 107, poz. 732, Nr 120, poz. 818 i Nr 173, poz. 1218

oraz z 2008 r. Nr 63, poz. 394) w art. 34 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Minister jest obowiazany do inicjowania i opracowywania polityki Rady Ministrow
w stosunku do dziatu, ktorym kieruje, a takze przedktadania w tym zakresie inicjatyw,
projektow zalozen projektow ustaw i projektow aktow normatywnych na posiedzenia
Rady Ministrow — na zasadach i w trybie okreslonych w regulaminie pracy Rady
Ministrow. W zakresie dzialu, ktorym kieruje, minister wykonuje polityke Rady
Ministréw 1 koordynuje jej wykonywanie przez organy, urzedy i jednostki organizacyjne,

ktore jemu podlegaja lub sa przez niego nadzorowane.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 3 wust. 2 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a 1 2b w brzmieniu:



,»2a) wskazanie organu odpowiedzialnego za opracowanie projektu zalozen projektu

ustawy;

2b) imig 1 nazwisko oraz stanowisko lub funkcje¢ osoby odpowiedzialnej za opracowanie

projektu zatozen projektu ustawy;”;

2) art. 4 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 4. Rada Ministrow, Prezes Rady Ministrow 1 ministrowie przygotowuja swoje

programy prac legislacyjnych dotyczace projektow rozporzadzen. Przepisy art. 3

ust. 2 pkt 1, 2 1 3-5 oraz ust. 3 1 4 stosuje si¢ odpowiednio.”;

3) wart. 7:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Zgloszenie, o ktorym mowa w ust. 1, wnosi sig, na urzgdowym formularzu:

1)

2)

w przypadku prac nad projektem ustawy — do organu odpowiedzialnego
za opracowanie projektu zatozen projektu ustawy, a jezeli nie opracowywano
projektu zalozen projektu ustawy — do organu odpowiedzialnego
za przedlozenie projektu ustawy Radzie Ministrow;

w przypadku prac nad projektem rozporzadzenia — do organu

odpowiedzialnego za opracowanie projektu rozporzadzenia.”,

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Podmioty, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem ustawy lub

rozporzadzenia, obowiazane sa zglosi¢ zmiany danych podlegajacych zgtoszeniu

w terminie 7 dni od dnia ich wystapienia odpowiednio:

1)

2)

organowi odpowiedzialnemu za opracowanie projektu zatozen projektu
ustawy, a jezeli nie opracowywano projektu zalozen projektu ustawy —
organowi odpowiedzialnemu za przedtozenie projektu ustawy Radzie
Ministrow;

organowi odpowiedzialnemu za opracowanie projektu rozporzadzenia.”.

Art. 4. Do projektéw ustaw przekazanych do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow

przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

11/03rch



UZASADNIENIE

1. Opracowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o Radzie Ministréw oraz
niektorych innych ustaw, okreslanego dalej jako ,,projekt”, stanowi realizacjg, nalozonego
przez Prezesa Rady Ministrow, zadania przedstawienia przez Rzadowe Centrum Legislacji
propozycji zmian ustawowych, zmierzajacych do usprawnienia rzadowego procesu
legislacyjnego w zakresie opracowywania projektow ustaw, jak rowniez do poprawy jakosci
stanowionego prawa. Zgodnie z dyspozycja Prezesa Rady Ministrow zmiany te maja polegac
w szczeg6Olnosci na ustanowieniu obowiazku opracowywania przez Rzadowe Centrum
Legislacji rzadowych projektow ustaw. W aktualnym stanie prawnym podstawowym
zadaniem Rzadowego Centrum Legislacji jest wykonywanie obstugi prawnej Rady Ministrow
poprzez opracowywanie stanowisk prawno-legislacyjnych do rzadowych projektow aktow
prawnych, ktérych sporzadzanie nalezy — co do zasady — do wiasciwych ministréw.
Tak uksztaltowany stan prawny rodzi uzasadniona krytyke tak w kregach politycznych,
jak 1w srodowiskach, ktore zajmuja si¢ teoretycznie i praktycznie problematyka legislacji.
Aktualny tryb opracowywania projektow ustaw cechuje bowiem z jednej strony organizacja
typowa dla ,,resortowego” systemu tworzenia prawa, z drugiej za$§ — wielo$¢ powielajacych
si¢ kompetencyjnie podmiotow w administracji rzadowej, ktore dokonuja oceny projektow
ustaw pod wzgledem ich zgodnosci z regutami poprawnej legislacji. Niedoskonatosé
w zakresie tworzenia prawa przejawia si¢ roOwniez w niewyciaganiu nalezytych wnioskow
z popetnionych bledow legislacyjnych (w tym w niewykorzystywaniu dorobku orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego), a takze w braku oceny efektywnos$ci i skuteczno$ci prawa

ex post.

2. Istota projektu jest ustanowienie, w drodze stosownej nowelizacji ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 ze zm.), obowiazku
opracowywania przez Rzadowe Centrum Legislacji rzadowych projektow ustaw. Przewiduje
si¢, ze projekty te beda opracowywane przez ten podmiot na podstawie zatozen projektu
ustawy, ktorych sporzadzenie naleze¢ begdzie do wlasciwego organu wnioskujacego
(tj. cztonkow Rady Ministrow i1 Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw), przy czym

zatozenia te beda uzgadniane (w tym z Rzadowym Centrum Legislacji — pod wzgledem
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prawnym i formalnym) i przyjmowane przez Rad¢ Ministrow jako dokumenty rzadowe
w trybie okre§lonym w regulaminie pracy Rady Ministréw. O ile zatem w obowigzujacym
stanie prawnym zadaniem Rzadowego Centrum Legislacji jest — co do zasady — sporzadzanie
opinii prawnych do projektéw ustaw opracowywanych przez wlasciwe przedmiotowo organy
wnioskujace oraz obsluga prawno-legislacyjna rzadowego procesu legislacyjnego w tym
zakresie, to zgodnie z zaprezentowana koncepcja jego rola bgdzie polega¢ na opracowywaniu
projektow ustaw w sposob zapewniajacy zgodnos$¢ tak z regutami poprawnej legislacji,

jak 1 z przyjetymi przez Rad¢ Ministrow zatozeniami.

3. Dokonujac charakterystyki proponowanego systemu opracowywania rzadowych
projektow ustaw, wskazaé nalezy na jego pi¢¢ zasadniczych zalet.

Po pierwsze, uchwalenie projektu zmierza¢ ma do przezwycig¢zenia negatywnych
skutk6w obecnego trybu rzadowego postgpowania legislacyjnego, opartego na koncepcji
,resortowej”. Opracowywanie rzadowych projektow ustaw przez jeden podmiot powinno
sprzyja¢ ujednolicaniu stosowanych $rodkéw techniki prawodawczej, a tym samym -—
zapewnieniu legislacyjnej poprawnosci i spojnosci projektow ustaw wnoszonych do Sejmu
przez Rad¢ Ministrow. Wypada przy tym wspomnie¢, iz podstawowym motywem utworzenia
z dniem 1 stycznia 2000 r. Rzadowego Centrum Legislacji byla nie tylko potrzeba
usprawnienia koordynacji rzadowego postgpowania ustawodawczego, lecz takze przekonanie
o konieczno$ci istnienia wyspecjalizowanej w zakresie legislacji jednostki organizacyjnej,
ktorej zadania, kompetencje i usytuowanie w systemie administracji rzadowej dawalyby
gwarancj¢ poprawy jakosci rzadowych projektow aktow normatywnych.

Po drugie, majac na wzgledzie dotychczasowa, prawie dziewigcioletnia, praktyke
funkcjonowania rzadowego procesu legislacyjnego, nalezy uzna¢, iz utworzenie Rzadowego
Centrum Legislacji jako podmiotu zapewniajacego koordynacj¢ dzialalnosci legislacyjnej
organéw administracji rzadowej, przy jednoczesnym braku zmian w zakresie zasad i trybu
opracowywania rzadowych projektow ustaw, nie zapewnito osiagnig¢cia zatozonych celow.
Jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy jest, obowiazujacy od dziesigcioleci, system, w ramach
ktorego cztonek Rady Ministrow obowiazany jest do opracowywania zarOwno merytorycznej
koncepcji polityki Rzadu w zakresie swojego dziatania, jak rowniez projektu ustawy,
majacego stanowi¢ jej realizacj¢. W praktyce, w zwiazku z brakiem w polskiej tradycji
prawodawcze] obowiazku uprzedniego opracowywania i przedktadania Radzie Ministréw
starannie przygotowanego projektu zatozen projektu ustawy, dochodzi do swoistego

,skomasowania” si¢ tych dwoch obowiazkow w jeden zespot czynnosci, polegajacy
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na opracowywaniu projektu ustawy — nierzadko w postaci wielu wersji, z ktorych kolejna
stanowi merytoryczne uzupetnienie lub modyfikacje poprzedniej — przez wiasciwe shuzby
ministerialne, na podstawie dyspozycji wlasciwego w tym zakresie czlonka Rady Ministréw
lub osoby przez niego upowaznionej. Tymczasem model racjonalnego prawodawcy, ktorego
normatywne rozwinigcie stanowi § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908),
zaklada, ze w przypadku podjecia decyzji o przygotowaniu projektu ustawy nalezy, przed
podjeciem czynnosci jego opracowywania:

1) zapozna¢ si¢ z dotychczasowym stanem prawnym, w tym z obowiazujacymi
ustawami, umowami mi¢dzynarodowymi, ktérymi Rzeczpospolita Polska jest
zwigzana, prawodawstwem organizacji i organéw migdzynarodowych, ktorych
Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem, oraz prawem Unii Europejskie;j,
obowiazujacym w regulowanej dziedzinie;

2) ustali¢ skutki dotychczasowych uregulowan prawnych obowiazujacych w danej
dziedzinie;

3) okresli¢ cele, jakie zamierza sig osiagna¢ przez wydanie nowej ustawy;

4) ustali¢ alternatywne rozwiazania prawne, ktore moga skutecznie shuzy¢
osiagnigciu zalozonych celow;

5) sformutowaé prognozy podstawowych i ubocznych skutkéw rozwazanych
alternatywnych rozwiazan prawnych, w tym ich wplyw na system prawa;

6) okresli¢ skutki finansowe poszczegdlnych alternatywnych rozwiazan prawnych
oraz ustali¢ zrdodta ich pokrycia;

7) dokona¢ wyboru optymalnego w danych warunkach rozwiazania prawnego.

Tak sformulowana metodyka wlasciwego przygotowania projektu ustawy oparta jest
na zatozeniu, iz o ile sprecyzowanie merytorycznej koncepcji polityki Rzadu w zakresie danej
problematyki (w szczeg6lnosci uzasadnienie potrzeby i celu uchwalenia projektowanej
ustawy oraz przygotowanie jednoznacznej propozycji rozwigzania prawnego) jest domena
cztonka Rady Ministrow, o tyle opracowanie projektu ustawy stanowi de facto czynnos¢
o charakterze technicznym, sprowadzajaca si¢ do przetozenia przez wykwalifikowanego
legislatora tresci tej koncepcji na jezyk prawny, z uwzglednieniem regut poprawnej legislacji.
Metodyka ta wyrdznia zatem wyraznie dwa etapy procesu przygotowania projektu ustawy,
przy czym w pierwszym z nich dominujaca rolg odgrywa czynnik polityczny, wyznaczajacy
cele regulacji 1 zwiazane z nimi rozwiazania prawne, w drugim za$ — legislator, ktorego rola

jest opracowanie projektu ustawy w sposéb zapewniajacy zgodnos$¢ tak z regutami poprawne;j
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legislacji, jak 1 z przyjeta koncepcja. Zasadne jest zatem przekonanie o stusznos$ci
proponowanego w niniejszym projekcie rozwiazania, w mysl ktorego projekt ustawy ma by¢
opracowywany przez Rzadowe Centrum Legislacji na podstawie przyjetych przez Radg
Ministrow zatozen projektu ustawy, ktérych sporzadzenie naleze¢ bedzie do wilasciwego
organu wnioskujacego (tj. cztonkéw Rady Ministrow i Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow). Jednoczesnie projekt nie przewiduje zmian w przepisach art. 9 ust. 1 1 3 ustawy
o Radzie Ministrow, w mysl ktorych cztonek Rady Ministréw, upowazniony przez Rade
Ministrow, reprezentuje Rzad przed Sejmem Rzeczypospolitej Polskiej w sprawach
rozpatrywanych z inicjatywy Rady Ministréw, sktadajac, po porozumieniu si¢ z Prezesem
Rady Ministrow, wszelkie o§wiadczenia w imieniu Rzadu, przy czym Prezes Rady Ministrow
moze, na wniosek ministra:

1) udzieli¢ upowaznienia do reprezentowania Rzadu przed Sejmem sekretarzowi
stanu lub podsekretarzowi stanu w danym ministerstwie, pelnomocnikowi Rzadu
lub kierownikowi urz¢du centralnego;

2) udzieli¢ upowaznienia do reprezentowania Rzadu w Sejmie, poza posiedzeniem
plenarnym, innej osobie czynnej w danym dziale administracji rzadowe;.

Po trzecie, ustanowienie obowiazku opracowywania, uzgadniania i przedktadania
Radzie Ministréw przez wlasciwego cztonka Rady Ministrow albo Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow projektu zatozen projektu ustawy sprzyja¢ bedzie transparentnosci
rzadowego postgpowania ustawodawczego. Przyjete przez Rad¢ Ministrow zatozenia projektu
ustawy stanowi¢ beda dokument rzadowy, okreslajacy zarowno potrzebe i cel uchwalenia
projektowanej ustawy, jak rdwniez propozycje rozstrzygnie¢ normatywnych, ktére powinna
zawiera¢, wraz z ich uzasadnieniem. Starannie sporzadzone, prawidlowo uzgodnione
1 poddane rzetelnym konsultacjom spotecznym zatozenia projektu ustawy beda nowoczesnym
instrumentem planowania legislacyjnego o charakterze analitycznym.

Po czwarte, opracowanie, uzgodnienie i przediozenie Radzie Ministréw przez
wlasciwego cztonka Rady Ministrow albo Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow projektu
zatozen projektu ustawy stanowi¢ ma etap postgpowania legislacyjnego, ktorego zadaniem
jest przede wszystkim dokonanie przez Rade¢ Ministrow oceny celowos$ci ewentualnego
opracowania projektu ustawy. Nalezyte wdrozenie proponowanego systemu legislacyjnego
powinno zatem sprzyja¢ przeciwdziataniu zjawisku ,inflacji prawa” 1 zwiazanej z nim

drobiazgowosci tworzonych regulacji prawnych.



Po piate, warunkiem powodzenia proponowanych w projekcie zmian w systemie
opracowywania rzadowych projektoéw ustaw jest wdrozenie ich w sposob, ktory bedzie
przeciwdziatat spowolnieniu rzadowego postgpowania ustawodawczego, w szczegolnosci
w zakresie dotyczacym projektow ustaw zmierzajacych do dostosowania prawa polskiego
do prawa Unii Europejskiej i jego wykonywania, projektéw ustaw, ktére Rada Ministrow
zamierza uzna¢ za pilne w rozumieniu art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j,
atakze innych projektoéw ustaw o szczegdlnej doniostosci spotecznej, ekonomicznej
lub prawnej. W tym celu przewiduje sig, ze regulamin pracy Rady Ministrow bedzie
statuowal z jednej strony uproszczony tryb postgpowania w sprawie projektéw ustaw, ktore
zostaly opracowane przez Rzadowe Centrum Legislacji na podstawie przyjetych przez Rade
Ministrow zatozen projektow ustaw, z drugiej za§ — kompetencje Prezesa Rady Ministréw
albo dziatajacego z jego upowaznienia Sekretarza Rady Ministrow do wyrazania
w uzasadnionych przypadkach zgody na opracowanie projektu ustawy na dotychczasowych
zasadach, jezeli wniosek taki ztozy organ wnioskujacy lub Prezes Rzadowego Centrum
Legislacji. Proponowane instrumenty prawne zapewnia ewolucyjne przej$cie od aktualnego

do docelowego systemu opracowywania rzadowych projektéw ustaw.

4. Uwzgledniajac wyzej przedstawiona koncepcje zmian w zakresie trybu
opracowywania rzadowych projektow ustaw, projekt przewiduje ustanowienie siedmiu
zasadniczych unormowan.

Po pierwsze, projekt naktada na Rzadowe Centrum Legislacji zadanie opracowywania
rzadowych projektow ustaw na zasadach 1 w trybie okreslonych w regulaminie pracy Rady
Ministrow, chyba ze na podstawie odrgbnych przepisow opracowywanie okreslonych
rodzajow projektéw ustaw nalezy do wiasciwosci innych podmiotéw (art. 1 pkt 2). Odestanie
zawarte w projektowanym art. 14c ust. 1 pkt 1 ustawy o Radzie Ministrow ma charakter
dynamiczny, tzn. odnosi si¢ do odrgbnych przepisow — w ich kazdoczesnym brzmieniu —
ktore statuuja zadanie opracowywania okreslonych rodzajow projektow ustaw przez wlasciwe
podmioty. Tytulem przyktadu wskaza¢ nalezy, iz opracowywanie:

1) projektu ustawy budzetowej nalezy do zadah Ministra Finansow na podstawie

art. 121 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.);
2) projektow aktow prawnych zwigzanych z funkcjonowaniem rynku kapitalowego

nalezy do zadan Komisji Nadzoru Finansowego na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy



z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitatlowym (Dz. U. Nr 183,
poz. 1537 ze zm.);

3) projektow aktow prawnych dotyczacych ochrony konkurencji i konsumentow
nalezy do zadan Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
na podstawie art. 31 pkt 8 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
1 konsumentoéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.);

4) projektow aktéw normatywnych dotyczacych zamoéwien publicznych nalezy
do zadan Prezesa Urzgdu Zamodwien Publicznych na podstawie art. 154 pkt 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. 22007 r. Nr 223, poz. 1655);

5) projektow aktow prawnych w zakresie kontroli przewozow drogowych nalezy
do zadan Gtownego Inspektora Transportu Drogowego na podstawie art. 54 ust. 2
pkt 4 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2007 r.
Nr 125, poz. 874 ze zm.);

6) projektow aktow normatywnych dotyczacych zatrudnienia, rehabilitacji oraz
warunkow zycia oséb niepetnosprawnych nalezy do — bedacego sekretarzem stanu
w urzgdzie obstugujacym ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego — Pelnomocnika ds. Osob Niepelnosprawnych na podstawie
art. 34 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
1 spotecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14,
poz. 92).

Po drugie, projekt przewiduje dodatkowe zadanie Rzadowego Centrum Legislacji,
polegajace na analizowaniu orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego
1 Naczelnego Sadu Administracyjnego, a takze Trybunatu Sprawiedliwosci Wspodlnot
Europejskich 1 Sadu Pierwszej Instancji pod wzglgdem wplywu na polski system prawa (art. 1
pkt 2). Ratio legis powotanego unormowania ma swoje zréodto w aktualnym systemie
prawnym, nieprzewidujacym istnienia wyspecjalizowanego podmiotu, do ktérego zakresu
dzialania nalezatoby biezace dokonywanie takich analiz w skali zbiorczej. Konsekwencja
ustanowienia tego obowiazku begdzie dokonywanie przez Rzadowe Centrum Legislacji
legislacyjnych ocen skutkéw orzeczen wyzej powotanych sadow i trybunalow pod wzgledem
ich wplywu na polski system prawa, a nast¢pnie przygotowywanie stosownych propozycji
normatywnych na podstawie art. 14c ust. 1 pkt 1 ustawy o Radzie Ministrow. Przedmiotowe
zagadnienie ma szczegélne znaczenie w aspekcie orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego,

stwierdzajacych niezgodno$¢ ustaw z Konstytucja RP lub z ratyfikowana umowa
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migdzynarodowa, ktorej ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie,
1 dtugoletnich opdznien w ich wykonywaniu. W tym konteks$cie projektowane unormowanie
umozliwi nalezyte wykonywanie przez Rzadowe Centrum Legislacji realizowanej juz obecnie
funkcji podmiotu wlasciwego do spraw opracowywania, uzgadniania i wnoszenia projektow
aktow prawnych w zakresie zwiazanym z wykonywaniem orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego. Realizacja projektowanego zadania w odniesieniu do orzeczen Trybunatu
Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich 1 Sadu Pierwszej Instancji nie begdzie zarazem
powodowata dublowania zadan Komitetu Integracji Europejskiej, ktorego wiodaca rola
w aspekcie inicjowania i koordynowania prac dostosowawczych w zakresie instytucji
prawnych oraz opiniowania projektéw aktéw prawych co do ich zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej nie jest kwestionowana. Nie wyklucza ona zarazem rdéwnoleglego
podejmowania przez Rzadowe Centrum Legislacji dziatan o charakterze analitycznym,
majacych na celu opracowanie projektu ustawy stanowiacej wykonanie orzeczenia Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Wspdlnot Europejskich albo Sadu Pierwszej Instancji.

Po trzecie, projekt precyzuje, iz do zadah Rzadowego Centrum Legislacji naleze¢ ma
nie tylko — jak to ma miejsce pod rzadami aktualnie obowiazujacych przepisow —
redagowanie Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej oraz Dziennika Urzedowego
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, lecz takze udost¢pnianie tych dziennikow
urzgdowych na zasadach i1 w trybie okreslonych w odrgbnych przepisach (art. 1 pkt 2).

Po czwarte, projekt ustanawia expressis verbis — poprzez stosowna zmiang ustawy
o Radzie Ministrow oraz ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;j
(Dz. U. 22007 r. Nr 65, poz. 437 ze zm.) — obowiazek opracowywania przez czlonkéw Rady
Ministrow, w zakresie powierzonych im kompetencji, projektéw zatozen projektow ustaw —
na zasadach i w trybie okre§lonych w regulaminie pracy Rady Ministréw (art. 1 pkt 11 art. 2).

Po piate, projekt dokonuje nowelizacji ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) w celu zapewnienia
legislacyjnych konsekwencji natozenia na czlonkéw Rady Ministrow obowiazku
opracowywania projektow zalozen projektow ustaw (art. 3). Zgodnie z projektowanymi
przepisami art. 3 ust. 2 pkt 2a i 2b tej ustawy przygotowywany przez Radg Ministrow
program prac legislacyjnych dotyczacy projektoéw ustaw zawiera¢ ma nie tylko — jak to ma
miejsce W obowiazujacym stanie prawnym — wskazanie organu odpowiedzialnego
za opracowanie projektu ustawy (art. 3 ust. 2 pkt 3), a takze imienia i nazwiska oraz
stanowiska lub funkcji osoby odpowiedzialnej za opracowanie projektu ustawy (art. 3 ust. 2

pkt 4), lecz rowniez wskazanie organu odpowiedzialnego za opracowanie projektu zatozen
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projektu ustawy, a takze imienia i nazwiska oraz stanowiska lub funkcji osoby
odpowiedzialnej za opracowanie projektu zatozen projektu ustawy. Zgodnie z art. 2 ust. 1
ustawy o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa dziatalnoscia lobbingowa
jest kazde dziatanie prowadzone metodami prawnie dozwolonymi zmierzajace do wywarcia
wplywu na organy wladzy publicznej w procesie stanowienia prawa. Z kolei art. 2 ust. 2 tej
ustawy precyzuje, iz zawodowa dzialalnoscia lobbingowa jest zarobkowa dziatalnos¢
lobbingowa prowadzona na rzecz osob trzecich w celu uwzglednienia w procesie stanowienia
prawa interesow tych osob. Majac zatem na wzgledzie fakt, iz zgloszenie zainteresowania
pracami nad projektem ustawy stuzy¢ ma — jak wynika z tresci art. 7 ust. 4 pkt 4 powotanej
ustawy — realizacji interesu, ktoéry podmiot dokonujacy zgtoszenia w odniesieniu do dane;j
regulacji zamierza chroni¢, oraz propagowaniu rozwiazania prawnego, o ktdrego
uwzglednienie bgdzie zabiegal, projekt przewiduje, ze zgloszenie to ma by¢ dokonywane
do organu wnioskujacego, bedacego podmiotem odpowiedzialnym za realizacje polityki Rady
Ministrow w zakresie, ktorego dotyczy projekt. Zgloszenie to moze by¢ dokonywane zatem
zard6wno w odniesieniu do projektu zalozen projektu ustawy, jak rowniez do projektu ustawy.

Po szoéste, projekt statuuje — w celu przeciwdzialania spowolnieniu toczacych sig
postgpowan w sprawie rzadowych projektow ustaw — przepis przejsciowy, w mysl ktorego
do projektow ustaw przekazanych do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow przed dniem
wejscia w zycie projektowanej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe (art. 4).

Po siédme, projekt przewiduje, ze przedstawione zmiany wejda w zycie z dniem

1 stycznia 2009 r. (art. 5).

5. Przedmiot projektu nie jest objety prawem Unii Europejskiej. Projekt nie podlega
rowniez notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

6. Projekt zostal udostepniony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji

w Biuletynie Informacji Publicznej (www.rcl.bip-e.pl) zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r.

o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

Nie zgloszono zainteresowania pracami nad projektem w trybie powotanej ustawy.


http://www.rcl.bip-e.pl/

OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Projektowane regulacje prawne bgda oddziatywac na:

1) czltonkow Rady Ministrow i Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, a takze
obstugujace ich urzedy;

2) Rzadowe Centrum Legislacji;

3) inne organy i jednostki organizacyjne administracji rzadowej, a takze podmioty
wlasciwe w sprawach opracowywania projektow zalozen projektéw ustaw oraz

projektow ustaw.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Majac na uwadze przedmiot projektu oraz jego znaczenie i przewidywane skutki
prawne, zostat on skierowany — w celu zaopiniowania zgodnie z obowiazujacymi przepisami
odrebnych ustaw — do:

1) Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych;

2) Komitetu Integracji Europejskiej;

3) Krajowej Rady Radcéw Prawnych;

4) Naczelnej Rady Adwokackiej;

5) Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow.

Zwazywszy na doniosto$¢ materii projektu, zostalt on réwniez przestany — z prosba

o wydanie opinii — Polskiemu Towarzystwu Legislacji.

Odnoszac sig do tresci projektu:

1) Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych nie zglosit do niego uwag
,»pod katem przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych”;

2) Sekretarz Komitetu Integracji Europejskiej zglosil trzy uwagi do projektu,
przy czym:

a) dwie z nich zostaly uwzglgdnione poprzez odpowiednio modyfikacje projektu

ustawy 1 uzasadnienia projektu ustawy,



b) nie zostala uwzgledniona uwaga, sugerujaca rozwazenie mozliwosci
uzupetnienia katalogu zadan Rzadowego Centrum Legislacji o analizowanie,
pod wzgledem wplywu na polski system prawa, orzecznictwa rowniez innych
instytucji sadowych niz Trybunat Konstytucyjny, Sad Najwyzszy, Naczelny
Sad Administracyjny, Trybunat Sprawiedliwos$ci Wspolnot Europejskich i Sad
Pierwszej Instancji, a zwlaszcza — orzecznictwa Trybunalu EFTA
1 Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka — uzupetlienie projektu
o powotane unormowanie wiazatoby si¢ z konieczno$cia zwigkszenia
wydatkow z budzetu panstwa w czesci dotyczacej Rzadowego Centrum
Legislacji na skutek konieczno$ci zatrudnienia przez ten podmiot wybitnych
specjalistow z zakresu orzecznictwa migdzynarodowych instytucji sadowych,
przy jednoczesnym braku bezwzglednej potrzeby takiej modyfikacji
w zwiazku z wykonywaniem tych zadan przez wlasciwe stuzby odpowiednio
Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej;

3) Rada Legislacyjna przy Prezesie Rady Ministrow pozytywnie ocenita koncepcje
legislacyjna, przewidujaca ustanowienie obowiazku opracowywania rzadowych
projektow ustaw przez Rzadowe Centrum Legislacji, uznajac iz ,,inicjatywa
majaca na celu usprawnienie i1 polepszenie wstepnej fazy opracowywania
rzadowych projektow ustaw zashuguje bezsprzecznie na poparcie”;

4) Polskie Towarzystwo Legislacji pozytywnie ocenito koncepcj¢ legislacyjna,
przewidujaca ustanowienie obowiazku opracowywania rzadowych projektow
ustaw przez Rzadowe Centrum Legislacji, stwierdzajac w swym stanowisku,
co nastgpuje: ,,Propozycja uczynienia z Rzadowego Centrum Legislacji
rzeczywistego ,,centrum’ opracowywania projektow ustaw w rzadowym procesie
legislacyjnym zastuguje na uznanie i pelne poparcie. Warto wspomnie¢, iz taka
rola RCL stanowila jedna z gtownych przestanek — dyskutowanej przed laty —
koncepcji utworzenia Rzadowego Centrum Legislacji. Z satysfakcja odnotowac
nalezy, iz natozenie na RCL zadania opracowywania projektow ustaw stuzy¢ moze
realizmowi oraz koncepcyjnej zwarto$ci planow prac legislacyjnych Rzadu,
spojnosci systemowej rzadowych projektow ustaw, a takze ich jednolitosci
1 koherencji ze wzgledu na wymogi techniki prawodawcze;j.”.

Krajowa Rada Radcow Prawnych i Naczelna Rada Adwokacka nie zajety stanowiska

w odniesieniu do projektu.
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3. Wplyw projektu na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Wdrozenie projektu bedzie wywotywaé skutki finansowe dla budzetu panstwa
w czesci dotyczacej Rzadowego Centrum Legislacji. Majac na uwadze, ze Rzadowe Centrum
Legislacji powinno by¢ przygotowane kadrowo do wykonywania nowych zadan
od zakladanego terminu wejécia w zycie projektowanej ustawy (tj. z dniem 1 stycznia
2009 r.), Prezes Rzadowego Centrum Legislacji wystapil do Rady Ministréw o przyznanie
3.509 tys. ztotych z rezerwy celowej budzetu panstwa w celu zwigkszenia zatrudnienia
w Rzadowym Centrum Legislacji o 30 etatow. Rada Ministrow podjeta uchwale w tym
zakresie zgodnie z przedmiotowym wnioskiem.

Wdrozenie projektu nie bedzie natomiast wywotywaé skutkow finansowych

dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
4. Wptyw projektu na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie powinno spowodowa¢ zmniejszenia liczby
zadan komorek organizacyjnych do spraw legislacji w ministerstwach, w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow oraz w innych jednostkach organizacyjnych administracji rzadowej, a co za
tym idzie — nie powinno wpltyna¢ ujemnie na poziom zatrudnienia legislatorow w tych
komoérkach organizacyjnych. Zwroci¢ nalezy uwage, iz w wyniku wejScia w  zZycie
projektowanej ustawy do zakresu dziatania legislatorow wyzej wymienionych urzedow

1 jednostek organizacyjnych naleze¢ beda w szczegdlnosci nastgpujace zadania:

1) wykonywanie czynno$ci z zakresu legislacji na dotychczasowych zasadach
w sprawach, w ktorych przepisy odregbne statuuja zadanie opracowywania
okreslonych rodzajow projektow ustaw przez wlasciwe podmioty;

2) wykonywanie czynnosci z zakresu legislacji na dotychczasowych zasadach
w sprawach, w ktorych na podstawie postanowien regulaminu pracy Rady
Ministréw Prezes Rady Ministréw albo dzialajacy z jego upowaznienia Sekretarz
Rady Ministrow, na wniosek organu wnioskujacego lub Prezesa Rzadowego
Centrum Legislacji, wyrazi w uzasadnionych przypadkach zgodg na opracowanie
projektu ustawy przez organ wnioskujacy;

3) wykonywanie czynnosci z zakresu legislacji w sprawach opracowywania

projektow zatozen projektow ustaw, w szczegolnosci ich opiniowanie
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pod wzgledem zgodnosci formalnoprawnej z przepisami regulaminu pracy Rady
Ministrow, okreslajacymi zasady ich sporzadzania;

4) wykonywanie czynnosci z zakresu legislacji na dotychczasowych zasadach
w sprawach  opracowywania projektow rozporzadzen, projektow aktow
normatywnych o charakterze wewngtrznym i projektow innych dokumentow

rzadowych.

5. Wpltyw projektu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym

na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Nie przewiduje si¢ wplywu projektu na  konkurencyjno$s¢  gospodarki

1 przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.
6. Wplyw projektu na sytuacjg i rozwdj regionalny
Nie przewiduje si¢ wptywu projektu na sytuacje i rozwdj regionalny.
7. Wplyw projektu na system prawny

Wejscie w zycie projektowane] ustawy powinno przyczyni¢ si¢ z jednej strony
do usprawnienia rzadowego procesu legislacyjnego dotyczacego projektow ustaw, z drugiej
za$ — do opracowywania rzadowych projektow ustaw w sposob zapewniajacy zgodnos¢
tak z regutami poprawnej legislacji, jak i z przyjetymi przez Rade Ministréw zalozeniami
merytorycznymi. Majac na uwadze wpltyw projektowanej ustawy na system prawny
w aspekcie dlugofalowym, nalezy uznaé, iz jej wejScie w Zycie powinno przyczynié si¢

do poprawy jakosci stanowionego prawa.
8. Wskazanie zrodet finansowania

Zrodlem finansowania wdrozenia projektowanej ustawy bedzie budzet pafstwa

w czg$ci dotyczacej Rzadowego Centrum Legislacji.

11/04rch
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACH EUROPEISKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikotaj Dowgielewicz
Min. MDA 3§ 108/DPras
Warszawa, dnia 5 listopada 2008 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej ustawy o zmianie ustawy o Radzie
Ministréw orag niektérych innych ustaw wyraiona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwigzku z
art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z pézn. zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-199-08) pozwalam sobie
wyrazi¢ nastgpujacg opinig:

Projektowana regulacja nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejmei wiadomosci: T e
Pan Jacek Krawczyk PR L et
Wiceprezes Rzadowego Centrum LGnglElC]l [
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