Warszawa, 22 lutego 2008 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Prezes Rady Ministrow
DSPA-140-8(4)/08

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Przekazuje przyjete przez Rade Ministréow stanowisko wobec
poselskiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o sluzbie cywilnej
oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (druk nr 125).

Jednoczesnie informujg, ze Rada Ministrow upowaznila Prezesa Rady
Ministréw do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentamych.

(-) Donald Tusk



Stanowisko Rzadu do projektu ustawy o zmianie ustawy o stuzbie
cywilnej oraz
o zmianie niektorych innych ustaw (druk nr 125)

Wstep

Rada Ministrow za cel przyjmuje przywrdcenie korpusowi sluzby cywilnej ksztattu
odpowiadajacego standardom konstytucyjnym 1 wdrozenie efektywnych metod
zarzadzania zasobami ludzkimi w administracji rzadowe;.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz o zmianie niektdrych
innych ustaw (druk nr 125) wnoszony jest w momencie, gdy Rada Ministrow przyjeta
uchwatl¢ w sprawie dokonczenia reformy administracji publicznej w zakresie zadan
1 finansow publicznych, usprawnienia pracy administracji rzadowej oraz w zakresie
przywrocenia wlasciwej roli sluzby cywilnej 1 racjonalizacji zarzadzania kadrami
urzedniczymi. Kwestia wzmocnienia systemu stuzby cywilnej oraz wprowadzenia
skutecznych mechanizmoéw zarzadzania kadrami urzedniczymi zostala potraktowana
priorytetowo i realizowana bgdzie zgodnie z terminami okreslonymi przez Rade Ministrow
w uchwale.

Rzad zamierza takze skorelowa¢ zmiany w systemie stuzby cywilnej z niezbgdnymi
zmianami w stuzbie zagranicznej, stanowiacej szczeg6lna, autonomiczna czg$¢ polskiej
stuzby cywilnej, w taki sposéb aby zapewni¢ spojnos¢ projektowanych rozwiazan oraz
ochrong specyfiki stuzby zagranicznej.

I. Uwagi ogolne

Zaproponowany w projekcie ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (druk nr 125) ksztalt systemu stuzby cywilnej oznacza przywrocenie,
w zasadniczym ksztalcie rozwiazan, ktére przewidywata ustawa o stuzbie cywilnej z 1998 r.
(Dz. U. z 1999 r. Nr 49, poz. 483, z pézn. zm.). Rozwiazanie takie, ktére jak nalezy sadzi¢
wynika z woli projektodawcow przywrdcenia konstytucyjnego standardu stuzby cywilnej, nie
bierze jednak pod uwagge:

e istotnych do$wiadczen funkcjonowania systemu stuzby cywilnej stworzonego przez

ustawe z 1998 r.;
e migdzynarodowych trendow w zakresie rozwoju modeli stuzby cywilne;j;
e uwarunkowan i potrzeb rynku pracy, zwlaszcza w polskim sektorze publicznym.
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Jednocze$nie zdaniem Rzadu niektdre rozwiazania zawarte w projekcie poselskim
koresponduja z celami prac prowadzonych obecnie przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow.
Sa nimi: przywrocenie korpusowi shuzby cywilnej ksztattu odpowiadajacego
standardom konstytucyjnym oraz doskonalenie systemu zarzadzania zasobami
ludzkimi w administracji rzadowe;j.

Odnoszac si¢ do poszczegdlnych, generalnych rozwigzan zaproponowanych w poselskim
projekcie ustawy, nalezy stwierdzi¢, ze:

1. Celowos¢ utrzymania analogicznego, do zaproponowanego w ustawie o stuzbie cywilnej
z 2006 r. usytuowania rzadowego organu wlasciwego w sprawach stuzby cywilnej wymaga
analizy, ktora uwzglednia¢ musi:
e mozliwe w polskim porzadku prawnym warianty usytuowania rzadowego organu
wlasciwego w sprawach stuzby cywilnej;
e konieczno$¢ usytuowania organu w sposob, ktory zapewni mu wyspecjalizowany
charakter oraz odrgbno$¢ kompetencyjng w stosunku do Szefa KPRM,
z zachowaniem konstytucyjnego zwierzchnictwa Prezesa Rady Ministrow nad stuzba
cywilna;
e dokonczenie reformy administracji rzadowej zaproponowane we wspomnianej wyzej
uchwale Rady Ministrow;
e migdzynarodowe trendy i doswiadczenia w zakresie usytuowania organu wlasciwego
w sprawach stuzby cywilne;.

2. Nalezy wyraznie odnotowa¢ widoczna zbiezno$¢ projektu poselskiego
z intencjami Rzadu, co do zasad profesjonalnego dokonywania naboru na stanowiska
w stuzbie cywilnej. Rzad stoi jednak na stanowisku, ze nalezy utrzymaé¢ mozliwo$¢
przenoszenia pracownikow z innych obszaréw sektora publicznego z zachowaniem
zasady wzajemno$ci, przy jednoczesnym zapewnieniu takim procedurom, zgodno$ci
z Konstytucja (art. 32, art. 60), a takze przy zatozeniu ujednolicenia ,S$ciezki kariery”
w roznych  czeéciach administracji publicznej, co znacznie ulatwitoby efektywne
wykorzystanie zasobow ludzkich w strukturach Panstwa.

Celem Rady Ministrow jest stworzenie rozwiazan umozliwiajacych profesjonalne
przygotowanie pracownikow administracji rzadowej do wykonywania zadan Panstwa
poprzez zréznicowane instrumenty zarzadzania zasobami ludzkimi, w tym poprzez
shuzbe przygotowawcza. Co do =zasady przewiduje si¢ utrzymanie stuzby
przygotowawczej jako narzedzia przygotowania zawodowego nowego pracownika,
co jest zgodne z projektem poselskim (art. 17 a projektu nowelizowanej ustawy),
jednakze szczegdlowe rozwiazania w tym zakresie bgda pochodna przyszilych
koncepcji dotyczacych naboru, awansu i rozwoju zawodowego czlonkéw korpusu
shuzby cywilne;j.

3. W ocenie Rzadu analizowane w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow koncepcje
dotyczace Rady Stuzby Publicznej sa spdjne z poselskim projektem ustawy (art. 8 b -
8 g projektu nowelizowanej ustawy). Niemniej jednak, pozycja ustrojowa Rady Stuzby
Publicznej wymaga istotnego przemys$lenia i wprowadzenia modyfikacji w zakresie
kompetencji, sktadu oraz trybu dzialania Rady. Intencja Rzadu nie jest natomiast
zniesienie tego organu, ale - poprzez odpowiednie i odmienne niz dzi$§ uksztaltowanie
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jego sktadu i kompetencji — docenienie jego roli w zakresie wlasciwego
funkcjonowania administracji rzadowe;j.

4. Rzad zgadza si¢ z propozycja przywrocenia do stuzby cywilnej wyzszych stanowisk
w stuzbie cywilnej (dyrektorzy generalni, dyrektorzy i ich zastgpcy)- art. 30 a projektu
nowelizowanej ustawy. Natomiast za niecelowe na obecnym etapie rozwoju stuzby
cywilnej - takze w konteks$cie migdzynarodowych trendow w stuzbie cywilnej — uznaé
nalezy mozliwo$¢ zajmowania wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej wylacznie
przez urzednikéw stuzby cywilnej ( art. 30 b ust. 1 projektu nowelizowanej ustawy).
W ocenie Rzadu mianowanie pozostanie podstawa nawigzania stosunku pracy
urzednikow stuzby cywilnej i istotnym elementem systemu stuzby cywilnej. Niemniej
ograniczanie mozliwos$ci obsady ww. stanowisk do urzednikow stuzby cywilnej,
co proponuje projekt, nie bierze pod uwageg potrzeb rynku pracy w sektorze
publicznym, dostepu stanowisk w polskiej administracji dla obywateli innych panstw
Unii Europejskiej, modernizacji i uspotecznienia metod i instrumentéw zarzadzania
Panstwem. Trendy te wymagaja dostosowania zasad naboru na wyzsze stanowiska
w stuzbie cywilnej. Obecnie wskazana jest zatem wigksza otwarto§¢ w doborze
kandydatow na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej — w tym wigksza otwarto$¢ przy
jednoczesnej weryfikacji kompetencji pod katem wykonywania zadan publicznych
przez osoby nie bedace urzednikami stuzby cywilnej. Proponuje si¢ rowniez
umozliwienie dostgpu do niektorych stanowisk w stuzbie cywilnej obywatelom Unii
Europejskiej. Rzad zgadza sig, ze nabor na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej
powinien by¢ otwarty, jawny i1 konkurencyjny. Szczegélowe rozwiazania w zakresie
naboru na te stanowiska beda przedmiotem prac uwzgledniajacych koniecznos¢
profesjonalizacji tych stanowisk, konieczno$¢ sprawnosci procedur naboru oraz
wykorzystujacych dotychczasowe doswiadczenia w obsadzie ww. stanowisk
w kontekscie rozwiazan wprowadzonych w ustawach o stuzbie cywilnej z 1998 r.
1 2006 r. Przywrocenie konkursowego trybu wytaniania kandydatoéw na wysokie stanowiska
w sluzbie cywilnej, co proponuje projekt poselski (art. 30 a ust. 2 projektu nowelizowanej
ustawy), bedzie rozpatrywane z uwzglgdnieniem wyzej wymienionych uwarunkowan.

5. Odnoszac si¢ do projektu poselskiego w zakresie uchylenia w calo$ci ustawy
o panstwowym zasobie kadrowym 1 wysokich stanowiskach panstwowych
(Dz. U. Nr 170, poz. 1217 z p6zn. zm), nalezy stwierdzi¢, ze Rzadowe prace dotyczace
pzk beda szly w kierunku co najmniej jego ograniczenia lub zniesienia, przy
wypracowaniu jednak odrgbnych mechanizméw profesjonalnej weryfikacji osob, ktore
obejmowac¢ maja wysokie stanowiska panstwowe. Wydaje sig, Ze rozwiazania zawarte
W Www. ustawie oraz wcze$niej obowiazujacej ustawie z dnia 27 lipca 2005r.
o przeprowadzaniu konkurséw na stanowiska kierownikow centralnych urzedéw
administracji rzadowej, prezesOw agencji panstwowych oraz prezesoOw zarzadow
panstwowych funduszy celowych (Dz. U. Nr 163, poz. 1362 z p6ézn. zm.) wprowadzity
zasady naboru na te stanowiska poprzez dobdér kandydatow w oparciu o kryteria
merytoryczne. W tym kontek$cie nie wydaje si¢ wskazane catkowite odstapienie
od wprowadzania zasad obsady powyzszych stanowisk. Celowe jest wypracowanie
rozwigzan stuzacych dalszej profesjonalizacji wysokich stanowisk panstwowych.
Jednoczesnie za istotny problem wymagajacy rozwiazania uzna¢ nalezy kwesti¢ praw
nabytych tych cztonkéw panstwowego zasobu kadrowego, ktérzy weszli do zasobu z tytutu
zajmowania okreslonych stanowisk. Natomiast za stuszny nalezy uzna¢ zarzut dotyczacy

Al Ujazdowskie 1/3; 00-583 Warszawa; tel. +48 (22) 694 75 39; fax +48 (22) 694 65 45 www.premier.gov.pl



wlaczenia do panstwowego zasobu kadrowego — bez wzgledu na kwalifikacje - o0sob
posiadajacych stopien naukowy doktora.

II. Uwagi szczegolowe

1. Rozwiazania proponowane w art. 2 lit. b projektu nowelizowanej ustawy
o shuzbie cywilnej uniemozliwia przenoszenie do pracy w stuzbie cywilnej
pracownikow  urzedow panstwowych, pracownikéw samorzadowych oraz
pracownikow NIK. Proponuje si¢ zachowanie mozliwosci przenoszenia do stuzby
cywilnej pracownikow z innych obszarow sektora publicznego z zachowaniem zasady
wzajemnosci przy jednoczesnym zapewnieniu takim rozwiazaniom zgodno$ci
z Konstytucja.

2. Niecelowe wydaje si¢ okreslanie dlugosci trwania shuzby przygotowawczej,
a takze terminu jej zakonczenia. Wystarczajacym wydaje si¢ wskazanie zawarte
w art. 17 ust.l projektu nowelizowanej ustawy o stuzbie cywilnej stwierdzajace,
iz stuzba przygotowawcza powinna odby¢ si¢ w trakcie pierwszej umowy o pracg
zawartej na czas okreslony.

3. Radzie Stuzby Publicznej przyznano kompetencj¢ do oceny sposobu przeprowadzania
egzaminu 1 konkursow na wysokie stanowiska panstwowe w sytuacji gdy
projektowana ustawa nie przewiduje takich rozwiazan; brakuje natomiast kompetencji
do oceny sposobu przeprowadzania konkursow na wyzsze stanowiska w stuzbie
cywilnej; w projekcie wystgpuje niekonsekwencja w nazewnictwie Rady Shuzby
Publicznej. Ponadto niekonsekwentnie postuguje si¢ wprowadzonym w art. 8 b ust. 1
projektu nowelizowanej ustawy o stuzbie cywilnej skrétem.

4. W katalogu stanowisk zawartym w proponowanym art. 30a ust. 1 pkt 1 oraz w innych
przepisach projektu nowelizowanej ustawy o stuzbie cywilnej, uwzglgdniono
stanowisko Gtownego Inspektora Audytu Wewnetrznego, zlikwidowane przez art. 1
pkt 25 lit.a ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 249, poz. 1832).

5. Proponowany powrdt do zasady powierzania obowiazkéw na nieobsadzonych
wyzszych stanowiskach w stuzbie cywilnej (art. 30 m projektu nowelizowanej
ustawy) powinien by¢ uzalezniony od przyjgtego trybu wytaniania kandydatow
na wysokie stanowiska w stuzbie cywilne;.

6. Kontrowersje budzi takze zaproponowany w art. 30 g ust. 1 projektu nowelizowane;j
ustawy, przy 1 tak wydluzonej procedurze naboru, termin 14 dni na skladanie
dokumentéw okre§lonych w ogloszeniu o konkursie na wyzsze stanowiska w shuzbie
cywilne;j.

7. Proponowane w art. 30t ust. 3 projektu nowelizowanej ustawy o stuzbie cywilnej
rozwiazanie, polegajace na przyznaniu kompetencji Szefowi Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow w zakresie przenoszenia cztonka korpusu shuzby cywilnej wytonionego
w drodze konkursu na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej (kierujacego
departamentem — komodrka rownorzedna — 1 jego zastgpcy w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, urzedach ministréw i przewodniczacych komitetow wchodzacych w sktad
Rady Ministrow, urzedach centralnych organéw administracji rzadowej, a takze
kierujacego wydzialem — komorka rownorzedna — 1 jego zastepcy w urzedach
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wojewodzkich) oraz do okreslania wysokos$ci jego wynagrodzenia prowadza
do zbytniej centralizacji i ingeruja w sposob nieuzasadniony w wewnetrzng polityke
urz¢du w zakresie wynagrodzen.

8. Proponowane rozwigzania dotyczace trybu odwolawczego oraz zarzadzania
przeprowadzenia ponownego konkursu, w $wietle orzecznictwa uksztattowanego pod
rzadami poprzednio obowiazujacej ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o shluzbie
cywilnej, sa niewystarczajace bowiem nie rozstrzygaja o wlasciwosci sadow w tych
sprawach 1 o ewentualnym charakterze zglaszanych roszczen.

9. Proponowane w poselskim projekcie ustawy rozwigzania wymagaja uspdjnienia
z uzasadnieniem projektu ustawy oraz z obowiazujacymi przepisami (niezmienianymi
w projekcie).

10. Projekt ustawy nie zawiera takze zredagowanych w sposob wlasciwy przepisow
przejsciowych i dostosowujacych w szczegdlnosci brak uregulowan sytuacji prawnej
dyrektorow generalnych oraz dyrektorow komorek organizacyjnych i ich zastgpcow
powotanych na stanowiska.

Nalezy wskaza¢, ze powyzsze uwagi dotycza najwazniejszych zastrzezen
do poselskiego projektu ustawy.

Konkluzja

Biorac pod uwagg, ze Rzad przygotowuje zmiany w ustawie z dnia 24 sierpnia 2006 r.
o stuzbie cywilne;j (Dz.U. Nr 170, poz. 1218, z pdzn. zm.) oraz ustawie
z dnia 24 sierpnia 2006 r. o panstwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach
panstwowych (Dz. U. Nr 170, poz. 1217, z p6zn. zm.), wskazanym wydaje si¢
wstrzymanie prac w Sejmie nad projektem poselskim ustawy o zmianie ustawy
o stuzbie cywilnej oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk nr 125), do czasu
wniesienia do Sejmu rzadowego projektu ustawy dotyczacego zmian w systemie
stuzby publicznej, co umozliwi wypracowanie optymalnych rozwiazan dla tego
systemu w Polsce.
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