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Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
poselskiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o oplacie skarbowej (druk
nr 1215).

Jednoczesnie informuj¢, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Finansow do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



Stanowisko Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o oplacie skarbowe;j
(druk nr 1215)

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o optacie skarbowej zaklada zniesienie oplaty
skarbowej od niektorych jej przedmiotow, od ktorych stawki tej optaty wynosza
odpowiednio:
- sporzadzenie aktu matzenstwa — 84 zi,
- protokot zawierajacy ostatnia wole spadkodawcy, sporzadzony przez osoby wymienione
wart. 951 § 1 Kodeksu cywilnego — 22 #1,
- ustalenie brzmienia albo pisowni imienia lub nazwiska — 22 7k,
- decyzja o zmianie nazwiska i imienia (imion) albo nazwiska lub imienia (imion} — 37 zt,
- wydanie duplikatu decyzji o nadaniu numeru identyfikacji podatkowej — 15 zt,
- wydanie duplikatu ksiazeczki wojskowe] — 28 zt,
- decyzja o nabyciu obywatelstwa polskiego - 219 zi,
- decyzja stwierdzajaca posiadanie lub utratg obywatelstwa polskiego — 58 zI,
- wydanie wypisu lub wyrysu ze studium lub planu zagospodarowania przestrzennego:
o od wypisudo 5 stron— 30 z,
©  powyzej 5 stron — 50 zt,
- odpis zupelny aktu stanu cywilnego — 33 zt,
- odpis skrocony aktu stanu cywilnego — 22 zl,
- poswiadczenie wiasnorgcznosci podpisu — 9 z1,
- zaswiadczenie o niezaleganiu w podatkach lub stwierdzajace stan zaleglosei — od kazdego
egzemplarza - 21 z3,
- zaswiadczenie potwierdzajace nadanie numeru identyfikacji podatkowej podmiotowi,
ktdry sie nim postuguje - 21 7,
- zezwolenie na zawarcie malzefistwa, o ktorym mowa w art. 4 Kodeksu rodzinnego
1 opiekunczego — 39 zt,
- przepustka w matym ruchu granicznym:
jednorazowa — 12 zi,
stala ~ 24 z}.
- pozwolenie na polowy organizméw morskich w celach naukowo - badawczych
albo szkoleniowych — 15 zi,
- zezwolenie na utworzenie ogrodu botanicznego, ogrodu zoologicznego lub osrodka
rehabilitacji zwierzat — 76 zt.

Jak wskazano w uzasadnieniu, celem projektowanych zmian jest ograniczenie nadmiernego
fiskalizmu, ktory utrudnia obywatelom wykonywanie niezbgdnych czynnosei zycia
codziennego.

W ocenie Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej projektowane przepisy sq niemozliwe
do zaakceptowania.

Podstawowym argumentem przemawiajgeym przeciwko proponowanym zmianom sq skutki
finansowe dla budzetow gmin, bedacych beneficjantami wplywow z oplaty skarbowe;j.



Whrew twierdzeniu zawartemu w uzasadnieniu, zgodnie z ktérym zaproponowane zmiany
spowodujg zmniejszenie wplywoédw budzetowych gmin o okolo 50 mln zt w skali calego
kraju, rzeczywiste ubytki wynikajace z nowych zasad ustawy o oplacie skarbowej begda
znacznie wyzsze. Bazujac na danych za 2007 r. wplywy z oplaty skarbowej od polowy
przedmiotéw wymienionych w projekcie wynosity ponad 100 min zt przy wykonanych
wplywach z tego tytutu wynoszacvch ok. 600 min zt.

Zgodnie art. 167 Konstytucji RP jednostki samorzadu terytorialnego maja zapewniony udziat
w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan.

W zwigzku z tym, iz katalog zadan do wykonywania ktérych gminy sg zobowigzane, nie
ulega zmianie, zaproponowana zmiana przepisow ustawy o oplacie skarbowej spowoduje
koniecznoé¢ zrekompensowania z budzetu Panstwa gminom utraconych wplywow.
Biorae pod uwage zmiany w innych ustawach podatkowych, w szczego6lnosci wynikajacych
ze zmiany skali podatkowej podatku dochodowego od oséb fizycznych, ktore z jednej strony
skutkowa¢ beda zmniejszonymi wplywami do budzetu gmin (ok. 3,2 mld zi), z drugiej
mniejszymi dochodami budzetu Panstwa (ok. 4,4 mld zt), zrekompensowanie przez budzet
Panstwa ubytku w dochodach gmin wynikajacych z proponowanej nowelizacji ustawy
o oplacie skarbowej moze sig¢ okazaé niemozliwe do zrealizowania.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, Zze utrata $rodkéw budzetowych w wysokosci ponad
1/5 planowanych wplywow z oplaty skarbowej moze spowodowad zahamowanie rozwoju
inwestvcji, w tym pozbawi¢ gminy mozliwosci korzystania z programdw operacyjnych
finansowanych z udziatem europejskich funduszy strukturalnych, z powodu braku srodkéw
finansowych w ramach wlasnego udziatu

W polskim systemie podatkowym oplata skarbowa stanowi forme ekwiwalentu za czynnosct
organéw administracji publiczne] podejmowane w indywidualnych sprawach nalezacych
do wilasciwosci tych organow. Wysokos¢ optaty skarbowej od poszczegdlnych jej
przedmiotow powigzana jest z pracochlonnoscig i kosztami, ktore powstajg po stronie
organdw administracji publiczne] wykonujacych czynnosci podlegajace tej oplacie.
Uzasadniajac  propozycje zmian, projektodawcy wskazuja, ze czes¢ oplat jest
nieproporcjonalna w stosunku do naktadu pracy organéw wykonujacych te czynnosci
lub zaskakujaco wysoka w pordéwnaniu z innymi oplatami pobieranymi z tytutu podobnych
czynnosci. Nie wskazuja przy tym, o jakie czynnosci chodzi, oraz nie prezentuja metod
oszacowania, ktore pozwolity wysnué wnioski zaprezentowane w uzasadnieniu.

Nie mozna takze zgodzi¢ sie z twierdzeniem zawartym w uzasadnieniu, iz istnienie
obowiazku zapiaty oplaty skarbowej w przypadkach wymienionych w projekcie stanowi
bariere dla wielu obywateli uniemozliwiajaca wnioskowanie do organu admintstracji
publicznej o dokonanie czynnosci urzedowej lub wydanie zaswiadczenia. Przepisy ustawy
o oplacie skarbowe] przewiduja szereg wylaczen, np. w sprawach alimentacyjnych, opieki,
kurateli i przysposobienia, ubezpieczenia spolecznego, zdrowotnego 1 rent strukturalnych,
zwolnienia o charakterze przedmiotowym, np. zwolnione sg odpisy skrocone wydawane
bezposrednio po sporzadzeniu aktu stanu cywilnego w liczbie trzech egzemplarzy oraz
zwolnienia podmiotowe, np. dla osdb ubogich.

Niezaleznie od powyzszego, mozna si¢ zgodzi¢ z projektodawca, iz zniesienie oplaty
skarbowej od niektdrych jej przedmiotéw, np. od przepustek w matym ruchu granicznym
realizuje zalozenie tej nowelizacji tj. moze przyczyni¢ si¢ do ulatwienia zycia codziennego



obywateli, ale nie dotvezy to wigkszodci przedmiotdéw oplaty skarbowe) wymienionych
w projekcie.

Obowigzek zaplaty oplaty skarbowe) powoduje, iz osoby zainteresowane wnioskujg
o dokonanie czynnosci urzedowych lub wydanie zaswiadczenia tylko w przypadkach
uzasadnionych. Brak tego obowiazku moze spowodowac nieprzemys$lane wystepowanie
z zadaniem do organow administracjt publicznej, a tym samym zwigkszenie liczby spraw
do zalatwienia wplywajacych do tych organdw o dokonanie pracochlonnych czynnosci
urzgdowych.

W efekcie projektowane przepisy spowoduja obnizenie wplywow budzetowych gmin
oraz zwigkszenie kosztow funkcjonowania administracji rzadowej 1 samorzadowe;j.

W zwiazku z tym, iz projekt dotyczy funkcjonowania jednostek samorzadu terytoralnego,
powinien by¢ zaopiniowany przez stron¢ samorzadowa Komgsji Wspdlnej Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego, stosownie do art. 36 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolite
Polskiej.

Biorge pod uwage powyzsze argumenty w szezepgodlnosci majac na wzgledzie wphyw
proponowanej regulacjt na sytuacj¢ finansowg gmin, stanowisko Rzadu RP do przedtozonepo
projektu ustawy o zmianie ustawy o oplacie skarbowej jest negatywne.
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