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Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
poselskiego projektu ustawy

- 0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (druk nr 1169).

Jednoczesnie informuj¢, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Infrastruktury do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

(-) Donald Tusk



Stanowisko Rzadu
wobec poselskiego projektu ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (druk sejmowy nr 1169)

Przygotowany z inicjatywy poselskiej projekt ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach ma zastapi¢ obecnie obowiazujace przepisy zawarte w ustawie z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008,
z pézn. zm.). Projekt ustawy powtarza szereg dotychczasowych przepisow oraz wprowadza
nowe uregulowania dajace gminom peine wtadztwo w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi 1 nieczysto$ciami cieklymi wytworzonymi na jej terenie. Wskazuja na to m.in.

przyjete w projekcie nastgpujace rozwiazania:

- art. 5 ust. 2 pkt 51 6 - uprawnienie rady gminy do wskazywania w regulaminie
utrzymania czysto$ci i porzadku jednego konkretnego miejsca odzysku 1 miejsca
unieszkodliwiania odpadéw, do ktérych odpady z terenu danej gminy bylyby
przekazywane przez przedsigbiorcow oraz wskazywania stacji zlewnej, do ktorej
wprowadzane bytyby nieczystosci ciekte. W aktualnym stanie prawnym przedsigbiorcy
moga przekazywaé¢ odpady do wszystkich miejsc odzysku Iub unieszkodliwiania
zapisanych w wojewodzkim planie gospodarki odpadami,
z zachowaniem zasady bliskosci oraz spelnieniem wymagan najlepszej dostepnej techniki

1 technologii;

- art. 6 - 7 — mozliwo$¢ decydowania przez rade gminy, w drodze uchwaly, o ,,przejeciu
wykonywania dzialania w zakresie odbierania odpadow komunalnych od witascicieli
nieruchomos$ci lub oprozniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci
ciektych”. Gmina stajac si¢ dysponentem odpadéw komunalnych lub nieczystosci
cieklych powstajacych na jej terenie wylanialaby w postgpowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego przedsigbiorce lub przedsigbiorcow, ktoérzy w jej imieniu
odbieraliby odpady lub nieczystosci. Jezeli w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego nie zostatyby zlozone zadne oferty lub wszystkie oferty zostana odrzucone,
gmina moglaby powierzy¢ wykonywanie tej dziatalnosci wlasnej jednostce
organizacyjnej. Po rozstrzygnigciu powyzszego postepowania lub gdy na calym terenie
gmina prowadzi dziatalno$¢ samodzielnie, rada gminy uchwalataby stawki optat

ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci za §wiadczenie ustug. Optaty stanowi¢ beda



przychod gminy gromadzony na kontach utworzonych w celu finansowania kosztow
ponoszonych przez gming na zorganizowanie i funkcjonowanie gospodarki odpadami

komunalnymi i nieczysto$ciami ciektymi;

- art. 17 ust. 5 — uprawnienie organu udzielajacego zezwolenia do odmowy jego
udzielenia m.in. w przypadku, gdy odbieranie odpadéw komunalnych lub oproznianie
zbiornikow bezodptywowych 1 transport nieczystosci cieklych wykonywane jest przez
gming samodzielnie w catosci lub w czgéci terenu gminy, wskazanego we wniosku
0o udzielenie zezwolenia, lub gdy zostala zawarta umowa pomigdzy gmina
a przedsigbiorca, ktorego oferta zostala wybrana w postgpowaniu o udzielenie

zamdwienia publicznego;

- art. 19 ust. 6 — wzmocnienie, w stosunku do obowiazujacych przepiséw, funkcji
kontrolnych organu wydajacego zezwolenie, poprzez uprawnienie tego organu
do cofnigcia zezwolenia bez odszkodowania z powodu niewyznaczenia o0soby
upowaznionej do obecno$ci w czasie kontroli, braku dostgpu do siedziby przedsigbiorcy,

nieudostepnienia danych majacych zwiazek z przedmiotem kontroli;

- art. 20 — poszerzenie, w stosunku do obecnych uregulowan, zakresu obowiazkéw
sprawozdawczych przedsigbiorcy poprzez dodanie nowych i zmiang czgstotliwosci

z rocznej na kwartalna.

Jakkolwiek godne poparcia sa intencje projektodawcow, ktorzy maja na celu reforme
gospodarki odpadami komunalnymi, analiza przedmiotowego  projektu  prowadzi
do wniosku, ze zawiera on niejasne i niespdjne uregulowania. Projekt zaklada bowiem —
w zaleznosci od podjetej przez rade gminy decyzji — mozliwo$¢ jednoczesnego
funkcjonowania dwoch rozwigzan w zakresie prowadzenia dzialalno$ci zwigzanej z
odbieraniem odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i oprézniania zbiornikow

bezodpltywowych:

— systemu funkcjonujacego na zasadach zgodnych z obowiazujacymi obecnie
przepisami, uzupetlnionego jednakze o silne instrumenty stanowiace i kontrolne

dla organéw gmin m.in. poprzez uprawnienia do wskazywania jednego miejsca



odzysku 1 miejsca unieszkodliwiania odpadéw komunalnych oraz
wskazywania stacji zlewnej w regulaminie utrzymania czystosci 1 porzadku
w gminach,

— wykonywania dzialalnoci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wilascicieli nieruchomosci lub oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych
1 transportu nieczystosci ciekltych przez sama gming, co mogloby nastapic¢
w kazdej chwili na podstawie uchwaty rady gminy. Gmina stawataby si¢
wowczas dysponentem odpadéw komunalnych lub nieczystosci ciektych
i do wykonywania tej dziatalnoSci wybieralaby przedsigbiorcg lub

przedsigbiorcoOw w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego.

Szczegblne zastrzezenia budzi drugie z tych rozwiazan. Moze ono powodowac¢ niepewnosé¢
prowadzenia dzialalnosci przez przedsigbiorcow. Faktem jest, ze art. 25 projektu gwarantuje
przedsigbiorcom juz dzialajacym na rynku tych ustug prawo do prowadzenia dziatalnosci
objetej zezwoleniem, jednak nie dluzej, niz do dnia uptywu terminu obowiazywania
zezwolenia, i to tylko pod warunkiem aktualizacji zezwolenia, w szczegolnosci w zakresie
lokalizacji miejsca odzysku i miejsca unieszkodliwiania odpadow lub lokalizacji stacji
zlewnej. Nalezy zatem domniemywac, biorac rowniez pod uwagg postanowienia art. 17 ust. 5
pkt 2 1 3 projektu, dotyczace odmowy udzielenia zezwolenia, ze docelowym modelem
prowadzenia dzialalno$ci regulowanej ustawa ma by¢ zgodnie z intencja projektodawcow
prowadzenie jej przez przedsigbiorcoéw wyltonionych przez gming w drodze postgpowania

o udzielenie zamdwienia publicznego.

Nalezy zauwazy¢, ze podobne rozwiazania jak te zawarte w projekcie poselskim, byly
przedmiotem prac legislacyjnych podjetych w latach 2006-2007 przez b. Ministerstwo
Budownictwa. Przygotowany wowczas projekt nowej ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzqdku w gminach z uwagi na zasadnicze rozbiezno$ci pomigdzy resortami, nie zostat
uzgodniony na etapie prac rzadowych. Zaproponowane przez b. Ministerstwo Budownictwa
rozwigzania spotkaly si¢ ze sprzeciwem Ministra Gospodarki, Ministra Rozwoju
Regionalnego, Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i1 Konsumentow, a takze
przedsigbiorcoOw 1 organizacji ich zrzeszajacych. Wskazywano wowczas, ze rozwiazania
zawarte w  projekcie  ograniczylyby konkurencje, wyeliminowatyby ,matych”
przedsigbiorcow, a takze przyczynityby si¢ do zwigkszenia optat ponoszonych

przez mieszkancoéw i stanowityby krok w kierunku nieuzasadnionej komunalizacji tej sfery



ustug i faktycznego monopolu gmin. W tym miejscu nalezy réwniez nadmieni¢, ze czgstym
argumentem przeciwnikéw proponowanych rozwiazan bylo niewywiazywanie si¢ znaczacego
odsetka gmin z ustawowych obowiazkow (np. w =zakresie uchwalania regulamindw,
okreslenia 1 ogloszenia wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢
o uzyskanie zezwolenia) nalozonych ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie ustawy
o odpadach oraz zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 175, poz. 1458 z pdzn. zm.).
Taka sytuacja, zdaniem krytykéw zmiany systemu, §wiadczyla o tym, Zze gminy nie sa

w stanie przeja¢ na siebie nowych obowiazkow.

W ocenie Rzadu, wskazane wyzej zastrzezenia pozostaja nadal aktualne. Rzad nie akceptuje
zaproponowanych w poselskim projekcie regulacji, dajacych radzie gminy wyltacznosé
do decydowania o przejgciu wykonywania dziatania w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci lub oprozniania zbiornikéw bezodptywowych
1 transportu nieczystosci cieklych oraz powierzania tej dzialalnosci przedsigbiorcy Ilub

przedsigbiorcom w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego.

Proponowane w przedmiotowym projekcie rozwiazania moga spowodowac ograniczenie
mozliwosci wykonywania przez przedsigbiorcoéw ustlug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci oraz oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych
1 transportu nieczystos$ci ciektych. Istnieje duze prawdopodobienstwo, iz gminy beda
wykonywa¢ przedmiotowe zadania wylacznie przy pomocy wilasnych jednostek
organizacyjnych. W konsekwencji sytuacja taka moze wywolywac¢ niekorzystne skutki,
zarbwno dla konkurencji na rynku ustug regulowanych ustawa, jak i dla wilascicieli

nieruchomosci zobowiazanych do wnoszenia optat do gminy.

Zdaniem Rzadu, wlasciciele nieruchomo$ci powinni mie¢ prawo samodzielnego wyboru
z kim 1 na jakich zasadach zawieraja umowy na $wiadczenie ustug w ramach realizacji
obowiazkow okreslonych w art. 5 ustawy. Gminy za§ powinny by¢ wyposazone
w instrumenty prawne umozliwiajace skuteczne dyscyplinowanie zaré6wno wiascicieli
nieruchomosci, ktorzy wbrew obowiazkowi nie zawieraja umoéw (art. 5 ust. 7 1 art. 6 ust. 6-
10), jak 1 przedsigbiorcow, ktorzy prowadziliby dziatalno$¢ niezgodnie z prawem (rozdziat 4
1 5 ustawy). Realizacja prawidtowe] gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy
zalezy bowiem od stopnia wykorzystania przyslugujacych gminom uprawnien, w tym
w szczegbdlnosci wynikajacych z przyznania uprawnien kontrolnych w stosunku

do przedsigbiorcéw prowadzacych dzialalnos$¢ na ich terenie.



Nalezy ponadto zauwazy¢, ze juz w obowigzujacym stanie prawnym rada gminy moze
w drodze uchwaty przeja¢ od wiascicieli nieruchomosci obowiazki dotyczace wyposazenia
nieruchomos$ci w urzadzenia stuzace do zbierania odpadéw komunalnych oraz pozbywania
si¢ zebranych odpaddéw oraz nieczystosci ciektych, na podstawie akceptacji mieszkancow
wyrazonej w przeprowadzonym uprzednio referendum gminnym. Poselski projekt ustawy
znosi instytucj¢ referendum gminnego w wyzej wskazanym zakresie 1 daje radzie gminy
mozliwo$¢ podjecia uchwatly o przejeciu wykonywania dzialania w zakresie odbierania
odpadoéw komunalnych i nieczysto$ci cieklych w kazdej chwili. Takie uregulowanie moze
doprowadzi¢ do sytuacji braku stabilnych warunkéw funkcjonowania tej sfery ustug

publicznych.

Jednoczesnie Rzad jest §wiadomy istnienia potrzeby zapewnienia odpowiedniego strumienia
odpadow komunalnych do nowoczesnych instalacji ich odzysku i unieszkodliwiania, a takze
wyeliminowania powstawania tzw. ,,dzikich” wysypisk odpadéw, co ma miejsce w zwiazku
z dzialaniem nieuczciwych przedsigbiorcow zajmujacych si¢ odbieraniem i transportem
odpadow, naruszajacych warunki okreslone w zezwoleniu i1 wywozacych odpady
na nielegalne sktadowiska. Ze wzgledu na ryzyko dla srodowiska naturalnego, a takze ryzyko
nie wywiazania si¢ Polski ze zobowiazan wobec Unii Europejskiej, Rzad widzi potrzebe
nowelizacji obowiazujacej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i uwaza
niektore sposrod zaproponowanych w poselskim projekcie ustawy rozwigzan za korzystne.

Dotyczy to:

— stworzenia mozliwosci wskazywania konkretnych miejsc odzysku i1 miejsc
unieszkodliwiania odpadow komunalnych, do ktorych odpady z terenu gminy
przekazywane beda przez przedsigbiorcow,

— regulacji wzmacniajacych funkcje kontrolne gmin — w zakresie procedury
przeprowadzania kontroli w stosunku do wiascicieli nieruchomosci
oraz przedsigbiorcow,

— wprowadzenia instrumentu w postaci zarzadzenia zastepczego wojewody
w przypadku nie uchwalenia w wyznaczonym terminie przez rad¢ gminy

regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze projekt wymaga licznych poprawek redakcyjnych i

legislacyjnych oraz uzupelnienia uzasadnienia oraz zmian w ocenie skutkdéw regulacji.



Podsumowujac, Rzad jest przeciwny poselskiemu projektowi nowej ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, popiera jednak niektore rozwiazania przewidziane w
poselskim projekcie. Wiaczenie ich do porzadku prawnego moze nastapi¢ poprzez zmiang

obecnie obowiazujacej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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