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Prezes Rady Ministrow
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Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udzialem srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz niektorych innych ustaw wraz
z projektami aktow wykonawczych.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkow

Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz

niektorych innych ustaw "

Art. 1. W ustawie z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem s$rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427 oraz z 2008 r.
Nr 98, poz. 634) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 4 wust. 1 uchyla si¢ pkt 6;
2) wart. 5 wust.1 pkt 23 otrzymuje brzmienie:

,»23) funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania, nabywanie

umiejetnosci i aktywizacja.”;
3) wart. 6 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Zadania zwiazane z dokonywaniem wyboru lokalnej
grupy dzialania do realizacji lokalnej strategii rozwoju

wykonuje samorzad wojewddztwa.”;
4) wart. 7:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi sprawuje

nadzor nad:



1) podmiotami, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1,
zwanymi dalej ,,podmiotami wdrazajacymi",
w zakresie wykonywania przez te podmioty zadan

instytucji zarzadzajacej,

2) Agencja w zakresie wykonywania zadan
zwiazanych z wdrazaniem pomocy technicznej,

w tym przyznawaniem tej pomocy

— pod wzgledem wykonywania tych zadan zgodnie
Z przepisami prawa i programem oraz pod wzglgdem
efektywnos$ci wdrazania programu oraz zapewnienia
prawidlowego wykonywania przez agencje¢ ptatnicza
jej zadan.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Minister wilasciwy do spraw rozwoju wsi moze
przeprowadza¢ kontrole 1 wydawaé¢ wiazace
wytyczne w zakresie wykonywania przez samorzad
wojewoddztwa zadan zwiazanych z dokonywaniem
wyboru lokalnej grupy dziatania do realizacji
lokalnej strategii rozwoju pod wzgledem zgodnosci
z przepisami prawa i1 programem oraz prawidlo-
wosci wykonywania przez samorzad wojewodztwa

tych zadan.”,
c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Agencja:

1) pozyskuje, gromadzi 1 opracowuje dane
zwigzane z wykonywaniem przez podmioty
wdrazajace zadan instytucji  zarzadzajacej,
w szczegOlnosci  niezbedne do sporzadzania

rocznego sprawozdania, o ktéorym mowa



w art. 82 rozporzadzenia nr 1698/2005, oraz inne
dane, niezb¢dne do wtasciwego monitorowania
realizacji programu, w szczegolnosci dotyczace
liczby zlozonych  wnioskéw o  platnosé

1 zrealizowanych ptatnosci;

2) przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw
rozwoju wsi zbiorcze sprawozdania
z wykonywania przez podmioty wdrazajace
zadan instytucji zarzadzajacej oraz sprawozdania
zawierajace inne dane, niezbedne do wiasciwego

monitorowania realizacji programu.”,
d) wust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) zakres sprawozdan z wykonywania przez podmioty
wdrazajace zadan instytucji zarzadzajacej oraz
sprawozdan zawierajacych inne dane, niezbedne do
wlasciwego monitorowania realizacji programu,
atakze tryb 1 terminy przekazywania tych

sprawozdan”,
e) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegdtowy sposOb przeprowa-
dzania kontroli, o ktéorych mowa w ust. 2a, majac
na wzgledzie zapewnienie prawidlowosci wykony-
wania przez samorzad wojewodztwa zadan
zwigzanych z dokonywaniem wyboru lokalnej
grupy dzialania do realizacji lokalnej strategii

rozwoju.”’;
5) art. 8 otrzymuje brzmienie:

L»Art. 8. 1. Agencja ptatnicza moze przeprowadzac kontrole



podmiotow wdrazajacych, o ktorych mowa
wart. 6 ust. 1 pkt 1, 2 1 4, w zakresie
wykonywania przez te podmioty zadan
delegowanych w zakresie wdrazania dziatan
objetych programem oraz zada¢ przedstawienia
informacji 1 udostgpnienia lub przekazania
dokumentéw w zakresie okreslonym w art. 75

ust. 1 lit. h rozporzadzenia nr 1698/2005.

2. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi
okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki
i1 sposéb przeprowadzania kontroli, o ktoérych
mowa w ust. 1, majac na wzgledzie zapewnienie
prawidlowego wykonywania przez agencjg
platnicza jej zadan oraz wymian¢ informacji
miedzy instytucja zarzadzajaca 1 agencja
platnicza w zakresie planowania kontroli 1 ich

wynikow.”;
6) w art. 9 uchyla sig ust. 2;
7) wart. 11 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»l.Pomoc jest przyznawana do wysokosci limitu
stanowiacego rownowartos¢ w ztotych kwoty w euro

okres§lonej w programie na poszczegdlne dziatania.”;
8) art. 12 1 13 otrzymuja brzmienie:

»Art. 12. 1. Pomoc w ramach dziatania, o ktorym mowa

w art. 5 ust. 1 pkt 21, jest przyznawana:

1) na operacje wybrane zgodnie z art. 62
ust. 4 rozporzadzenia nr 1698/2005 przez
lokalng grupe dzialania wybrana do

realizacji opracowanej przez nia lokalnej



Art. 13.

L.

strategii rozwoju, ktore:

a) odpowiadaja warunkom  przyznania
pomocy w ramach dziatan, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 17, 18 1 20,
albo

b) nie odpowiadaja warunkom przyznania
pomocy w ramach dziatan, o ktorych

mowa w art. 5 ust. 1 pkt 17 — 20

— jezeli operacje te beda realizowane na
obszarze objetym ta strategia, a ich

realizacja bedzie z nig zgodna;

2) do wysokosci srodkéw okreslonych na to
dziatanie w umowie, o ktorej mowa

w art. 14 ust. 3.

Whnioski o przyznanie pomocy sktada si¢ za
posrednictwem lokalnej grupy dzialania
wybranej do realizacji opracowanej przez nia
lokalnej strategii rozwoju, w ramach ktorej ma
by¢ realizowana operacja, w terminie przez nia
okreslonym w uzgodnieniu z samorzadem

wojewodztwa.

Samorzad wojewoddztwa podaje do publiczne;j
wiadomos$ci  informacje o  mozliwosci
sktadania wnioskOw o przyznanie pomocy ze
wskazaniem  terminu  skladania  tych

wnioskow.

Pomoc w ramach dzialan, o ktérych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 22 1 23, jest przyznawana

lokalnej grupie dziatania wybranej do



realizacji opracowanej przez nia lokalnej

strategii rozwoju.

2. W przypadku dziatania, o ktéorym mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 23, pomoc jest przyznawana
do wysokosci srodkow okreslonych na to
dziatanie w umowie, o ktorej mowa w art. 14

ust. 3.7
9) w art. 14:
a) uchyla si¢ ust. 1,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wyboru lokalnej grupy dziatania do realizacji
opracowanej przez nig lokalnej strategii rozwoju
dokonuje si¢ na jej wniosek, w drodze konkursu,
biorac pod uwage kryteria okreslone w przepisach,
o ktorych mowa w art. 1 pkt 1, oraz w przepisach

wydanych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2.”,
c) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a 1 2b w brzmieniu:

»2a. Wniosek o wybdr lokalnej grupy dziatania do
realizacji opracowanej przez nia lokalnej strategii
rozwoju sklada si¢ na formularzu opracowanym
przez Agencj¢ 1 udostgpnionym przez samorzad

wojewddztwa.

2b. Do wyboru lokalnej grupy dziatania do realizacji
opracowanej przez nia lokalnej strategii rozwoju

przepisy art. 22 ust. 2 — 4 stosuje si¢ odpowiednio.”,
d) ust. 3 14 otrzymuja brzmienie:

»3. Samorzad  wojewodztwa, niezwlocznie  po

dokonaniu wyboru lokalnej grupy dziatania do



realizacji opracowanej przez nia lokalnej strategii
rozwoju, zawiera z ta grupa umow¢ o warunkach

1 sposobie realizacji tej strategii.

4. W umowie, o ktéorej mowa w ust. 3, okresla si¢
w szczegoOlnosci wysokos¢ srodkéw na dziatania,

o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 123.”;
10) wart. 15 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) cztonkiem zwyczajnym lokalnej grupy dziatania moga
by¢ osoby fizyczne i osoby prawne, w tym jednostki
samorzadu terytorialnego z wylaczeniem woje-

wodztw;”’;
11) w art. 16 uchyla sig ust. 2;
12) wart. 27 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) mna wniosek jednostki organizacyjnej lub organu,
realizujacych zadania okreslone w art. 66 ust. 2 1 3
rozporzadzenia nr 1698/2005 w zakresie 1 w sposob
okreslony w przepisach, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1,
jezeli sa spelione warunki przyznania pomocy
technicznej okreslone w tych przepisach oraz
w przepisach wydanych na podstawie art. 29 ust. 1
pkt 3;7;

13) po art. 27 dodaje si¢ art. 27a 1 27b w brzmieniu:

»Art. 27a. Wniosek o przyznanie pomocy technicznej oraz

wniosek o ptatnos¢ z tytulu tej pomocy sktada

si¢ w formie pisemnej na formularzu opraco-

wanym 1 udostgpnionym przez Agencjg.

Art. 27b. 1. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi

moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, po



zasiggnigciu opinii komitetu monitorujacego,
o ktorym mowa w art. 77 rozporzadzenia
nr 1698/2005, podziat $rodkéw programu

w ramach pomocy technicznej na:

1) jednostki  organizacyjne lub organy
realizujace zadania okreSlone w art. 66
ust. 2 1 3 rozporzadzenia nr 1698/2005, lub
grupy takich jednostek lub organow, lub

2) lata realizacji programu

— majac na wzgledzie wysokos$¢ limitu
okreslonego ~ w programie = na  pomoc
techniczng oraz zapewnienie zrOwnowazonego
wsparcia tych jednostek 1 organéw w zakresie
zarzadzania 1 wdrazania programu zgodnie

z art. 75 ust. 1 rozporzadzenia nr 1698/2005.

2. W rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 1,
minister wilasciwy do spraw rozwoju wsi
okresli rowniez tryb post¢gpowania w sprawie
przyznania pomocy technicznej, w przypadku
gdy zapotrzebowanie na S$rodki wynikajace
z wnioskOw o przyznanie pomocy technicznej
ztozonych przez dane jednostki organizacyjne
lub organy lub grupy takich jednostek lub
organow lub w danym roku realizacji
programu przekracza ilo§¢ srodkéw okreslona
na dane jednostki organizacyjne lub organy
lub grupy takich jednostek lub organéw lub na

dany rok realizacji programu.

3. W przypadku gdy minister wiasciwy do spraw



rozwoju wsi okre§li w rozporzadzeniu,
o ktéorym mowa w ust. 1, podzial $rodkow
programu na okreslone jednostki organiza-
cyjne lub organy realizujace zadania okreslone
w art. 66 wust. 2 1 3 rozporzadzenia
nr 1698/2005 lub grupy takich organdéw lub
jednostek lub lata realizacji programu, pomoc
jest przyznawana do wysoko$ci s$rodkow

okreslonych w tym rozporzadzeniu.”,;

14) po art. 28 dodaje si¢ art. 28a w brzmieniu:

,,Art. 28a.

Prezes Agencji odstgpuje od ustalenia kwot
nienaleznie lub nadmiernie pobranych ptatnosci
z tytulu pomocy w ramach dziatah
wymienionych w art. 5 ust. 1 pkt 3 1 pkt 12 — 15,
o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 9
maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. Nr 98, poz.
634), w przypadku gdy kwota kazdej z tych
platnosci nie jest wyzsza od kwoty stanowiace]
rownowartos¢ 50 euro przeliczonej na ztote
wedlug kursu euro ustalonego zgodnie z art. 3
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1913/2006
zdnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajacego
szczegdtowe zasady stosowania agromonetar-
nego systemu dla euro w rolnictwie
1 zmieniajacym niektore rozporzadzenia
(Dz. Urz. UE L 365 z 21.12.2006, str. 52,

z pézn. zm.).”;

15) w art. 30 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. W zakresie okre§lonym w przepisach, o ktorych mowa

9



wart. 1 pkt 1, agencja ptatnicza oraz podmioty
wdrazajace przeprowadzaja kontrole, w tym kontrole
na miejscu 1 wizytacje W miejscu, przy czym
w przypadku kontroli operacji, o ktorych mowa
w art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. b, stosuje si¢ przepisy tytutu II
czesci Il rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1975/2006
z dnia 7 grudnia 2006 r. ustanawiajacego szczegdlowe
zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1698/2005 w zakresie wprowadzenia procedur
kontroli, jak  roéwniez  wzajemnej  zgodnosci
w odniesieniu do $§rodkow wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich (Dz. Urz. UE L 368 z 23.12.2006, str. 74,

Z poOzn. zm.).”;
16) art. 33 1 34 otrzymuja brzmienie:

»Art. 33. 1. Agencja platnicza przeprowadza audyt
systemu zarzadzania i kontroli w podmiotach
wdrazajacych, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1
pkt 1, 2 i 4, w zakresie wykonywania przez te
podmioty zadan instytucji zarzadzajacej
w zakresie  wdrazania dzialah  objgtych

programem.

2. Do przeprowadzania audytu, o ktérym mowa
w ust. 1, stosuje si¢ przepisy o finansach
publicznych dotyczace audytu wewngtrznego,

z tym ze:

1) roczny plan audytu agencja ptatnicza prze-
kazuje do wiadomos$ci ministrowi witasci-

wemu do spraw rozwoju wsi;

10



2)

3)

4)

S)

sprawozdanie z przeprowadzenia audytu
agencja platnicza przekazuje kierownikowi
jednostki poddanej audytowi oraz do wia-
domosci ministrowi wiasciwemu do spraw

rozZwoju wsi;
informacja:

a) natemat podjetych dziatan majacych na
celu usunigcie uchybien lub usprawnie-
nie funkcjonowania jednostki poddane;j

audytowi,

b) o niepodjgciu dziatan majacych na celu
usunig¢cie uchybien lub usprawnienie
funkcjonowania jednostki poddanej au-

dytowi

— jest przekazywana agencji platniczej oraz
do wiadomos$ci ministrowi wtasciwemu do

spraw rozwoju wsi;

kopii rocznego planu audytu nie przekazuje
si¢ jednostkom, w ktérych zaplanowane

zostalo jego przeprowadzenie;

do przeprowadzenia audytu uprawnia
imienne upowaznienie wydane przez organ

agencji platnicze;.

Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi

w uzasadnionych przypadkach moze zadac,

w zakresie ~ przez  niego  wskazanym,

przeprowadzenia audytu, o ktérym mowa

w ust. 1, przez agencje ptatnicza poza rocznym

planem audytu.

11



Art. 34. 1. Agencja ptatnicza 1 podmioty wdrazajace oraz
organy administracji rzadowej 1 jednostki
organizacyjne podlegte organom administracji
rzadowej lub przez nie nadzorowane, a takze
organy samorzadu terytorialnego, wspotpra-
cuja przy realizacji zadan zwiazanych

Z przyznawaniem 1 wyptata pomocy.

2. Rada  Ministrow  okresli, w  drodze
rozporzadzenia, organy administracji rzadowe;j
1 jednostki organizacyjne podleglte organom
administracji  rzadowej lub przez nie
nadzorowane oraz  organy  samorzadu
terytorialnego obowigzane do wspotpracy,
o ktorej mowa w ust. 1, a takze tryb 1 zakres
tej wspotpracy, majac na wzgledzie zapewnie-

nie prawidtowej realizacji programu.”;
17) po art. 37 dodaje si¢ art. 37a w brzmieniu:

»Art. 37a. 1. Tworzy si¢ krajowa sie¢ obszardw wiejskich,
o ktorej mowa w art. 68 rozporzadzenia

nr 1698/2005, zwana dalej ,,KSOW”.
2. Funkcjonowanie KSOW zapewniaja:
1) Sekretariat Centralny;

2) sekretariaty regionalne — po jednym
w kazdym wojewddztwie.
3. Do zadan Sekretariatu Centralnego nalezy

zapewnienie funkcjonowania KSOW,

w szczegolnosci przez:

12



1) wspotprace z podmiotami wymienio-
nymi w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia

nr 1698/2005;

2) koordynowanie przygotowania i realizacji
planu dziatania, o ktorym mowa w art. 68

ust. 2 lit. b rozporzadzenia nr 1698/2005.

4. Do zadan sekretariatow regionalnych nalezy
zapewnienie funkcjonowania KSOW w po-
szczegblnych wojewodztwach, w szczegdl-

nosci przez:

1) wspélpracg z podmiotami wymienionymi
w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia nr 1698/2005

w poszczegolnych wojewodztwach;

2) przygotowanie 1 realizacj¢ planu dziatania,
o ktérym mowa w art. 68 ust. 2 lit. b roz-
porzadzenia nr 1698/2005, w zakresie do-

tyczacym poszczegbdlnych wojewodztw.

5. Zadania Sekretariatu Centralnego wykonuje
minister wilasciwy do spraw rozwoju wsi,
a sekretariatbw  regionalnych —  zarzady

wojewodztw.

6. Minister wilasciwy do spraw rozwoju wsi
moze powotaé, w drodze zarzadzenia, organ
opiniodawczo-doradczy w zakresie funkcjono-
wania KSOW, w skitad ktorego wchodza
przedstawiciele podmiotow, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia nr 1698/2005,

w tym sekretariatow regionalnych.

7. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze

13



rozporzadzenia, szczegdtowy:

1) zakres zadan Sekretariatu Centralnego 1 se-
kretariatow regionalnych oraz sposéb ich

wykonywania,

2) zakres 1 sposOb przygotowania planu dzia-
tania, o ktérym mowa w art. 68 ust. 2 lit. b

rozporzadzenia nr 1698/2005

— majac na wzgledzie zapewnienie w ramach
KSOW wtasciwej wymiany informacji i do-
$wiadczen w zakresie rozwoju obszarow wiej-

skich.

8. Zadania Sekretariatu Centralnego moga by¢
wykonywane przez podmiot wyloniony
w trybie przepisOow o zamowieniach publi-
cznych, ktéremu minister wlasciwy do spraw
rozwoju wsi powierzyl wykonywanie tych
zadan na podstawie umowy. Przepisy art. 6

ust. 3 14 stosuje si¢ odpowiednio.

9. Zadania sekretariatu regionalnego moga byc¢
wykonywane przez podmiot wyloniony
w trybie przepisOow o zamowieniach publi-
cznych, ktoremu zarzad wojewodztwa
powierzyt wykonywanie tych zadan na
podstawie umowy. Przepisy art. 6 ust. 3 1 4

stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. 22006 r. Nr 136, poz. 969, z pézn. zm.”) w art. 13 ust. 1 otrzymuje

brzmienie:

,1. Podatnikom  podatku rolnego  przysluguje ulga

14



inwestycyjna z tytutu wydatkow poniesionych na:

1) budowe lub modernizacj¢ budynkéw inwentarskich
stuzacych do chowu, hodowli i utrzymywania zwierzat
gospodarskich oraz obiektow stuzacych ochronie

srodowiska;
2) zakup 1 zainstalowanie:
a) deszczowni,

b) urzadzen melioracyjnych 1 urzadzen zaopatrzenia

gospodarstwa w wodg,

c) urzadzen do wykorzystywania na cele produkcyjne
naturalnych zrdédet energii (wiatru, biogazu, stonca,
spadku wod)

— jezeli wydatki te nie zostaty sfinansowane w catosci lub

w czgsci z udziatem srodkow publicznych.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju

obszaréw wiejskich ze srodkoéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego

Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (Dz. U. Nr 229, poz. 2273,

z pozn. zm.”) w art. 5 ust. 4 i 5 otrzymuja brzmienie:

4.

Agencja platnicza oraz organy administracji rzadowe;j
1jednostki organizacyjne podlegle organom administracji
rzadowej lub przez nie nadzorowane, a takze organy
samorzadu terytorialnego, wspdlpracuja przy realizacji
zadan zwiazanych z przyznawaniem 1 wyptata pomocy.

Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, organy
administracji rzadowej 1 jednostki organizacyjne podlegte
organom  administracji rzadowej lub przez nie

nadzorowane oraz organy samorzadu terytorialnego
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obowiazane do wspotpracy, o ktérej mowa w ust. 4,
a takze tryb i1 zakres tej wspotpracy, majac na wzgledzie

zapewnienie prawidlowej realizacji planu.”.

Art.4. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji
Weterynaryjnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 121, poz. 842 oraz z 2008 r. Nr 145,

poz. 916) art. 29a otrzymuje brzmienie:

»Art. 29a. Powiatowy lekarz weterynarii wydaje za§wiadczenia

o spehnianiu:

1) minimalnych standardow co do higieny
1 warunkéw utrzymania zwierzat w gospodarstwie
w zakresie niezb¢dnym do ubiegania si¢ lub
otrzymania pomocy finansowej albo dofinanso-
wania ze Srodkoéw pochodzacych z Europejskiego
Funduszu Orientacji 1 Gwarancji  Rolnej

(EFOiGR);

2) warunkOw utrzymania zwierzat gospodarskich
w zakresie niezbednym do ubiegania si¢ lub
otrzymania pomocy finansowej ze Srodkow
pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow  Wiejskich

(EFRROW).”.

Art. 5. Sprawy dotyczace przyznania ulgi inwestycyjnej podatnikom
podatku rolnego, wszczgte 1 niezakonczone przed dniem wejscia w zycie art. 2,

sa rozpatrywane na podstawie dotychczasowych przepiséw.

Art. 6. 1. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 7 ust. 5 pkt 2
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1 art. 16 ustawy wymienionej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejscia w zZycie
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 7 ust. 5 pkt 2 i art. 16 tej
ustawy w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej jednak niz przez 6
miesi¢cy od dnia jej wejScia w zycie.

2. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 5 ust. 5
ustawy wymienionej w art. 3 zachowuja moc do dnia wej$cia w zycie przepisoOw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 5 ust. 5 tej ustawy w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, nie dluzej jednak niz przez 6 miesi¢cy od dnia jej
wejscia w zycie.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia,

z wyjatkiem art. 2, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

! Niniejszg ustawa zmienia sie: ustawe z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, ustawe
zdnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze $rodkéw
pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej
i ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjne;j.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 191,
poz. 1412, Nr 245, poz. 1775 i Nr 249, poz. 1825, z 2007 r. Nr 109, poz. 747 oraz z 2008 r.
Nr 116, poz. 730.

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 42, poz. 386, Nr 148,
poz. 1551 i Nr 162, poz. 1709, z 2005 r. Nr 10, poz. 64 oraz z 2007 r. Nr 64, poz. 427.

01/10/BS
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UZASADNIENIE

Projektowana ustawa wprowadza kompleksowe zmiany w kilku obszarach spraw
objetych ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatem s$rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z p6zn. zm.). Zmiany te
wynikaja przede wszystkim z doswiadczen zebranych w toku dotychczasowego
procesu wdrazania i1 zarzadzania Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2007 — 2013. Proponowane zmiany dotycza dziatan wdrazanych w ramach
tzw. podej$cia Leader, zasad wdrazania pomocy technicznej w ramach PROW
2007 — 2013, nadzoru i kontroli oraz innych instrumentow zapewniajacych
skuteczne 1 prawidlowe wdrazanie oraz zarzadzanie tym programem, oraz

utworzenia Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich.

W zakresie podejscia Leader zasadnicze zmiany dotycza wyboru lokalnej grupy
dziatania (LGD) do realizacji lokalnej strategii rozwoju (LSR). Wybdr taki ma
strategiczne znaczenie do realizacji calego podejscia Leader ze wzgledu na
pozycje, jaka przepisy wspolnotowe daja LGD w procesie przyznawania
pomocy. Zgodnie z art. 62 ust. 4 rozporzadzenia nr 1698/2005 w ramach
podejscia Leader LGD ,wybieraja projekty, ktore maja by¢ finansowane
w ramach strategii”. Takie uksztaltowanie pozycji LGD ma umozliwi¢
tzw. oddolne podejscie w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich, polegajace
przede wszystkim na realizacji LSR. Umiejetna realizacja dobrze przygotowane;j
LSR przez kompetentna LGD daje gwarancje rozwoju obszaréw wiejskich,
zwlaszcza przez aktywizacje spolecznosci lokalnej. Dokonanie najlepszego
wyboru lezy zatem w interesie publicznym, a zwlaszcza w interesie spoteczno$ci
lokalnych. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami wyboru LGD dokonuje
samorzad wojewodztwa. Obowiazujace rozwiazanie wpisuje si¢ zatem
w polityke decentralizacji wtadzy publicznej. Jednoczesnie biorac pod uwage, ze
instytucja zarzadzajaca, zgodnie z art. 75 ust. 2 rozporzadzenia nr 1698/2005,

ponosi petna odpowiedzialno$¢ za skutecznos¢ i1 prawidlowos¢ zarzadzania



1 wykonywania zadan przewidzianych w tym rozporzadzeniu, koniecznym jest
umocowanie ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, ktory petni funkcje tej
instytucji, do kontrolowania, w jaki sposob jest dokonywany wybor LGD do
realizacji LSR 1 wydawania wiazacych wytycznych w tym zakresie.
Proponowana regulacja umozliwi ponadto instytucji zarzadzajacej wykonanie
zalecen Komisji Europejskiej wskazujacych na konieczno$¢ jednolitego

dokonywania takiego wyboru we wszystkich wojewodztwach.

Projektowane zmiany dotyczace wyboru LGD do realizacji LSR odnosza si¢
rowniez do postepowania konkursowego, w jakim dokonywany jest ten wybor.
Przepisy art. 14 obowiazujacej ustawy okreslaja zasadnicze regulacje w tym
zakresie. W zwiazku z tym, ze przepisy te nie reguluja trybu postgpowania,
w przypadku sporu migdzy samorzadem wojewodztwa a LGD, ktora nie zostata
wybrana do realizacji LSR, oraz w celu wzmocnienia pozycji LGD w takim
przypadku, proponuje si¢ wprowadzenie przepisOw regulujacych taki tryb
postepowania. W tym celu zaproponowano wprowadzenie analogicznych
rozwiazan do rozwigzan przewidzianych w art. 22 ust. 2 — 4 obowiazujacej
ustawy, regulujacych tryb postgpowania w przypadku odmowy przyznania
pomocy. LGD bedzie zatem przystugiwata skarga do sadu administracyjnego
w trybie 1 na zasadach okres$lonych dla aktow lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej, dotyczacych uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych
z przepisOw prawa, innych niz decyzje administracyjne, postanowienia wydane
w postgpowaniu administracyjnym, na ktore stuzy zazalenie albo konczace
postgpowanie, a takze postanowienia rozstrzygajace sprawg¢ co do istoty oraz
postanowienia wydane w postgpowaniu egzekucyjnym i1 zabezpieczajacym, na

ktére stuzy zazalenie.

Zasadnicze znaczenie ma rowniez przepis okreslajacy, na jakich zasadach nalezy
przeprowadza¢ kontrole odnoszace si¢ do operacji, o ktorych mowa w art. 12
ust. 1 pkt 1 lit. b obowiazujacej ustawy, a wigc operacji nieodpowiadajacych
warunkom przyznania pomocy w ramach dziatan, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1

pkt 1 — 20 tej ustawy. Co do zasady, regulacje dotyczace kontroli operacji



realizowanych w ramach programu rozwoju obszarow wiejskich sa okreslone
w rozporzadzeniu nr 1975/2006. Jednakze do kontroli operacji, o ktérych mowa
w art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. b obowiazujacej ustawy, stosuje si¢ jedynie przepisy
ogo6lne tego rozporzadzenia. Zgodnie z art. 1 rozporzadzenia nr 1975/2006
regulacje zawarte w tym rozporzadzeniu dotycza kontroli w odniesieniu do
wspotfinansowanych $rodkéw wsparcia rozwoju obszarow wiejskich, a wigc
wszystkich dziatan objetych programem rozwoju obszarow wiejskich.
Jednoczesnie, zarbwno przepis art. 6 ust. 1 lit. b, jak 1 przepis art. 25 lit. ¢ tego
rozporzadzenia, ograniczaja, w odniesieniu do dzialania ,,Wdrazanie lokalnych
strategii rozwoju” wdrazanego w ramach podejscia Leader, zakres stosowania
czesci 11 tego rozporzadzenia jedynie do tych operacji, ktére odpowiadaja innym
dziataniom okreslonym w ramach osi 1 — 3. Zachodzi zatem potrzeba
uregulowania kwestii kontroli takich operacji. Proponuje si¢ w zwiazku z tym,
aby kontrole takich operacji odbywaly si¢ na takich samych zasadach jak

kontrole innych operacji w ramach tego samego dziatania.

Ze wzgledu na to, ze LGD powinna mie¢ lokalny charakter proponuje sig
rowniez, aby cztonkami LGD sposrdd jednostek samorzadu terytorialnego mogty
by¢ wylacznie gminy 1 powiaty. Wojewoddztwo stanowi bowiem wspdlnote
samorzadowa o charakterze regionalnym. Ponadto, biorac pod uwage, ze
samorzad wojewodztwa dokonuje wyboru LGD do realizacji LSR, zachodziloby
zagrozenie braku bezstronno$ci takiego wyboru, w przypadku gdyby
wojewddztwo byto cztonkiem ktorejkolwiek LGD bioracych udziat w konkursie.
Podobnie zagrozenie takie zachodzitoby réwniez w przypadku sprawowania
nadzoru przez marszatka wojewodztwa nad LGD, ktorej czlonkiem bytoby to

wojewddztwo.

Pozostale regulacje projektowanej ustawy dotyczace podejscia Leader maja
charakter =~ zmian precyzujacych dotychczas obowiazujace  przepisy,
dostosowujacych je do zatwierdzonego przez Komisje Europejska PROW
2007 — 2013, a w pewnym zakresie regulacje te sa konsekwencja wprowadzenia

omoOwionych wyzej zmian.



Drugim obszarem spraw, ktore zostaly kompleksowo zmienione, sa regulacje
dotyczace pomocy technicznej, a wigc pomocy bedacej finansowym wsparciem
dla instytucji realizujacych zadania okreslone w art. 66 ust. 2 rozporzadzenia
nr 1698/2005. Zadania te obejmuja przygotowanie, zarzadzanie, monitorowanie,
oceng, informowanie 1 kontrole w ramach PROW 2007 — 2013. Zatem pomoc
techniczna ma przede wszystkim charakter wsparcia finansowego dla
administracji wykonujacej zadania, ktorych wykonywanie stuzy prawidlowe;j
realizacji programoéw rozwoju obszaroOw wiejskich, a wigc rowniez PROW
2007 — 2013. Charakter pomocy technicznej determinuje jej odrgbnos$¢ od innych
instrumentdéw  wsparcia rozwoju obszarow  wiejskich, przewidzianych
w przepisach wspolnotowych. Odrebnos¢ ta polega na tym, ze pomoc techniczna
nie jest srodkiem w rozumieniu rozporzadzenia nr 1698/2005, a co za tym idzie,
nie jest dziataniem w rozumieniu ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem s$rodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich. Z tego wzgledu przepisy
wspolnotowe dotyczace dzialan programu rozwoju obszaro6w wiejskich oraz
przepisy obowiazujacej ustawy dotyczace dzialan PROW 2007 — 2013 nie
stosuja si¢ do pomocy technicznej. Przepisy wspolnotowe nie reguluja
szczegotowo zasad przyznawania pomocy technicznej, ani innych spraw
dotyczacych tej pomocy. Pozostawiaja tym samym panstwom cztonkowskim
dosy¢ duza swobode regulacji w tym zakresie. Jednocze$nie w zwigzku z ogdlna
regulacja ustawowa w zakresie pomocy technicznej zachodzi konieczno$¢
wprowadzenia bardziej szczegdtowych rozwiazan ustawowych. Proponowane
rozwigzania sa analogiczne do regulacji przyjetych w odniesieniu do trybu
przyznawania pomocy w ramach poszczegdlnych dziatan. Dotyczy to
w szczegdlnosci wzoru wniosku o przyznanie pomocy technicznej 1 wniosku
o platnos¢ z tytulu tej pomocy oraz mozliwosci dokonywania podziatu srodkow
PROW 2007 — 2013 przeznaczonych na pomoc techniczna. Ponadto w celu
efektywnego 1 zgodnego z przepisami prawa przyznawania i wydatkowania
srodkow pomocy technicznej proponuje si¢, aby minister wlasciwy do spraw

rozwoju wsi, podobnie jak w zakresie nadzoru nad podmiotami wdrazajacymi,
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mogt sprawowac¢ nadzor nad Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
ktora wykonuje zadania zwiazane z wdrazaniem pomocy technicznej, w zakresie

pomocy techniczne;.

Panstwa cztonkowskie zostaly upowaznione w art. 7 rozporzadzenia
nr 1698/2005 do okreslenia, wedlug wlasnego uznania, organéw 1 instytucji
odpowiedzialnych za realizacj¢ programu, jednakze dla kazdego programu
rozwoju obszaréw wiejskich koniecznym jest wyznaczenie, zgodnie z art. 74
ust. 2 tego rozporzadzenia, instytucji zarzadzajacej, agencji platniczej oraz
jednostki koordynujacej. Kluczowa rola w zakresie realizacji programu rozwoju
obszaréw wiejskich, zgodnie z art. 75 tego rozporzadzenia, spoczywa na
instytucji zarzadzajacej. Gtowny zatem cigzar odpowiedzialno$ci za realizacj¢
PROW 2007 — 2013 spoczywa na ministrze wtasciwym do spraw rozwoju wsi,
ktory peli funkcje instytucji zarzadzajacej. Rowniez rola, jaka pelni agencja
platnicza w realizacji programu rozwoju obszarow wiejskich, okreslona
w przepisach rozporzadzenia nr 1290/2005 1 w przepisach rozporzadzenia
nr 885/2006, jest bardzo znaczaca. Z tego wzgledu w przepisach obowiazujacej
ustawy zostaly przewidziane instrumenty nadzoru i kontroli oraz inne
instrumenty, ktore maja zapewni¢ skuteczne i1 prawidtowe wdrazanie oraz
zarzadzanie tym programem. Jednakze obowiazujace rozwiazania nie sa
wystarczajace, gdyz, jak juz wyzej wskazano, wykonywanie zadan w zakresie
wdrazania pomocy technicznej nie jest objete zadnym z tych instrumentow,
podobnie jak wybor LGD do realizacji LSR. Z tego wzgledu proponuje sig, aby
ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi przystugiwato uprawnienie do
przeprowadzania kontroli i wydawania wiazacych wytycznych pod wzgledem
zgodnosci z przepisami prawa i programem oraz prawidtowosci wykonywania
przez samorzad wojewddztwa zadan zwiazanych z dokonywaniem wyboru

lokalnej grupy dziatania do realizacji lokalnej strategii dziatania.

Powyzsza zmiana, jak réwniez szereg innych proponowanych w tym zakresie
regulacji, ma na celu umozliwienie uzyskania przez instytucj¢ zarzadzajaca

1 agencj¢ platnicza pehliejszego obrazu na temat realizacji PROW 2007 — 2013,



wykorzystujac do tego informacje pochodzace z roéznych zrodel, w tym od
organdw wtadzy publicznej, co jest spojne z regulacjami wspolnotowymi w tym
zakresie. Zgodnie z art. 75 ust. 1 lit. a rozporzadzenia nr 1698/2005 instytucja
zarzadzajaca odpowiada za zarzadzanie programem 1 za wdrazanie go
w efektywny, skuteczny 1 prawidlowy sposob, w szczegolnosci za zapewnienie,
ze operacje sa wybierane do finansowania zgodnie z kryteriami majacymi
zastosowanie do programu. Natomiast, zgodnie z art. 75 ust. 1 lit. h tego
rozporzadzenia instytucja zarzadzajaca ma zapewni¢, ze agencja platnicza
otrzymuje wszystkie niezbedne informacje, w szczegdlnosci dotyczace
stosowanych procedur oraz wszelkich przeprowadzanych kontroli w odniesieniu
do operacji wybranych do finansowania, przed zezwoleniem na ptatnos¢. Z kolei
agencja platnicza, zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. a rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1290/2005, oferuje odpowiednio wysokie gwarancje, aby ,w przypadku
rozwoju obszaréw wiejskich procedura przyznawania pomocy, jak rowniez
zgodno$¢ wnioskow z zasadami wspolnotowymi, podlegaty kontroli przed
poleceniem wyptaty”. Jednocze$nie z przepisOw rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 885/2006 (Zatacznik I, Kryteria akredytacyjne) wynika, Ze to na agencji
platniczej ciazy odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie Europejskim Funduszem
Rolnym na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW). Z tego wzgledu
agencja ptatnicza musi mie¢ odpowiednie instrumenty umozliwiajace wtasciwe
wykonywanie jej zadan, zwlaszcza w celu ochrony $rodkéw EFRROW przed
uszczupleniem na skutek nienalezytych platnosci. Jezeli chodzi o etap wyptlaty
platnosci z tytulu przyznanej pomocy finansowej w ramach PROW 2007 — 2013,
agencja platnicza ma instrumenty umozliwiajace pelna ochrong Srodkow
EFRROW, gdyz zasadniczo to jej zadaniem jest przyjmowanie i kontrola, w tym
kontrola administracyjna i na miejscu, wnioskOw o wyptate oraz sama wyptata
srodkéw z tytutu przyznanej pomocy. Zatem na tym etapie agencja platnicza
moze sprawdzi¢, w ramach kontroli administracyjnych lub kontroli na miejscu,
czy ptatno$¢ powinna by¢ wyplacona czy nie, w szczegdlnosci z uwagi na to, czy
wydatki poniesione przez beneficjenta sa kwalifikowalne oraz czy zostaly

w ogole poniesione lub czy zostaly poniesione zgodnie z warunkami
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okreslonymi w umowie, na podstawie ktorej zostata przyznana pomoc. Jednakze
na tym etapie agencja platnicza nie moze sprawdzi¢ czy proces przyznawania
pomocy odbywal si¢ zgodnie z przyjetymi procedurami, a do tego jest
zobowiazana, jak juz wyzej wskazano, na podstawie art. 6 ust. 1 lit. a
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005, gdyz agencja ptatnicza oferuje
odpowiednio wysokie gwarancje, aby ,,w przypadku rozwoju obszaréw wiejskich
procedura przyznawania pomocy, jak rowniez zgodno$¢ wnioskow z zasadami
wspolnotowymi, podlegaly kontroli przed poleceniem wyptaty”. Sprawdzenie
przez agencj¢ platnicza procedury w zakresie przyznawania pomocy umozliwia
w pewnym zakresie art. 8 obowiazujacej ustawy. Zaktada on mozliwo$¢ zadania
przez agencje ptatnicza od podmiotéw wdrazajacych przedstawienia informacji
oraz udostgpnienia lub przekazania dokumentow w zakresie okreslonym
w art. 75 ust. 1 lit. h rozporzadzenia Rady nr 1698/2005, a wigc dotyczacych
zadan delegowanych podmiotom wdrazajacym przez instytucj¢ zarzadzajaca.
Jednakze regulacja ta, bedac wystarczajaca dla instytucji zarzadzajacej do
wykonania przepisu art. 75 ust. 1 lit. h rozporzadzenia nr 1698/2005, nie jest
wystarczajaca dla agencji platniczej do realizacji jej zadan wynikajacych
z rozporzadzenia nr 1290/2005. Agencja platnicza jest bowiem zobowigzana
kontrolowaé procedur¢ przyznawania pomocy zanim dokona wyptaty srodkow
z EFRROW na rzecz beneficjenta. Dlatego tez zaistniala potrzeba, aby agencji
ptatniczej umozliwi¢ przeprowadzanie kontroli podmiotéw wdrazajacych, o
ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, 2 1 4 ustawy, w zakresie wykonywanych
przez te podmioty zadan delegowanych w zakresie wdrazania dziatan programu,
obok uprawnienia do zadania przedstawienia informacji i udostgpnienia lub
przekazania dokumentow w zakresie okre§lonym w art. 75 wust. 1 lit. h

rozporzadzenia nr 1698/2005.

Réwniez zmiany dotyczace przeprowadzania audytéw systemu zarzadzania
1 kontroli przez agencje¢ ptatnicza w podmiotach wdrazajacych przyczynia si¢ do
uzyskania zardwno przez agencje platnicza jak i przez instytucje zarzadzajaca

petniejszego obrazu realizacji PROW 2007 — 2013. Jednocze$nie uprawnienie do



przeprowadzania dodatkowych audytéw, nie ujgtych w planie audytu, pozwoli na
uelastycznienie systemu kontroli realizacji PROW 2007 — 2013 przez
umozliwienie bezposredniego reagowania na ewentualne nieprawidtowosci
wdrozeniowe. Przepisy ustawy o finansach publicznych i przepisy wykonawcze
do tej ustawy reguluja kwestie audytu wewngtrznego. Audyt systemu
zarzadzania 1 kontroli w podmiotach wdrazajacych nie jest audytem
wewnetrznym, lecz zewngtrznym. Z uwagi na brak przepisow regulujacych
kwestie audytu zewnetrznego w ustawie znajduje si¢ przepis, na podstawie
ktorego zastosowanie maja do audytu zewngtrznego niektore przepisy dotyczace
audytu wewngtrznego. Zatem proponowane zmiany ustawy nie moga staé
W sprzecznosci z przepisami art. 53 ustawy o finansach publicznych. Nie
zawiera ona bowiem przepiséw dotyczacych audytu zewngtrznego. Plan audytu
zewngtrznego powinien by¢ sporzadzany odregbnie. Z uwagi na to, ze ARIMR
jest zarowno podmiotem wdrazajacym jak 1 agencja platnicza i posiada stuzby
audytu wewngtrznego, ktore sa réwniez odpowiedzialne za przeprowadzanie
audytu zewnetrznego w podmiotach wdrazajacych, wyltaczono ARiMR
z katalogu podmiotéw wdrazajacych, w ktorych agencja ptlatnicza bedzie
przeprowadzac audyt zewngtrzny. Pozostanie przy zalozeniu, ze bytaby zaliczana
do tego katalogu, oznaczatoby watpliwosci interpretacyjne w zakresie okreslenia
rodzaju audytu przeprowadzanego w ARIMR przez agencje platnicza. W tym
przypadku instytucja zarzadzajaca bedzie wymaga¢ od ARIMR, jako podmiotu
wdrazajacego, ztozenia deklaracji gotowosci do wykonywania zadan instytucji
zarzadzajace] po przeprowadzeniu audytu wewngtrznego potwierdzajacego tg
gotowo$¢. Odnosnie do zlecania zadan nieprzewidzianych w planie audytu
nalezy podkresli¢, ze zamiarem instytucji zarzadzajacej nie jest obciazanie stuzb
audytowych ARiIMR ponad mozliwo$ci wynikajace ze stanu zatrudnienia w tych
stuzbach. Doswiadczenia wynikajace z wdrazania SPO ,Restrukturyzacja
1 modernizacja sektora zywno$ciowego oraz rozw6j obszarow wiejskich

2004 — 2006 stanowia tego potwierdzenie.



Przepisy art. 34 obowiazujacej ustawy zobowiazuja organy administracji
publicznej do wspodlpracy z agencja platnicza i podmiotami wdrazajacymi
w zakresie realizacji zadan zwiazanych z przyznawaniem i1 wyplata pomocy
w ramach PROW 2007 — 2013. Jednakze wspotpraca ta ma charakter
jednostronny, gdyz agencja ptatnicza i podmioty wdrazajace nie sa zobowiazane,
ani umocowane do takiej wspOlpracy z organami administracji publicznej.
Wzajemna wspoélpraca pozwolitaby na bardziej harmonijne jej rozwijanie, a tym
samym na jej wigksza skuteczno$¢. Proponuje si¢ zatem, aby wprowadzié
regulacje zobowiazujace do takiej wspdlpracy. Z ta zmiang koresponduje zmiana
zaproponowana w art. 4 1 5 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich ze $rodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji
Europejskiego Funduszu Orientacji 1 Gwarancji Rolnej (Dz. U. Nr 229,
poz. 2273, z pbdzn. zm.). Jest ona ponadto zwiazana z rekomendacjami
wynikajacymi z przeprowadzonej w 2006 r. misji audytowe] Komisji
Europejskiej w zakresie wydatkow na rozwdj obszaréw wiejskich w ramach
EFOiGR Sekcja Gwarancji za rok 2006, dotyczacymi wzajemne] wymiany
informac;ji.

Przepisy obowiazujacej ustawy upowazniaja i zarazem zobowigzuja ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi do utworzenia Krajowej Sieci Obszarow
Wiejskich (KSOW). Jednakze poza wskazaniem organu wlasciwego do
utworzenia KSOW oraz mozliwosci delegowania takich zadan w drodze umowy
obowiazujaca ustawa nie okresla zadnych regulacji dotyczacych KSOW. Biorac
pod uwage, ze przepisy wspolnotowe pozostawiaja panstwom czlonkowskim
duza swobod¢ w kreowaniu KSOW proponuje si¢, aby okresli¢ w projektowane;j
ustawie zasady jej funkcjonowania. Proponowane zmiany okreslaja strukture
1 zadania KSOW, ktére pozwola na sprawniejsze funkcjonowanie KSOW oraz
efektywniejsza realizacj¢ planu dzialania. Wprowadzenie projektowanych
regulacji przyczyni si¢ ponadto do sprawnego przygotowania struktury KSOW
niezbg¢dnej do jej funkcjonowania, co ma rowniez znaczenie w kontek$cie

wykonania rozporzadzenia nr 1974/2006, obowiazku ustanowienia KSOW



najpozniej do dnia 31 grudnia 2008 r., wynikajacego z art. 41 ust. 4. Zgodnie
z art. 68 rozporzadzenia nr 1698/2005 kazde panstwo cztonkowskie w tym
Rzeczpospolita Polska, tworzy Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich (KSOW).
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 jako cel KSOW
definiuje ,,wsparcie wdrazania 1 oceny polityki w zakresie rozwoju obszarow
wiejskich oraz identyfikacjg, analiz¢, rozpowszechnianie oraz wymiang
informacji 1 wiedzy w tym zakresie ws$rdod wszystkich zainteresowanych
partnerow na poziomie lokalnym, regionalnym oraz wspdlnotowym”.
Zaproponowany cel jest zgodny z art. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005
oraz z Krajowym Planem Strategicznym Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata

2007 —2013.

Celem Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich bgdzie stworzenie podmiotom
zaangazowanym w rozwoj obszaréw wiejskich przyjaznej platformy wspotpracy
1 wymiany doswiadczen. KSOW powinna przyczyni¢ si¢ do ozywienia tej
wspolpracy w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich. Szczegélnie istotne jest
wzmocnienie infrastruktury przyczyniajacej si¢ do ulatwiania kontaktow
miedzysektorowych oraz budowanie postaw opartych na zaufaniu. Istotne jest

pokazanie podmiotom korzysci, ktore moga by¢ efektem tej wspotpracy.

Dziatania KSOW beda oparte na zasadzie dwukierunkowego przepltywu
informacji oraz beda zmierza¢ do przyjmowania rozwiazan korzystnych dla
obydwu stron. Zbudowanie migdzysektorowego partnerstwa na rzecz

zrOwnowazonego rozwoju powinno doprowadzi¢ do:

1) innowacyjnego podejscia do rozwiazywania problemow i1 wyzwan zwigza-
nych z wdrazaniem zrOwnowazonego rozwoju i rozwiazaniem problemow

bezrobocia,

2) powstania réznorodnych mechanizmow umozliwiajacych kazdemu z partne-
row 1 sektoréw wykorzystanie posiadanych kompetencji i umiejetnos$ci w celu
osiagnigcia wspolnych celow, w sposob bardziej efektywny 1 zréwnowazony
niz w przypadku dzialan podejmowanych przez poszczegoélnych partnerow

1 sektory na wiasna reke,
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3) dostepu do wigkszej puli zasobow przez wykorzystanie pelnego zakresu moz-
liwo$ci merytorycznych, kadrowych, technicznych i finansowych kazdego

z partnerow i sektoréw,

4) nowych, dynamicznych wewnetrznych sieci wspdlpracy, ktére udostepnia
kazdemu z sektorow sprawniejsze kanaly angazowania spoleczefstwa na

szersza skale oraz zwigksza mozliwos$ci oddziatywania na polityke.

Celem istnienia Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich jest wsparcie wdrazania
1 oceny polityki w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich oraz identyfikacja,
analiza, rozpowszechnianie oraz wymiana informacji i wiedzy w tym zakresie
wsréd  wszystkich  zainteresowanych partnerow na poziomie lokalnym,
regionalnym, krajowym oraz wspdélnotowym. Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich
w Polsce bedzie utworzona najpdzniej do dnia 31 grudnia 2008 r. 1 bedzie miata
charakter otwarty. Skupia¢ bedzie struktury administracyjne (na poziomie
lokalnym, regionalnym i krajowym) oraz zainteresowane podmioty, ktore
przyczyniaja si¢ do rozwoju obszarow wiejskich oraz maja w sposéb bezposredni
lub posredni wptyw na lepsze wykorzystanie instrumentéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Beda to przede
wszystkim struktury administracyjne, m.in. samorzady wojewodztw, gmin
1 powiatow, organizacje branzowe, izby rolnicze, instytuty resortowe,
organizacje pozarzadowe, jednostki badawczo-rozwojowe, osrodki doradztwa
rolniczego, stuzby ochrony przyrody, lokalne grupy dziatania oraz sieci
1 porozumienia wymienionych jednostek. W celu zapewnienia prawidlowego
funkcjonowania Sieci jest niezbgdne przygotowanie wykazu obejmujacego
struktury administracyjne 1 podmioty dziatajace w zakresie rozwoju obszaréw
wiejskich. W pierwszym etapie nastapi identyfikacja oraz wybor podmiotéw na
poziomie krajowym, a nast¢pnie na poziomie regionalnym 1 lokalnym.
Uczestnikami KSOW beda podmioty, ktore sa aktywnie zaangazowane w rozwoj
obszaré6w wiejskich oraz wyraza che¢ otrzymywania oraz dostarczania

informacji w tym zakresie.
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Funkcjonowanie KSOW maja zapewni¢ Sekretariat Centralny oraz Sekretariaty
Regionalne. Proponuje si¢, aby zadania Sekretariatu Centralnego, a wigc na
szczeblu centralnym KSOW, oraz w zakresie wspdipracy miedzynarodowe;,
wykonywal minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi, natomiast zadania
sekretariatow regionalnych, a wigc na szczeblu kazdego z wojewodztw
— zarzady tych wojewodztw. W zwiazku z tym zaktada sig, ze w ramach urzgdu
obstugujacego ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi, powstanie komoérka
organizacyjna, przy pomocy ktorej minister ten bedzie wykonywal zadania
Sekretariatu Centralnego. Analogiczna sytuacja powinna wystapi¢ na poziomie
kazdego z wojewodztw. Zaktada sig, ze zarzady wojewodztw beda wykonywac
zadania sekretariatow regionalnych przy pomocy komodrek organizacyjnych
wyodrgbnionych w urzedach marszatkowskich tych wojewddztw. Jednakze,
gdyby wykonywanie wszystkich zadan w tym zakresie przekraczalo mozliwos$ci
organizacyjne odpowiednio ministra wlasciwego do spraw rozwoju Wwsi
w odniesieniu do Sekretariatu Centralnego lub zarzadéw wojewodztw
w odniesieniu do sekretariatow regionalnych, proponuje si¢, aby umozliwic¢
powierzenie wykonywania tych zadafh innym podmiotom wyltonionym w trybie
przepisow o zamowieniach publicznych. Takie rozwigzanie daje zard6wno
ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi jak 1 zarzadom wojewodztw
mozliwo§¢ sprawnego wykonania tych zadan bez zwigkszania struktur

administracji.

Projektowana zmiana w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969, z p6ézn. zm.) jest zwigzana z zakazem
podwdjnego finansowania operacji, okreslonym w przepisach wspdlnotowych,
w tym w art. 70 ust. 7 rozporzadzenia nr 1698/2005, oraz w przepisach
rozporzadzeh wydanych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca
2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.
Proponowane rozwiazanie wyraznie zakazuje korzystania z ulgi inwestycyjnej

w podatku rolnym, jezeli beneficjentowi zostato przyznane na dang inwestycje
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wsparcie na podstawie przepisOw o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem S$rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich. W zwiazku z tym, ze przepisy te dotycza sfery zobowiazan
podatkowych proponuje sig, aby weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r., czyli

od poczatku nowego roku podatkowego.

Projektowana zmiana w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji
Weterynaryjnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 121, poz. 842 oraz z 2008 r. Nr 145,
poz. 916) ma na celu umocowanie powiatowych lekarzy weterynarii do
wydawania zaswiadczen o spelianiu  warunkéw utrzymania zwierzat
gospodarskich w zakresie niezbednym do ubiegania si¢ lub otrzymania pomocy
finansowej ze $rodkdéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Co do zasady, sluzby nadzoru
weterynaryjnego sa odpowiedzialne za przestrzeganie prawa w tym zakresie.
Konieczno$¢ wydawania takich zaswiadczen dotyczy niektorych operacji
realizowanych w ramach dziatan ,modernizacja gospodarstw rolnych”

i ,,Utlatwianie startu mtodym rolnikom”.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz
z 2004 r. Nr 65, poz. 597), gdyz dotyczy przepisow wspolnotowych.

Projekt ustawy wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostat
zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414) i1 znajduje si¢ w programie prac legislacyjnych Rady Ministrow.
Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem niniejsze;

ustawy — stosownie do art. 7 ww. ustawy.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktére oddziatuje regulacja

Projektowana regulacja dotyczy podmiotow 1 organow wykonujacych zadania
w zakresie wdrazania 1 zarzadzania PROW 2007 — 2013, w tym ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa oraz samorzaddéw wojewodztw, w zakresie regulacji zwigzanych z
nadzorem 1 kontrola oraz innymi instrumentami zapewniajacymi skuteczne
1 prawidlowe wdrazanie oraz zarzadzanie tym programem, w zakresie
dotyczacym zasad przyznawania pomocy technicznej oraz w zakresie
dotyczacym KSOW. Projektowana regulacja dotyczy réwniez LGD,
w zakresie zmian dotyczacych wyboru LGD do realizacji LSR oraz innych

zmian dotyczacych podejscia Leader.

2. Analiza wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa

oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Zrédlami finansowania projektowanej ustawy jest Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (13 230 miIn euro w okresie
2007 — 2013) oraz budzet panstwa (ok. 4 000 mIln euro w okresie
2007 — 2013). W ramach dzialania Pomoc Techniczna PROW 2007 — 2013
jest realizowany schemat III Stworzenie 1 utrzymanie Krajowej Sieci
Obszarow Wiejskich. Realizacja dzialan w ramach tego schematu umozliwi
sfinansowanie utworzenia i utrzymania struktur KSOW oraz wdrazania
dzialan obligatoryjnych KSOW (rozdziat 16 ,,Operacje w ramach Pomocy
Technicznej PROW 2007 — 2013”). Zgodnie =z tabela finansowa
zamieszczong w opisie Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich podrozdziat 16.2
PROW 2007 — 2013, na realizacj¢ zadan zwigzanych z wdrazaniem KSOW
przeznaczono 55 mln euro w latach 2007 — 2013. 20 % tej kwoty, czyli
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11 mln euro przeznaczono na utworzenie 1 utrzymanie struktury KSOW,
a wigc Sekretariatu Centralnego 1 16 sekretariatdéw regionalnych, natomiast
80 % tej kwoty, czyli 44 mln euro przeznaczono, zgodnie z rozporzadzeniem
Rady WE nr 1698/2005, na sfinansowanie w latach 2007 — 2013 dziatan
obligatoryjnych 1 fakultatywnych.

Z uwagi na dodatkowe zadania wykonywane przez Inspekcj¢ Weterynaryjna,
polegajace na wydawaniu przez powiatowych lekarzy weterynarii
zaswiadczen o spelnianiu minimalnych warunkoéw utrzymania dobrostanu
zwierzat gospodarskich w zakresie niezbednym do ubiegania si¢ lub
otrzymania pomocy finansowej ze §rodkéw pochodzacych z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, dodatkowo
nalezy uwzgledni¢ w budzetach wojewoddéw na lata 2009 — 2015 kwote
srednio okoto 400 tys. zt rocznie dla powiatowych inspektoratow weterynarii,
przy czym ostateczna wysoko$¢ kwoty przeznaczonej na pokrycie kosztow
wydawania ww. zaswiadczen w poszczegdlnych latach bedzie zaleze¢ od
ilosci przyjetych i1 rozpatrywanych w danym roku wnioskdw o pomoc

1 wnioskéw o ptatnosc.
. Rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie mialo pozytywny wpltyw na
rynek pracy przez m.in. zapewnienie dodatkowego dochodu beneficjentom
programu rozwoju obszarow wiejskich, w szczegdlnosci za$ producentom
rolnym oraz mieszkancom wsi. Dzigki usprawnieniom wprowadzonym do
systemu wdrozeniowego, a w szczegolnosci kontrolno-nadzorczego, moze
nastapi¢ wydatne zwigkszenie srodkow naleznie przyznanych. W szerokiej
perspektywie wejscie w zycie projektowanej ustawy przyczyni si¢ do
poprawy sytuacji dochodowej sektora rolnego, co moze utatwi¢ pozyskanie
srodkow finansowych z innych zrodet i co za tym idzie — utworzenie nowych

miejsc pracy na obszarach wiejskich.
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4. Konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie

przedsigbiorstw

Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie miato pozytywny wptyw na
konkurencyjno$¢ polskiego rolnictwa oraz funkcjonowanie przedsigbiorstw
na wspolnym rynku Unii Europejskiej przez poprawg sytuacji dochodowej
sektora rolnego. Wejscie w zycie projektowanej ustawy umozliwi przede
wszystkim pehiejsze dostosowanie i zmodernizowanie gospodarstw rolnych
oraz zakladow przetworczych do wymogoéw Unii Europejskiej oraz
korzystnie wptynie na jako$¢ zycia isytuacje dochodowa producentow

rolnych oraz mieszkancéw wsi.
5. Sytuacja i rozwdj regionalny

Wejscie w zycie projektowanej ustawy bgdzie w sposob posredni korzystnie
wplywato na rozwoj regionalny Rzeczypospolitej Polskiej ze wzgledu na
planowane  wprowadzenie  korzystnych rozwiazan  wdrozeniowych.
Projektowane rozwiazania, pomimo ze program rozwoju obszarow wiejskich
ma charakter horyzontalny, ze wzgledu na szeroki wachlarz dziatan pozwola
na petniejsze skorzystanie z instrumentow, ktorych znaczenie jest najwigksze

w poszczegolnych regionach.
6. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostal przekazany do zaopiniowania do Ogdlnopolskiego
Porozumienia Zwiazkow Zawodowych, Sekretariatu Rolnictwa Komisji
Krajowej] NSZZ ,Solidarno$¢”; Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku
Zawodowego  Rolnikow  Indywidualnych  ,,Solidarno$¢”,  Zwiazku
Zawodowego Rolnictwa ,,Samoobrona”, Krajowego Zwiazku Rolnikow,
Koétek 1 Organizacji Rolniczych, Federacji Zwiazkow Pracodawcow —
Dzierzawcow 1 Wlascicieli Rolnych, Zwiazku Zawodowego Centrum
Narodowe Mtlodych Rolnikéw, Federacji Branzowych Zwiazkéw
Producentow Rolnych, Krajowej Rady Izb Rolniczych, Krajowej Izby
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Gospodarczej, Komitetu Rolnictwa 1 Obrotu Rolnego oraz Forum
Aktywizacji Obszaréw Wiejskich, Krajowej Rady Spotdzielczej, Zwiazku
Zawodowego Rolnikow ,,0Ojczyzna”, Ogolnopolskiego Porozumienia
Zwiazkow Zawodowych Rolnikéw 1 Organizacji Rolniczych, Zwiazku
Zawodowego Rolnikow Rzeczypospolitej ,,Solidarni”, Zwiazku Zawodowego

Pracownikow Rolnictwa w RP.
W ramach konsultacji spotecznych uwag do projektu ustawy nie zgtoszono.

Projekt byl ponadto przedmiotem obrad Zespotu do spraw obszaréw
wiejskich, wsi 1 rolnictwa Komisji Wspdlnej Rzadu i1 Samorzadu
Terytorialnego. Komisja Wspolna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego uwag

nie zgtlosita.

10/06rch
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikotaj Dowgielewicz
MinMDAOB.B 108/DPbm Warszawa, dn. M wrzesnia 2008 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
o wspieraniu rogwoju obszarow wiegjskich 7 udzialem srodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz niektorych innych ustaw, wyraiona
na podstawie art. 9 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z péin.
zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy (pismo sygn. RM-10-154-08), pozwa-

lam sobie wyrazi¢ nastgpujacq opinie:

L Przedlozony projekt wprowadza szereg zmian, dotyczacych w szczegdlnosei podejicia
Leader, pomocy technicznej i przeprowadzania kontroli. Sa to w przewazajacej mierze
zmiany o charakterze orgamizacyinym i kompetencyjnym, ktére mieszeza sie w ra-
mach wyznaczonych przepisami wspdlnotowymi (rozporzgdzenia (WE) nr 1698/2005
i 1975/2006). Wprowadzane zmiany, zgodnie z uzasadnieniem projektn, wynikajg
z dotychezasowych doswiadezen we wdrazaniu Programu Rozwoju Obszarow Wiej-

skich i maja na celu utatwienie jego prawidtowej realizacjt w przyszlosci.

IL W konkluzji stwierdzam, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju
obszardw wiejskich 1 udzialem srodhéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecy
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz niekidrych innych ustaw jest zgodny z prawem
Unii Exropejskiej.

Z powazaniem,

Z up, Sshyetarza Komitetu

Integragcji Europejskie]
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Projekt
ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW

z dnia

w sprawie szczegbétowego sposobu przeprowadzania kontroli w zakresie
wykonywania przez samorzad wojewoddztwa zadan zwigzanych z
dokonywaniem wyboru lokalnych grup dziatania do realizacji lokalnej strategii

rozwoju

Na podstawie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (DZ. U. Nr 64, poz. 427 oraz z 2008 r. Nr 98, poz. 634 i

Nr ..., poz. ...) zarzadza sie, co nastepuje:

§1.
Rozporzadzenie okresla szczegdtowy sposdb  przeprowadzania kontroli przez
ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi, zwanego dalej "Ministrem", wobec
samorzadow wojewodztw w zakresie zgodnosci z przepisami prawa i Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 -2013 — zwanego dalej Programem, oraz
pod wzgledem celowosci wykonywania przez samorzad wojewddztwa zadan
zwigzanych z dokonywaniem wyboru lokalnych grup dziatania do realizacji lokalnej

strategii rozwoju.

§ 2.

Kontrola , o ktérej mowa w § 1 polega na sprawdzeniu w szczegolnosci:

1) prawidtowosci i terminowosci wykonywania zadan zwigzanych z dokonywaniem
wyboru lokalnych grup dziatania do realizacji lokalnej strategii rozwoju;

2) przestrzegania wytycznych i polecen Ministra;

3) przestrzegania przyjetych przez samorzady wojewddztw procedur wyboru
lokalnych grup dziatania do realizacji lokalnej strategii rozwoju ;

4) zgodnos$ci procedur wyboru lokalnych grup dziatania do realizacji lokalnej

strategii rozwoju z przepisami prawa,;



5) efektywnosci i skutecznosci dokonywaniem wyboru lokalnych grup dziatania do
realizacji lokalnej strategii rozwoju;

6) wykonania zalecen pokontrolnych.

§ 3.
1. Kontrola moze by¢ przeprowadzana w siedzibie samorzadu wojewoddztwa lub w
miejscu wykonywania przez ten podmiot zadan zwigzanych z dokonywaniem wyboru
lokalnych grup dziatania do realizacji lokalnej strategii rozwoju.
2. Kontrola polegajgca na sprawdzeniu dokumentéw lub informacji przekazanych
przez samorzadu wojewodztwa moze byC réwniez przeprowadzana w urzedzie

obstugujacym Ministra.

§4.

1. Kontrole w siedzibie samorzadu wojewddztwa lub w miejscu wykonywania przez
ten podmiot zadan zwigzanych z dokonywaniem wyboru lokalnych grup dziatania do
realizacji lokalnej strategii rozwoju przeprowadza sie po uprzednim zawiadomieniu na
piSmie samorzadu wojewodztwa o zakresie i terminie kontroli, w terminie 5 dni
roboczych przed jej rozpoczeciem.
2. W przypadku powziecia wiadomosci o niewlasciwym wykonywaniu przez
samorzad wojewodztwa zadan zwigzanych z dokonywaniem wyboru lokalnych grup
dziatania do realizacji lokalnej strategii rozwoju, kontrole w siedzibie samorzgdu
wojewddztwa lub w miejscu wykonywania przez samorzad wojewoédztwa zwigzanych
z dokonywaniem wyboru lokalnych grup dziatania do realizacji lokalnej strategii
rozwoju mozna przeprowadzi¢ bez wczesniejszego powiadomienia go o zakresie i
terminie kontroli.
3. Czynnosci w ramach kontroli w siedzibie samorzadu wojewddztwa lub w miejscu
wykonywania przez samorzad wojewoddztwa zadan zwigzanych z dokonywaniem
wyboru lokalnych grup dziatania do realizacji lokalnej strategii rozwoju sg
przeprowadzane, na podstawie wydanego przez Ministra upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli, przez osoby wskazane w tym upowaznieniu, zwane dalej
"kontrolujgcymi”.
4. Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli zawiera:

1) date i miejsce wystawienia;

2) wskazanie podstawy prawnej przeprowadzenia kontroli;



3) imiona i nazwiska kontrolujgcych, w tym ich kierownika;

4) nazwe i adres jednostki kontrolowanej;

5) okreslenie zakresu kontroli;

6) podpis osoby udzielajgcej upowaznienia i informacje o zajmowanym przez te
osobe stanowisku lub petnionej funkcij;

7) termin waznos$ci upowaznienia.

§5

1. Kontrolujacy podlega wytgczeniu od udziatu w kontroli, na jego wniosek lub
Z urzedu, jezeli wyniki kontroli mogq dotyczyC jego praw lub obowigzkdéw albo
praw lub obowigzkéw jego matzonka lub osoby pozostajgcej z nim faktycznie
we wspolnym pozyciu, krewnych i powinowatych do drugiego stopnia albo osob
zwigzanych z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli. Kontrolujgcy
podlega réwniez wylgczeniu w razie zaistnienia w toku kontroli okolicznosci
mogacych wywotac¢ uzasadnione watpliwosci co do jego bezstronnosci.

2. O przyczynach powodujacych wytgczenie kontrolujacy lub kierownik jednostki

kontrolowanej zawiadamia zarzgdzajgcego kontrole, ktéry decyduje o wytgczeniu.

§ 6.

1. Kontrolujacy, w siedzibie samorzadu wojewodztwa lub w miejscu wykonywania
przez samorzad wojewddztwa zadan zwigzanych z dokonywaniem wyboru lokalnych
grup dziatania do realizacji lokalnej strategii rozwoju, ma prawo w zakresie kontroli w
szczegolnosci do:

1) swobodnego poruszania sie po terenie jednostki kontrolowanej;

2) wglagdu do dokumentow zwigzanych z dziatalno$cig jednostki kontrolowanej
oraz tworzenia ich kopii i odpisow;

3) przeprowadzenia ogledzin obiektéw i sktadnikow majatkowych jednostki
kontrolowanej;

4) Zzadania od pracownikow jednostki kontrolowanej ustnych i pisemnych
wyjasnien;

5) zabezpieczenia dowodow.
2. Kontrolujgcy o ujawnionych w toku kontroli okolicznosciach wskazujgcych na

popetnienie przestepstwa niezwtocznie zawiadamia na pisSmie Ministra.



3. Kontrolujgcy podlegajg przepisom o bezpieczenstwie i higienie pracy oraz
przepisom o postepowaniu z materiatami i dokumentami ustawowo chronionymi,
obowigzujacym w jednostce kontrolowane;.

4. Jednostka kontrolowana zapewnia kontrolujgcym warunki i Srodki techniczne

niezbedne do sprawnego przeprowadzenia kontroli.

§7.

1. Kontrolujgacy dokonujg ustalen stanu faktycznego na podstawie zebranych w toku
kontroli dowoddw.
2. Zebrane w toku kontroli dowody w razie potrzeby kontrolujgcy odpowiednio
zabezpieczajg, w szczegolnosci przez:

1) oddanie na przechowanie za pokwitowaniem kierownikowi jednostki
kontrolowanej lub upowaznionemu pracownikowi jednostki kontrolowanej;

2) przechowanie w jednostce kontrolowanej w oddzielnym i zamknietym

pomieszczeniu.

§ 8.
1. W razie potrzeby ustalenia stanu obiektu, innych sktadnikbw majatkowych
jednostki kontrolowanej albo przebiegu okreslonych czynnosci, kontrolujgcy moga
przeprowadzac ogledziny.
2. Ogledziny przeprowadza sie w obecnoéci kierownika komorki organizacyjnej
jednostki kontrolowanej odpowiedzialnej za obiekt lub sktadniki majgtkowe poddane

ogledzinom lub osoby przez niego upowaznionej.

§09.

1. Z kontroli w siedzibie samorzadu wojewddztwa lub w miejscu wykonywania przez
samorzad wojewoOdztwa zadan zwigzanych z dokonywaniem wyboru lokalnych
grup dziatania do realizacji lokalnej strategii rozwoju jest sporzadzana w formie
pisemnej informacja pokontrolna w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach, z
ktérych jeden otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi zatrzymujg
kontrolujgcy. Informacje pokontrolng wysyta sie do jednostki kontrolowanej w
terminie 30 dni roboczych od dnia zakohczenia kontroli.

2. Wystgpienie pokontrolne powinno zawieraé zwiezty opis wynikéw kontroli, ze

wskazaniem zrddet i przyczyn stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien, ich



rozmiarow, osOb odpowiedzialnych za ich powstanie, a takze wnioski i zalecenia
zmierzajgce do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien oraz do
usprawnienia badanej dziatalnosci wypadkach uzasadnionych wynikami kontroli,
wystgpienie pokontrolne powinno réwniez zawiera¢ wnioski o0 pociggniecie do
okreslonej prawem odpowiedzialnosci.

3. W przypadku gdy protokot kontroli zawiera czesc, ktérej nadano odpowiednig
klauzule tajnosci, w zakresie zagadnieh wynikajacych z tej czesci protokotu,
zarzadzajacy kontrole kieruje do jednostki kontrolowanej osobne wystgpienie
pokontrolne.

4. Jezeli sporzadzenie informacji pokontrolnej wymaga dodatkowych wyjasnien lub
zasiegniecia przez kontrolujgcych opinii, termin, o ktérym mowa w ust. 1, zostaje
wydtuzony o czas niezbedny do uzyskania tych wyjasnien lub otrzymania opinii.

5. O zaistnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 2, jest informowany na pismie
kierownik jednostki kontrolowane;.

6. Informacje pokontrolng podpisujg kontrolujgcy oraz kierownik jednostki
kontrolowanej, a jezeli jest nieobecny - osoba przez niego upowazniona.

7. Jednostka kontrolowana przesyta Ministrowi podpisang informacje pokontrolng w

terminie 14 dni roboczych od dnia jej otrzymania.

§11.
1. Kierownik jednostki kontrolowanej albo osoba przez niego upowazniona przed
podpisaniem informacji pokontrolnej moze zgtosi¢c na piSmie uzasadnione
zastrzezenia co do ustalen zawartych w tej informacji w terminie 14 dni roboczych od
dnia jej otrzymania.
2. Jezeli zostaty zgtoszone zastrzezenia, o ktorych mowa w ust. 1, kontrolujgcy
dokonujg ich analizy i, gdy to konieczne, podejmujg dodatkowe czynnosci kontrolne.
3. Jezeli zgtoszone zastrzezenia sg zasadne, w catosci albo w czesci, kontrolujacy
zmieniajg lub uzupetniajg w tym zakresie informacje pokontrolng. Do zmiany i
uzupetniania informacji pokontrolnej przepisy § 8 stosuje sie odpowiednio.
4. Jezeli zastrzezenia nie zostang uwzglednione, w catoéci albo w czesci,
kontrolujacy przekazujg zgtaszajgcemu zastrzezenia pisemng informacje zawierajaca

wskazanie przyczyn nieuwzglednienia tych zastrzezen.



§12.

1. Kierownik jednostki kontrolowanej albo osoba przez niego upowazniona moze
odmowic podpisania informacji pokontrolnej, sktadajac w terminie 14 dni roboczych
od dnia otrzymania tej informacji albo od dnia otrzymania stanowiska, o ktérym mowa
w § 9 ust. 4, pisemne wyjasnienie tej odmowy.

2. O odmowie podpisania informacji pokontrolnej i ztozeniu wyjasnienia kontrolujacy
umieszczajg wzmianke w informaciji pokontrolne;.

3. Odmowa podpisania informacji pokontrolnej nie wstrzymuje realizacji zalecen

pokontrolnych.

§ 13.

1. Minister, w razie potrzeby, formutuje zalecenia pokontrolne, ktére przekazuje
kierownikowi jednostki kontrolowane;.

2. Zalecenia pokontrolne zawierajg ocene kontrolowanej dziatalnosci, wynikajacg z
ustalen opisanych w informacji pokontrolnej, a takze uwagi i wnioski zmierzajace w
szczegolnosci do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

3. Kierownik jednostki kontrolowanej jest obowigzany, w terminie wyznaczonym w
zaleceniach pokontrolnych, do poinformowania Ministra o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych oraz podjetych dziataniach majgcych w szczegodlnosci na celu

usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

§ 14.
1. W przypadku kontroli, o ktérej mowa w § 3 ust. 2, samorzad wojewddztwa
przekazujg Ministrowi wszelkie informacje i dokumenty w formie, zakresie i terminie
okreslonym przez Ministra.
2. Minister przekazuje na pismie, do wiadomosci agencji ptatniczej, informacje o
wynikach przeprowadzonych kontroli w siedzibie samorzgdu wojewodztwa lub w
miejscu wykonywania przez samorzgad wojewodztwa zadan zwigzanych =z
dokonywaniem wyboru lokalnych grup dziatania do realizacji lokalnej strategii
rozwoju.
3. Minister, w razie potrzeby, formutuje zalecenia pokontrolne, ktére przekazuje
kierownikowi jednostki kontrolowanej, dotaczajac do nich wyniki kontroli.
4. Kierownik jednostki kontrolowanej jest obowigzany, w terminie wyznaczonym w

zaleceniach pokontrolnych, do poinformowania Ministra o sposobie wykonania



zalecen pokontrolnych oraz podjetych dziataniach majgcych na celu usuniecie

stwierdzonych nieprawidtowosci lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

§ 15.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

PREZES RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi realizacje upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. 0 wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (DZ. U. Nr 64, poz. 427 oraz z 2008 r. Nr 98, poz. 634 i
Nr ..., poz. ...). Projektowane rozporzadzenie okresla warunki i sposob
przeprowadzania przez ministra witasciwego do spraw rozwoju wsi, kontroli
samorzadow wojewddztw, w zakresie wykonywania przez te podmioty zadan
zwigzanych z dokonywaniem wyboru lokalnych grup dziatania do realizacji lokalnej
strategii rozwoju.

Projektowane rozporzadzenie stuzy zapewnieniu, ze kontrole przeprowadzane
bedg prawidtowo i obiektywnie, ich wyniki bedga mogty by¢ brane pod uwage
W procesie zarzadzania i wdrazania programu. W tym celu okreslono m.in. mozliwosc¢
wydawania zalecen pokontrolnych, czy tez obowigzek przekazywania informacji o
wynikach przeprowadzonych kontroli.

Uregulowano takze zagadnienia dotyczgce praw i obowigzkow jednostki
kontrolowanej, jednostki kontrolujacej oraz kontrolujgcych w celu m.in. zapewnienia
sprawnego przeprowadzania kontroli, terminowego przekazywania informaciji
pokontrolnych oraz zalecen pokontrolnych, umozliwienia jednostce kontrolowanej
zgtoszenia zastrzezen do zawartych w informacji pokontrolnej ustalen. W tym celu
okreslono m.in. przypadki, w ktoérych kontrolujgcy podlega wytgczeniu
z przeprowadzania kontroli, termin przekazania informacji pokontrolnej i zgtoszenia
ewentualnych zastrzezen, termin przekazania podpisanej informacji pokontrolnej albo
odmowy jej podpisania.

Wyniki przeprowadzonych kontroli wskazujgce na to, czy samorzady
wojewddztw we wiasdciwy sposéb wykonujg zadania zwigzane z dokonywaniem
wyboru lokalnych grup dziatania do realizacji lokalnej strategii rozwoju pozwolg
ministrowi witasciwemu do spraw rozwoju wsi na podjecie wtasciwych dziatan w
przypadku stwierdzonych nieprawidtowosci, co ma istotne znaczenie z uwagi na role
jaka minister wiasciwy do spraw rolnictwa petnigcy funkcje instytucja zarzadzajgcej

petni w programie. Zgodnie bowiem z art. 75 ust. 1 lit a rozporzadzenia Rady(WE) nr



1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) instytucja zarzadzajgca odpowiada w szczegolnosci za zarzadzanie i
programem i za wdrazanie go w efektywny, skuteczny i prawidtowy sposéb, w
szczegolnosci za zapewnienie, ze operacje wybierane sg do finansowania zgodnie z
kryteriami  majgcymi  zastosowanie do programu. Ponadto 2z przepiséw
rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 885/2006 z dani 21 czerwca 2006 r.
ustanawiajgcego szczegoétowe zasady stosowania rozporzgdzenia Rady (WE) nr
1290/2005 w zakresie akredytacji agencji ptatniczych i innych jednostek, jak réwniez
rozliczenia rachunkéw EFGR i EFRROW wynika, ze to na agencji ptatniczej cigzy
odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie EFRROW. Zatem witasciwe planowanie kontroli
samorzadow wojewodztw oraz przekazywanie informacji o wynikach tych kontroli jest
konieczne dla zapewnienia prawidtowego zarzadzania i wdrazania programu.

Projekt rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych i w zwigzku z tym
nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzgdzenia
zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi i w programie prac legislacyjnych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje rozporzadzenie
Projekt rozporzadzenia dotyczy nastepujacych podmiotow:

1) Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi — w zakresie petnienia funkciji
instytucji zarzadzajacej;

2) samorzadow wojewodztw — w zakresie wykonywania zadan zwigzanych
z dokonywaniem wyboru lokalnych grup dziatania do realizacji lokalnej
strategii rozwoju;

3) Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa - w zakresie zadan

akredytowanej agenciji ptatniczej.

2. Wplyw rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, wtym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie bedzie miato wptywu

na sektor finansow publicznych.

3. Wptyw rozporzadzenia na rynek pracy
Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie bedzie miato wptywu

na regulacje rynku pracy.

4. Wplyw rozporzadzenia na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢,
w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Projektowane rozporzadzenie bedzie neutralne w stosunku do problematyki
konkurencyjnosci gospodarki polskiej i przedsiebiorczosci, w tym funkcjonowania

przedsiebiorstw.
5. Wplyw rozporzadzenia na sytuacje i rozwéj regionalny

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie wptynie na sytuacje

i rozwoj regionow.
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6. Konsultacje spoteczne
Ze wzgledu na charakter rozporzadzenia, ktére dotyczy jedynie
przeprowadzanych przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi  kontroli
samorzadow wojewodztw projekt rozporzadzenia nie zostanie przestany do
zaopiniowania Krajowej Radzie Izb Rolniczych oraz zwigzkom zawodowym rolnikow.
Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do zaopiniowania do Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego.

10/09si
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Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU wsI"

zdnia 2008 r.

w sprawie warunkow i sposobu przeprowadzania przez agencje ptatnicza
kontroli niektérych podmiotéw wdrazajacych w zakresie wykonywania
przez te podmioty zadan delegowanych w ramach Programu Rozwoju

Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

Na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem Srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427 oraz z 2008 r. Nr 98, poz. 634

i Nr ..., poz. ...) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla warunki i sposob przeprowadzania przez agencje
ptatniczg kontroli podmiotéw wdrazajgcych, wymienionych w art. 6 ust. 1 pkt 1, 2i 4
ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaroéw wiejskich z udziatem
Srodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich,
zwanych dalej ,podmiotami wdrazajgcymi”’, w zakresie wykonywania przez
te podmioty zadan delegowanych w zakresie wdrazania dziatah objetych Programem

Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, zwanego dalej ,Programem”.

§ 2. Kontrola, o ktérej mowa w § 1, zwana dalej ,kontrolg”, polega
na sprawdzeniu w szczegolnosci:
1) prawidtowosci i terminowosci wykonywania zadan delegowanych w zakresie
wdrazania dziatah objetych Programem;
2) przestrzegania przyjetych przez podmioty wdrazajgce procedur wdrazania
Programu;

3) wykonania zalecen pokontrolnych.

1) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej - rozwdj wsi, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow

z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).



§ 3.1. Kontrola moze by¢ przeprowadzana w siedzibie podmiotu wdrazajgcego
lub w miejscu wykonywania przez ten podmiot zadan delegowanych w zakresie

wdrazania dziatan objetych Programem.

2. Kontrola polegajaca na sprawdzeniu informacji lub dokumentéw przekazanych

przez podmiot wdrazajgcy moze byc przeprowadzana w siedzibie agencji ptatniczej.

§ 4. 1. Kontrola, o ktérej mowa w § 3 ust. 1, przeprowadzana jest w oparciu
o roczny plan kontroli sporzadzony przez agencje pfatnicza, zawierajacy

w szczegolnosci zatozenia do jego przygotowania.

2. Agencja pfatnicza przekazuje roczny plan kontroli do zatwierdzenia ministrowi
wiasciwemu do spraw rozwoju wsi, zwanemu dalej ,ministrem”, w terminie do dnia 15

listopada roku poprzedzajgcego rok, na ktdry sporzadzany jest roczny plan kontroli.

3. Minister zatwierdza roczny plan kontroli w terminie do dnia 15 grudnia roku
poprzedzajgcego rok realizacji planu, a jezeli zgtosi zastrzezenia do tego planu —

po ich uwzglednieniu.

§ 5.1. Kontrole w siedzibie podmiotu wdrazajacego lub w miejscu wykonywania
przez ten podmiot zadah delegowanych w zakresie wdrazania dziatan objetych
Programem przeprowadza sie po uprzednim zawiadomieniu na piSmie tego podmiotu

o zakresie i terminie kontroli, w terminie 5 dni roboczych przed jej rozpoczeciem.

2. W przypadku powziecia wiadomosci o niewtasciwym wykonywaniu przez
podmiot wdrazajgcy zadan delegowanych w zakresie wdrazania dziatah objetych
Programem, kontrole w siedzibie podmiotu wdrazajgcego Iub w miejscu
wykonywania przez ten podmiot zadan mozna przeprowadzi¢ bez wczesniejszego

powiadomienia go o zakresie i terminie kontroli.

3. Czynnosci w ramach kontroli w siedzibie podmiotu wdrazajgcego lub w miejscu
wykonywania przez ten podmiot zadan delegowanych w zakresie wdrazania dziatan

objetych Programem sg przeprowadzane, na podstawie wydanego przez organ



agenciji ptatniczej upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, przez osoby wskazane

w tym upowaznieniu, zwane dalej ,kontrolujgcymi”.

4. Upowaznienie do przeprowadzania kontroli zawiera:

1) date i miejsce wystawienia;

2) wskazanie podstawy prawnej przeprowadzenia kontroli;

3) imiona i nazwiska kontrolujgcych, w tym ich kierownika;

4) nazwe i adres jednostki kontrolowanej;

5) okreslenie zakresu kontroli;

6) podpis osoby udzielajgcej upowaznienia i informacje o zajmowanym przez
te osobe stanowisku lub petnionej funkcji;

7) termin waznosci upowaznienia.

§ 6.1. Kontrolujgcy, w siedzibie podmiotu wdrazajagcego lub w miejscu
wykonywania przez ten podmiot zadan delegowanych w zakresie wdrazania dziatan
objetych Programem, ma prawo w zakresie kontroli w szczegolnosci do:

1) swobodnego poruszania sie po terenie jednostki kontrolowanej;

2) wgladu do dokumentéw zwigzanych z dziatalnoscig jednostki kontrolowanej
oraz tworzenia ich kopii i odpisow;

3) przeprowadzenia ogledzin obiektow i skltadnikow majatkowych jednostki
kontrolowanej;

4) zadania od pracownikow jednostki kontrolowanej ustnych i pisemnych wyjasnien;

5) zabezpieczenia dowodow.

2. Kontrolujacy o ujawnionych w toku kontroli okolicznos$ciach wskazujgcych
na popetnienie przestepstwa niezwilocznie zawiadamia na piSmie organ agenc;ji

ptatniczej.

3. Kontrolujgcy podlegaja przepisom o bezpieczenstwie i higienie pracy
oraz przepisom o postepowaniu z materiatami i dokumentami ustawowo chronionymi,

obowigzujacym w jednostce kontrolowane;.

4. Jednostka kontrolowana zapewnia kontrolujgcym warunki i srodki techniczne

niezbedne do sprawnego przeprowadzenia kontroli.



§ 7.1. Kontrolujacy podlega wytaczeniu z przeprowadzania kontroli, na jego
wniosek lub z urzedu, jezeli:

1) wyniki kontroli mogg dotyczyc¢ jego praw lub obowigzkow albo praw i obowigzkdéw
jego matzonka lub osoby pozostajgcej z nim faktycznie we wspdoinym pozyciu,
krewnych i powinowatych do drugiego stopnia albo os6b zwigzanych z nim
z tytutu przysposobienia, opieki lub kuratel;

2) zachodzg inne okolicznosci mogace wywotac¢ uzasadnione watpliwosci co do jego

bezstronnosci.

2. O przyczynach powodujgcych wytaczenie kontrolujacy lub kierownik jednostki

kontrolowanej zawiadamia organ agencji ptatniczej, ktéry decyduje o wytaczeniu.

§ 8.1. Kontrolujgacy dokonujg ustaleh stanu faktycznego na podstawie zebranych

w toku kontroli dowododw.

2. Zebrane w toku kontroli dowody w razie potrzeby kontrolujacy odpowiednio
zabezpieczajg, w szczegoblnosci przez:
1) oddanie na przechowanie za pokwitowaniem kierownikowi jednostki
kontrolowanej lub upowaznionemu pracownikowi jednostki kontrolowanej;
2) przechowanie w jednostce kontrolowanej w oddzielnym i zamknietym

pomieszczeniu.

§ 9.1. W razie potrzeby ustalenia stanu obiektu, innych sktadnikow majatkowych
jednostki kontrolowanej albo przebiegu okreslonych czynnosci, kontrolujacy mogg

przeprowadzi¢ ogledziny.

2. Ogledziny przeprowadza sie w obecnosci kierownika komorki organizacyjnej
odpowiedzialnej za obiekt lub sktadniki majatkowe poddane ogledzinom lub osoby

przez niego upowaznione;j.

§ 10.1. Z kontroli w siedzibie podmiotu wdrazajgcego lub w miejscu wykonywania
przez ten podmiot zadah delegowanych w zakresie wdrazania dziatan objetych

Programem jest sporzadzana w formie pisemnej informacja pokontrolna w dwéch



jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktoérych jeden otrzymuje kierownik jednostki

kontrolowanej, a drugi zatrzymujg kontrolujacy.

2. Informacja pokontrolna, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera w szczegodlnoSci:

1) date i miejsce sporzadzenia informacji pokontrolnej;

2) podstawe prawng do wykonywania kontroli;

3) oznaczenie jednostki kontrolowanej;

4) oznaczenie jednostki kontrolujace;j;

5) okreslenie zakresu kontroli i czynnosci kontrolnych  wykonywanych
w ramach tej kontroli;

6) date rozpoczecia i zakonczenia kontroli, z uwzglednieniem przerw
W jej przeprowadzaniu;

7) wskazanie imion i nazwisk kontrolujgcych oraz informacje, ktory z kontrolujgcych
kieruje wykonaniem kontroli;

8) opis stwierdzonego w wyniku czynnosci kontrolnych stanu faktycznego, w tym
wykrytych uchybien i ich zakresu;

9) pouczenie o prawie, sposobie i terminie:
a) zgtoszenia umotywowanych zastrzezen, oraz
b) odmowy podpisania informacji pokontrolnej;

10)wykaz zatgcznikdéw do informacji pokontrolnej.

3. Informacje pokontrolng wysyta sie do jednostki kontrolowanej w terminie 30 dni

roboczych od dnia zakohczenia kontroli.

4. Jezeli sporzadzenie informacji pokontrolnej wymaga dodatkowych wyjasnien
lub zasiegniecia przez kontrolujgcych opinii, termin, o ktérym mowa w ust. 3, zostaje

wydtuzony o czas niezbedny do uzyskania tych wyjasnien lub otrzymania opinii.

5. O zaistnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 4, jest informowany

na pismie kierownik jednostki kontrolowanej.

6. Informacje pokontrolng podpisujg kontrolujgcy oraz kierownik jednostki

kontrolowanej, a jezeli jest nieobecny — osoba przez niego upowazniona.



7. Jednostka kontrolowana przesyta organowi agencji ptatniczej podpisang

informacje pokontrolng w terminie 14 dni roboczych od dnia jej otrzymania.

§ 11.1. Kierownik jednostki kontrolowanej albo osoba przez niego upowazniona
przed podpisaniem informacji pokontrolnej moze zgtosi¢ na piSmie uzasadnione
zastrzezenia co do ustalen zawartych w tej informacji w terminie 14 dni roboczych

od dnia jej otrzymania.

2. Jezeli zostaly zgtoszone zastrzezenia, o ktérych mowa w ust. 1, kontrolujgcy

dokonujg ich analizy i, gdy to konieczne, podejmujg dodatkowe czynnosci kontrolne.

3. Jezeli zgtoszone =zastrzezenia sg zasadne, w catosci albo w czesci,
kontrolujgcy zmieniajg lub uzupetniajg w tym zakresie informacje pokontrolna.
Do zmiany i uzupetnienia informacji pokontrolnej przepisy § 10 stosuje sie

odpowiednio, z wytgczeniem ust. 2 pkt 9 lit. a .

4. Jezeli zastrzezenia nie zostang uwzglednione, w catosci albo w czesci,
kontrolujacy przekazujg zgtaszajgcemu zastrzezenia pisemng informacje zawierajaca

wskazanie przyczyn nieuwzglednienia tych zastrzezen.

5. Informacje, o ktorej mowa w ust. 4, przekazuje sie jednostce kontrolowanej
niezwtocznie, gdy zastrzezenia nie zostaty uwzglednione w catosci, a jezeli zostaty
uwzglednione w czesci — wraz z informacjg pokontrolng zmieniong lub uzupetniong

w sposob okreslony w ust. 3.

§ 12.1. Kierownik jednostki kontrolowanej albo osoba przez niego upowazniona
moze odmoéwi¢ podpisania informacji pokontrolnej, sktadajac w terminie 14 dni
roboczych od dnia otrzymania tej informacji albo od dnia otrzymania stanowiska,

o ktérym mowa w § 11 ust. 4, pisemne wyjasnienie tej odmowy.

2. O odmowie podpisania informacji pokontrolnej i ztozeniu wyjasnienia

kontrolujacy umieszczajg wzmianke w informacji pokontrolne;.



3. Odmowa podpisania informacji pokontrolnej nie wstrzymuje realizacji zalecen

pokontrolnych.

§ 13.1. Organ agencji ptatniczej, w razie potrzeby, formutuje =zalecenia

pokontrolne, ktore przekazuje kierownikowi jednostki kontrolowanej.

2. Zalecenia pokontrolne zawierajg ocene kontrolowanej dziatalnosci, wynikajaca
z ustalen opisanych w informacji pokontrolnej, a takze uwagi i wnioski zmierzajgce

w szczegolnosci do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

3. Kierownik jednostki kontrolowanej jest obowigzany, w terminie wyznaczonym
w zaleceniach pokontrolnych, do poinformowania organu agencji ptatniczej
o sposobie wykonania zalecenh pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach majgcych
w szczegolnosci usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci lub przyczynach

niepodjecia tych dziatan.

§ 14. Agencja ptatnicza przekazuje na pisSmie, do wiadomosci ministrowi
wiasciwemu do spraw rozwoju wsi, informacje o wynikach przeprowadzonych kontroli
w siedzibie podmiotu wdrazajgcego lub w miejscu wykonywania przez ten podmiot

zadan delegowanych w zakresie wdrazania dziatan objetych Programem.

§ 15.1. W przypadku kontroli, o ktérej mowa w § 3 ust. 2, podmioty wdrazajace
przekazujg agencji ptatniczej wszelkie informacje i dokumenty w formie, zakresie

i terminie okreslonym przez agencje pfatnicza.

2. Agencja ptatnicza przekazuje na pisSmie wyniki kontroli wskazujace
na niewtasciwe wykonywanie zadan delegowanych w zakresie wdrazania dziatanh
objetych Programem przez podmioty wdrazajgce tym podmiotom, a do wiadomosci

ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi.

3. Organ agencji ptatniczej, w razie potrzeby, formutuje zalecenia pokontrolne,

dotaczajac do nich wyniki kontroli.



4. Kierownik jednostki kontrolowanej jest obowigzany w terminie wyznaczonym
w zaleceniach pokontrolnych, do poinformowania organu agencji ptatniczej
0 sposobie wykonania zalecen pokontrolnych oraz podjetych dziataniach majacych
na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

§ 16. Roczny plan kontroli na 2009 r. agencja ptatnicza przekazuje
do zatwierdzenia ministrowi w terminie do dnia 31 stycznia 2009 r., a minister
zatwierdza ten plan w terminie do 29 lutego 2009 r., a jezeli zgtosi zastrzezenia

do tego planu — po ich uwzglednieniu.

§ 17. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia. i w

zycie z dniem ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA

| ROZWOJU WSI



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi realizacje upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem Srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427 oraz z 2008 r. Nr 98, poz. 634
iNr ..., poz. ...).

Projektowane rozporzgdzenie okresla warunki i sposob przeprowadzania
przez agencje pfatniczg kontroli podmiotow wdrazajgcych, wymienionych w art. 6 ust.
1 pkt 1, 2 i 4 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. 0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem srodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, w zakresie wykonywania przez te podmioty zadan delegowanych
w zakresie wdrazania dziatan objetych Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007-2013.

Projektowane rozporzadzenie stuzy zapewnieniu, ze kontrole przeprowadzane
bedg prawidtowo i obiektywnie, ich wyniki bedga mogty by¢ brane pod uwage
W procesie zarzadzania i wdrazania programu oraz, ze nie bedg one
przeprowadzane przez agencje ptatniczg w tym samym terminie, podobnym
zakresie i w tych samych podmiotach wdrazajgcych, co kontrole przeprowadzane
przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi jako instytucjee zarzadzajacg. W
tym celu okreslono m.in. obowigzek przeprowadzania przez agencje pfatniczg
kontroli
w oparciu o zatwierdzony przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi roczny
plan  kontroli, przypadki, w ktorych kontrolujgcy podlega wylaczeniu
z przeprowadzania kontroli, mozliwos¢ wydawania zalecen pokontrolnych, czy tez
obowigzek przekazywania informacji o wynikach przeprowadzonych kontroli.

Uregulowano takze zagadnienia dotyczace praw i obowigzkoéw jednostki
kontrolowanej, jednostki kontrolujgcej oraz kontrolujgcych w celu m.in. zapewnienia
sprawnego przeprowadzania kontroli, terminowego przekazywania informaciji
pokontrolnych oraz zalecen pokontrolnych, umozliwienia jednostce kontrolowanej
zgtoszenia zastrzezen do zawartych w informacji pokontrolnej ustalen. W tym celu

okreslono m.in. termin przekazania informacji pokontrolnej i zgtoszenia ewentualnych



zastrzezen, termin przekazania podpisanej informacji pokontrolnej albo odmowy jej
podpisania.

Wyniki przeprowadzonych kontroli wskazujgce na to, czy podmioty wdrazajace
we wiasciwy sposéb wykonujg zadania delegowane pozwolg instytucji zarzadzajgcej
i agencji ptatniczej na podjecie wtasciwych dziatan w przypadku stwierdzonych
nieprawidtowosci, co ma istotne znaczenie z uwagi na role jaka instytucja
zarzadzajgca oraz agencja ptatnicza petnig w programie. Zgodnie bowiem z art. 75
ust. 1 lit a rozporzadzenia Rady(WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) instytucja zarzgdzajgca
odpowiada
w szczegolnosci za  zarzadzanie i programem i za wdrazanie
go w efektywny, skuteczny i prawidtowy sposéb, w szczegdlnosci za zapewnienie,
zze operacje wybierane sg do finansowania zgodnie z kryteriami majgcymi
zastosowanie
do programu. Natomiast zgodnie z art. 75 ust. 1 lit. h tego rozporzadzenia instytucja
zarzadzajgca ma zapewnié, ze agencja ptatnicza otrzymuje wszystkie niezbedne
informacje, w szczegdlnosci dotyczace stosowanych procedur oraz wszelkich
przeprowadzanych kontroli w odniesieniu do operacji wybranych
do finansowania, przez zezwoleniem na ptatnosc. Z kolei agencja ptatnicza, zgodnie
z art. 6 ust. 1 lit. a rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005
r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, oferuje wystarczajgco wysokie
gwarancje, aby ,w przypadku rozwoju obszaréw wiejskich, procedura przyznawania
pomocy, jak rowniez zgodnos¢ wnioskow z zasadami wspdlnotowymi, podlegaty
kontroli przed poleceniem wyptaty”. Ponadto z przepiséw rozporzadzenia Komis;ji
(WE) nr 885/2006 z dani dnia 21 czerwca 2006 r. ustanawiajgcego szczegétowe
zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 w zakresie akredytacji
agencji pfatniczych i innych jednostek, jak réwniez rozliczenia rachunkéw EFGR i
EFRROW wynika, ze to na agencji ptatniczej cigzy odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie
EFRROW. Zatem witasciwe planowanie i przeprowadzanie kontroli podmiotéw
wdrazajgcych oraz przekazywanie informacji o wynikach tych kontroli jest konieczne
dla zapewnienia prawidtowego zarzgdzania i wdrazania programu.

Proponuje sie, aby projektowane rozporzgdzenie weszio w zycie z dniem

ogtoszenia.
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Projekt rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych i, w zwigzku z tym
projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr
239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzgdzenia
zostaniet zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi i w programie prac legislacyjnych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje rozporzadzenie
Projekt rozporzadzenia dotyczy nastepujacych podmiotow:

1) Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi — w zakresie petnienia funkciji
instytucji zarzadzajacej;

2) samorzadoéw wojewodztw — w zakresie wykonywania zadan instytucji
zarzadzajacej dla czesci dziatan Programu;

3) podmiotu, ktéremu zostanie powierzone, na podstawie umowy,
wykonywanie zadan instytucji zarzadzajacej;

4) Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa - w zakresie zadan
akredytowanej agencji ptatniczej;

5) Agencji Rynku Rolnego — w zakresie wykonywania czesci zadan

instytucji zarzgdzajgcej dla jednego z dziatan Programu.

2. Wplyw rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, wtym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu

na sektor finanséw publicznych.

3. Wptyw rozporzadzenia na rynek pracy
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu

na regulacje rynku pracy.

4. Wplyw rozporzadzenia na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢,
w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Projektowane rozporzadzenie bedzie neutralne w stosunku do problematyki
konkurencyjnosci gospodarki polskiej i przedsiebiorczosci, w tym funkcjonowania

przedsiebiorstw.
5. Wplyw rozporzadzenia na sytuacje i rozwéj regionalny

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie wptynie na sytuacje

i rozwdj regiondéw.
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6. Konsultacje spoteczne
Ze wzgledu na charakter rozporzadzenia, ktére dotyczy jedynie
przeprowadzanych przez agencje ptatnicza kontroli podmiotéw wdrazajacych projekt
rozporzadzenia nie zostanie przestany do zaopiniowania Krajowej Radzie Izb
Rolniczych oraz zwigzkom zawodowym rolnikéw.
Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do zaopiniowania do Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego.

Opracowano w Departamencie Akceptowat
Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Za zgodnosc¢ pod wzgledem

prawnym i redakcyjnym
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Projekt
ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW

z dnia
w sprawie krajowej sieci obszaréw wiejskich

Na podstawie art. 37a ust. 7 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszardéw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427 oraz z 2008 r. Nr 98,

poz. 634) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegdtowy zakres zadan Sekretariatu
Centralnego i sekretariatéw regionalnych w ramach krajowej sieci obszaréw wiejskich
(KSOW) oraz sposoéb ich wykonywania, a takze zakres i sposéb przygotowywania
planu dziatania, o ktérym mowa w art. 68 ust. 2 lit. b rozporzadzenia Rady (WE) nr
1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277 z 21.10.2005, str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej

~planem dziatania".

§ 2. Do zadan Sekretariatu Centralnego nalezy w szczegolnosci:

1) identyfikacja podmiotéw o ogdlnokrajowym zasiegu dziatania, z ktérymi nalezy
wspotpracowa¢ w ramach KSOW;

2) zapewnienie w ramach KSOW wymiany informacji, wiedzy i doswiadczen na
temat rozwoju obszardéw wiejskich;

3) sporzadzenie planu dziatania i jego realizacja we wspotpracy z sekretariatami
regionalnymi;

4) wspotpraca z Sekretariatem Europejskiej Sieci Obszarow Wiejskich oraz
miedzynarodowa z krajowymi sieciami rozwoju obszarow wiejskich
funkcjonujacymi w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej i innymi
podmiotami;

5) zapewnienie obstugi organu opiniodawczo — doradczego, o ktérym mowa w

art. 37a ust. 6 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw



wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, zwanego dalej ,grupg roboczg”;

6) koordynacja przygotowania rocznego sprawozdania z realizacji planu
dziatania w zakresie dotyczacym poszczegdinych wojewddztw oraz

sporzadzenie rocznego sprawozdania z realizacji planu dziatania.

§ 3. Do zadan sekretariatu regionalnego nalezy w szczegoélnosci:

1) identyfikacja podmiotdw, z ktorymi nalezy wspotpracowac w ramach KSOW w
wojewddztwie;

2) zapewnienie w ramach KSOW w wojewoddztwie wymiany informacji, wiedzy i
doswiadczen na temat rozwoju obszarow wiejskich w ramach KSOW,;

3) wspotpraca z Sekretariatem Centralnym i innymi sekretariatami regionalnymi
w zakresie realizacji planu dziatania;

4) przygotowanie rocznego sprawozdania z realizacji planu dziatania w zakresie

dotyczgcym poszczegolnych wojewodztw.

§ 4. Zadania Sekretariatu Centralnego sg wykonywane przy pomocy komorki
organizacyjnej wchodzacej w sktad ministerstwa obstugujgcego ministra wtasciwego
do spraw rozwoju wsi, a zadania sekretariatu regionalnego sg wykonywane przy

pomocy komorki organizacyjnej wchodzacej w sktad urzedu marszatkowskiego.

§ 5. 1. Sekretariat Centralny oraz sekretariaty regionalne zapewniajg wymiane
informaciji, wiedzy i doswiadczen na temat rozwoju obszaréw wiejskich w ramach
KSOW w szczegdlnosci przez:

1) dziatania edukacyjno-szkoleniowe;

2) opracowanie i publikacje materiatéw informacyjnych;

3) wymiane doswiadczen eksperckich poprzez wykonywanie ekspertyz lub
analiz.

2. Wymiana informacji i wiedzy na temat rozwoju obszarow wiejskich w
ramach KSOW odbywa sie réwniez za pomoca strony lub witryny internetowej
utworzonej w tym celu przez Sekretariat Centralny we wspotpracy z sekretariatami

regionalnymi.



§ 6. 1. Sekretariat Centralny sporzadza, we wspotpracy z sekretariatami

regionalnymi, liste zidentyfikowanych podmiotéw, z ktérymi nalezy wspétpracowacé w
ramach KSOW.

2. Liste, o ktérej mowa w ust. 1, publikuje sie na stronie lub witrynie internetowe;j

wskazanej w § 5 ust. 2 i aktualizuje.

1)
2)

§ 7. Plan dziatania zawiera w szczegolnosci:

wskazanie okresu przez jaki bedzie realizowany;

okreslenie celéw i opis nastepujacych dziatan przewidzianych w art. 68 ust. 2 lit.

b rozporzadzenia (WE) 1698/2005 i Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na

lata 2007-2013:

a) identyfikacja i analiza mozliwych do przeniesienia dobrych praktyk w
zakresie rozwoju obszarow wiejskich oraz przekazanie informacji na ich
temat,

b) przeniesienie dobrych praktyk oraz projektow innowacyjnych oraz
organizacja wymiana doswiadczen i ,know-how”,

c) przygotowanie programéw szkoleniowych dla lokalnych grup dziatania w
procesie tworzenia, w tym wymiana doswiadczen miedzy lokalnymi grupami
dziatania,

d) zarzadzanie siecig;

— uruchomienie i zarzadzanie strukturami KSOW,
— dziatania informacyjno-promocyjne KSOW,
— monitorowanie i ocena KSOW,

e) pomoc techniczna dla wspotpracy miedzyterytorialnej i transnarodowe;,

f)  wspieranie dla wspotpracy miedzyinstytucjonalnej, w tym miedzynarodowe;,

g) wymiana wiedzy oraz ocena polityki w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich;

harmonogram realizacji dziatan objetych planem dziatania z podziatem na

kwartaty;

plan finansowy z podziatem na poszczegdlne dziatania objete planem

dziatania, w tym wskazanie szacunkowych kwot i tacznej wartosci realizacji

wszystkich zadan zaplanowanych w ramach poszczegolnych dziatah oraz

zrodia ich finansowania.



§ 8. 1. Sekretariat regionalny przygotowuje projekt planu dziatania w zakresie
dotyczacym wojewddztwa, okreslajac zadania, ktdére bedg realizowane w ramach
poszczegoblnych dziatann objetych planem dziatania, uwzgledniajgc zalecenia
Sekretariatu Centralnego.

2. Zalecenia, o ktérych mowa w ust. 1, Sekretariat Centralny przekazuje
sekretariatom regionalnym w terminie ....

3. Sekretariat regionalny zasiega opinii podmiotéw dziatajagcych w zakresie
rozwoju obszarow wiejskich, z ktorymi nalezy wspotpracowa¢ w ramach KSOW, o
projekcie planu dziatania w zakresie dotyczacym wojewddztwa, podajgc go do
publicznej wiadomosci za pomocg strony lub witryny internetowej, o ktérych mowa w
§ 5 ust. 2.

4. Po zaopiniowaniu projektu planu dziatania w zakresie dotyczgcym
wojewddztwa przez podmioty dziatajgce w zakresie rozwoju obszarow wiejskich, z
ktéorymi nalezy wspotpracowaé w ramach KSOW, sekretariat regionalny przekazuje
Sekretariatowi Centralnym ten projekt, lecz nie pdzniej niz w terminie .......

5. Sekretariat Centralny na podstawie projektow planu dziatania przekazanych
przez sekretariaty regionalne, przygotowuje projekt planu dziatania, uwzgledniajac w
nim rowniez zadania Sekretariatu Centralnego w ramach dziatah objetych tym
planem.

6. Sekretariat Centralny zasiega opinii grupy roboczej o projekcie planu
dziatania.

7. Po zaopiniowaniu projektu planu dziatania przez grupe roboczg, Sekretariat
Centralny sporzadza plan dziatania, lecz nie pozniej niz w terminie do dnia 30
listopada roku poprzedzajacego rok realizacji tego planu, a nastepnie podaje go
niezwtocznie do publicznej wiadomosci za pomocg strony lub witryny internetowej, o

ktéorych mowa w § 5 ust. 2.

§ 9. 1. Zmiany planu dziatania mogg by¢ dokonywane nie wczesniej niz po
uptywie 6 miesiecy od poczatku okresu jego realizacji i nie pozniej niz na 6 miesiecy
przed kohcem ostatniego roku w okresie jego realizaciji.

2. Do zmiany planu dziatania przepisy § 8 stosuje sie odpowiednio.

§ 10. 1. Kazdy plan dziatania jest realizowany przez 2 lata.

2. Realizacja ostatniego planu dziatania konczy sie w dniu 31 grudnia 2015 r.



§ 11. Roczne sprawozdanie z realizacji planu dziatania zawiera w
szczegolnosci nastepujgce informacije o:
1) zrealizowanych i niezrealizowanych dziataniach objetych planem dziatania;
2) kosztach poniesionych:
a) na funkcjonowanie struktury KSOW,

b) na realizacje planu dziatania.

§ 12. 1. Projekt rocznego sprawozdania z realizacji planu dziatania
przygotowuje sie na podstawie projektdw rocznych sprawozdan z realizacji planu
dziatania w zakresie dotyczagcym poszczegodlnych wojewodztw.

2. Projekty rocznych sprawozdan z realizacji planu dziatania w zakresie
dotyczacym poszczegodlnych wojewddztw sekretariaty regionalne przekazujg
Sekretariatowi Centralnemu w terminie do dnia 30 stycznia roku nastepujgcego po
roku, ktérego dotyczy to sprawozdanie.

3. Sekretariat Centralny zasiega opinii grupy roboczej o projekcie rocznego
sprawozdania z realizacji planu dziatania.

4. Po zaopiniowaniu projektu rocznego sprawozdania z realizacji planu
dziatania przez grupe roboczg, Sekretariat Centralny sporzadza roczne
sprawozdanie z realizacji planu dziatania, lecz nie pdzniej niz w terminie do dnia
............... , @ nastepnie podaje go niezwiocznie do publicznej wiadomosci za

pomocg strony lub witryny internetowej, o ktérych mowa w § 5 ust. 2.

§ 13. 1. Tres¢ planu dziatania sporzadzonego przed dniem wejscia w zycie
rozporzadzenia dostosowuje sie do przepiséw rozporzadzenia w terminie 3 miesiecy
od dnia jego wejscia w zycie.

2. Plan, o ktorym mowa w ust. 1, realizuje sie do dnia 31 grudnia 2009 r.

§ 14. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

PREZES RADY MINISTROW



Uzasadnienie

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie krajowej sieci obszarow
wiejskich stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 37a ustawy z dnia
7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem Srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich (Dz. U.
Nr 64 poz. 427 z p6zn. zm.).

Majac na uwadze fakt, iz art. 37a w/w ustawy jest jedyng w legislacji krajowej
regulacja okre$lajgcag strukture i zadania Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich
(KSOW), proponowane zapisy rozporzadzenia majg na celu uszczegotowienie
zakresu zadan Sekretariatu Centralnego i sekretariatéow regionalnych KSOW oraz
sposob ich wykonywania, a takze zakres i sposob przygotowywania planu dziatania.

Charakter rozporzadzenia zdeterminowany jest rowniez regulacjami
wspoélnotowymi w tym zakresie, w szczegoélnosci art. 68 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1698/2006 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez EFFROW (Dz. Urz. UE L 277 z 21.10.2005), naktadajgcy na kazde
panstwo cztonkowskie w tym Polske obowigzek utworzenia Krajowej Sieci Obszarow
Wiejskich. Ponadto, przepisy art. 41 rozporzadzenia nr 1974/2006 okreslajace, iz
struktura niezbedna do funkcjonowania KSOW moze by¢ ustanowiona zaréwno w
ramach wiasciwosci organéw krajowych, jak i w drodze procedur przetargowych,
pozostawia panstwom czionkowskim duzg swobode w kreowaniu KSOW. Jedynie
termin okreslony w art. 41 ust. 4 rozporzadzenia nr 1974/2006, zobowigzuje m.in.
Polske do ustanowienia KSOW najpdzniej do dnia 31 grudnia 2008 r.

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 jako cel KSOW
definiuje ,wsparcie wdrazania i oceny polityki w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich
oraz identyfikacje, analize, rozpowszechnianie oraz wymiane informacji i wiedzy w
tym zakresie wsrod wszystkich zainteresowanych partnerow na poziomie lokalnym,
regionalnym  oraz  wspolnotowym”.  Zaproponowany cel zgodny jest
z art. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 oraz z Krajowym Planem
Strategicznym Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013.

Celem Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich bedzie stworzenie podmiotom
zaangazowanym w rozwoj obszarow wiejskich przyjaznej platformy wspotpracy i
wymiany dodwiadczen. KSOW powinna przyczyni¢ sie do ozywienia tej wspétpracy w

zakresie rozwoju obszarow wiejskich. Szczegdlnie istotne jest wzmocnienie



infrastruktury przyczyniajacej sie do ufatwiania kontaktéw miedzysektorowych oraz
budowanie postaw opartych na zaufaniu. Istotne jest pokazanie podmiotom korzysci,
ktore moga byc¢ efektem tej wspotpracy.

Dziatania KSOW bedg oparte na zasadzie dwukierunkowego przeptywu
informacji oraz bedg zmierza¢ do przyjmowania rozwigzan korzystnych dla obydwu
stron. Zbudowanie miedzysektorowego partnerstwa na rzecz zrownowazonego
rozwoju powinno doprowadzi¢ do:

1) innowacyjnego podejscia dla rozwigzywania problemow i wyzwan zwigzanych
z wdrazaniem rozwoju zréwnowazonego i rozwigzaniem problemow
bezrobocia,

2) powstania roznorodnych mechanizmow umozliwiajgcych kazdemu z partnerow
i sektoréw wykorzystanie posiadanych kompetencji i umiejetnosci w celu
osiggniecia wspolnych celéw — w sposob bardziej efektywny i zrownowazony,
niz w przypadku dziatan podejmowanych przez poszczegolnych partnerow i
sektory na wtasna reke,

3) dostepu do wiekszej puli zasobdw, poprzez wykorzystanie petnego zakresu
mozliwosci merytorycznych, kadrowych, technicznych i finansowych kazdego
z partnerdw i sektoréw,

4) nowych dynamicznych wewnetrznych sieci wspétpracy, ktére udostepnig
kazdemu z sektorow sprawniejsze kanaly angazowania spoteczenstwa na
szersza skale oraz zwiekszg mozliwosci oddziatywania na polityke.

Celem istnienia Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich jest wsparcie wdrazania i
oceny polityki w zakresie rozwoju obszaréow wiejskich oraz identyfikacja, analiza,
rozpowszechnianie oraz wymiana informacji i wiedzy w tym zakresie wsrod
wszystkich zainteresowanych partnerbw na poziomie lokalnym, regionalnym,
krajowym oraz wspolnotowym. Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich w Polsce bedzie
miata charakter otwarty. Skupia¢ bedzie struktury administracyjne (na poziomie
lokalnym, regionalnym i krajowym) oraz zainteresowane podmioty, ktore przyczyniajg
sie do rozwoju obszaréw wiejskich oraz majg w sposéb bezposredni lub posredni
wptyw na lepsze wykorzystanie instrumentéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Beda to przede wszystkim struktury
administracyjne, m.in. samorzady wojewodztw, gmin i powiatéw, organizacje
branzowe, izby rolnicze, instytuty resortowe, organizacje pozarzadowe, jednostki

badawczo-rozwojowe, o$rodki doradztwa rolniczego, stuzby ochrony przyrody,



lokalne grupy dziatania oraz sieci i porozumienia wymienionych jednostek. W celu
zapewnienia prawidtowego funkcjonowania Sieci niezbedne jest przygotowanie
wykazu obejmujgcego struktury administracyjne i podmioty dziatajgce w zakresie
rozwoju obszarow wiejskich. W pierwszym etapie nastgpi identyfikacja oraz wybor
podmiotéw na poziomie krajowym, a nastepnie na poziomie regionalnym i lokalnym.
Uczestnikami KSOW bedg podmioty, ktére sg aktywnie zaangazowane w rozwdj
obszarow wiejskich oraz wyrazg che¢ otrzymywania oraz dostarczania informacji w
tym zakresie.

Funkcjonowanie KSOW zapewni¢ majg Sekretariat Centralny oraz
Sekretariaty Regionalne. Zadania Sekretariatu Centralnego, a wiec zwlaszcza na
szczeblu centralnym KSOW, ale rowniez w zakresie wspotpracy miedzynarodowej,
proponuje sie aby wykonywat minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi. Natomiast
zadania sekretariatdw regionalnych, a wiec na szczeblu kazdego z wojewodztw,
proponuje sie, aby wykonywaty zarzady tych wojewddztw. W zwigzku z tym zaktada
sie, ze w ramach urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi,
powstanie komdrka organizacyjna, przy pomocy ktérej minister ten bedzie wykonywat
zadania Sekretariatu Centralnego. Analogiczna sytuacja powinna wystgpi¢ na
poziomie kazdego z wojewodztw, gdzie zaktada sie ze zarzady wojewodztw bedg
wykonywaé zadania sekretariatow regionalnych przy pomocy komorek
organizacyjnych wyodrebnionych w urzedach marszatkowskich tych wojewddztw.
Jednakze gdyby wykonywanie wszystkich zadah w tym zakresie przekraczato
mozliwo$ci organizacyjne odpowiednio ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi w
odniesieniu do Sekretariatu Centralnego lub zarzadéw wojewddztw w odniesieniu do
sekretariatow regionalnych, proponuje sie aby umozliwi¢ powierzenie wykonywania
tych zadan innym podmiotom wytonionym w trybie przepiséw o zamowieniach
publicznych. Takie rozwigzanie daje zaréwno ministrowi wtasciwemu do spraw
rozwoju wsi, jak i zarzgdom wojewodztw mozliwos¢é sprawnego wykonania tych
zadan bez powiekszania struktur administraciji.

Projekt rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych i w zwigzku z tym
nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzgdzenia
zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi i w programie prac legislacyjnych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Cel wprowadzenia rozporzadzenia

Celem rozporzadzenia jest okreslenie szczegdtowego zakresu zadan Sekretariatu
Centralnego i sekretariatéw regionalnych w ramach krajowej sieci obszarow wiejskich
(KSOW) oraz sposob ich wykonywania, a takze zakres i sposob przygotowania planu

dziatania.

2. Podmioty na ktére oddziatuje rozporzadzenie

Rozporzadzenie swoim zakresem obejmie:

1. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

2. Urzedy Marszatkowskie.

3. Wplyw rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa, budzety jednostek samorzadu terytorialnego

W ramach dziatania Pomoc Techniczna PROW 2007-2013 realizowany jest schemat
[l Stworzenie i utrzymanie Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich. Realizacja dziatan w
ramach tego schematu umozliwi sfinansowanie utworzenia i utrzymania struktur
KSOW oraz wdrazania dziatan obligatoryjnych KSOW. (rozdziat 16 ,Operacje w
ramach Pomocy Technicznej PROW 2007-2013”). Zgodnie z tabelg finansowg
zamieszczong w opisie Krajowej Sieci Obszaréow Wiejskich podrozdziat 16.2 PROW
2007-2013, na realizacje zadan zwigzanych z wdrazaniem KSOW przeznaczono 55
min euro w latach 2007-2013. 20% tej kwoty, czyli 11 min euro przeznaczono na
utworzenie i utrzymanie struktury KSOW, a wiec Sekretariatu Centralnego i 16
sekretariatow regionalnych, natomiast 80% tej kwoty, czyli 44 min euro

przeznaczono, zgodnie z rozporzadzeniem Rady WE nr 1698/2005, na



sfinansowanie w latach 2007-2013 dziatan obligatoryjnych i fakultatywnych.

4. Wplyw rozporzadzenia na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé,
w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia poprzez usprawnienie przeptywu informacji

i wymiany dobrych praktyk w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich moze mieé

posredni wptyw na konkurencyjnosc polskiego rolnictwa.

5. Wplyw rozporzadzenia na rynek pracy

Wymiana informacji i doswiadczeh w ramach Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich
pomiedzy instytucjami zaangazowanymi aktywnie w rozwoj obszaréw wiejskich,
doprowadzi do innowacyjnego podejscia dla rozwigzywania problemow i wyzwan
zwigzanych z wdrazaniem rozwoju zrGbwnowazonego i rozwigzywaniem problemow
bezrobocia. Przyczyni sie takze do powstania mechanizméw umozliwiajacych
partnerom i sektorom wykorzystanie posiadanych kompetenc;ji i umiejetnosci w celu

osiggania wspolnych celéw.

6. Wplyw rozporzadzenia na sytuacje i rozwéj regionalny

Wejscie w zycie rozporzadzenia ma istotne znaczenie dla zapewnienia realizaciji
PROW 2007-2013, gdyz utworzenie i funkcjonowanie Krajowej Sieci Obszarow
Wiejskich ma na celu zbudowanie miedzysektorowego partnerstwa na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju. Urzedy Marszatkowskie, bedace sekretariatami
regionalnymi, w wiekszym stopniu i efektywniej wykorzystaja mozliwosci, ktére
stwarza KSOW, co w efekcie wptynie pozytywnie na wzrost ich konkurencyjnosci i
realizacje zadan w ramach PROW 2007-2013. Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich ma
charakter otwarty co w konsekwencji przyczyni sie do aktywnego dziatania
podmiotow zaangazowanych w rozw0j obszarow wiejskich m.in. poprzez
otrzymywanie oraz dostarczania informacji w ramach KSOW, w konsekwencji takze

zaznaczajgc swojg role w danym regionie.
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7. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia w ramach konsultacji miedzyresortowych zostanie

przekazany celem zaopiniowania centralnym organom administracji rzgdowej i

samorzgdowej oraz nastepujgcym podmiotom.

1)
2)
3)
4)

o)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)

Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,

Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc¢”,
Niezaleznym Samorzadowym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych
,o0lidarnosc”,

Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,Samoobrona”,

Krajowemu Zwigzkowi Rolnikow Kétek i Organizacji Rolniczych,
Federacji Zwigzkow Pracodawcow — Dzierzawcow i Whascicieli Rolnych,
Zwigzkowi Zawodowemu Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,
Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentéw rolnych,

Krajowej Izbie Gospodarczej,

Krajowej Radzie |zb Rolniczych,

Krajowej Radzie Spotdzielczej,

Zwigzkowi Bankéw Polskich,

Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich,

Fundacji Programoéw Pomocy dla Rolnictwa,

Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego,

Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Projekt rozporzadzenia zostanie takze umieszczony na stronie internetowej

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz w Biuletynie Informacji Publicznej.

10/08si

11



	Druk nr 1166
	Warszawa, 13 października 2008 r.
	S
	SEJM  
	RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 
	Prezes Rady Ministrów
	RM 10-154-08


	Pan 
	Bronisław Komorowski
	Marszałek Sejmu
	Rzeczypospolitej Polskiej


