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Projekt

USTAWA

z dnia

o ograniczeniach zwigzanych z petnieniem funkcji publicznych”

Art. 1. Ustawa okresla ograniczenia zwigzane z petnieniem funkcji pu-

blicznych, a takze zasady skladania przez osoby petnigce funkcje publiczne

oSwiadczen majatkowych.

Art. 2. 1. Osobami petnigcymi funkcje publiczne w rozumieniu ninigj-

szej ustawy sa:

1)

osoby zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
w rozumieniu ustawy z dnia 31 lipca 1981 r.
0 wynagrodzeniu o0s6b zajmujgcych kierownicze sta-
nowiska panstwowe (Dz. U. Nr 20, poz. 101, z pdzn.

zm.?));
sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego;

zastepcy przewodniczacego i cztonkowie Trybunatu

Stanu;

osoby zajmujgce wysokie stanowiska panstwowe nale-
zacych do panstwowego zasobu kadrowego zgodnie z
ustawg z dnia 24 sierpnia 2006 r. o panstwowym zaso-
bie kadrowym i wysokich stanowiskach panstwowych
(Dz. U. Nr 170, poz. 1217, Nr 249, poz. 1839 oraz
z 2007 r. Nr 17, poz. 96);

osoby zatrudnione na stanowiskach sredniego szczebla
zarzgdzania, koordynujgcych lub  samodzielnych

w korpusie stuzby cywilnej;



6)

osoby zatrudnione w urzedach panstwowych, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracow-
nikach urzedoéw panstwowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 86,
poz. 953, z pdzn. zm.3)) na stanowiskach kierownikéw
jednostek i komérek organizacyjnych, ich zastepcéw,
gtébwnego ksiegowego oraz na stanowiskach podlega-

jacych bezposrednio kierownikowi urzedu;
urzednicy stuzby cywilnej;
pracownicy gabinetow politycznych;

osoby zatrudnione w komdrkach organizacyjnych wia-
Sciwych do spraw kontroli i nadzoru na stanowiskach,
na ktérych wymagane jest wyksztatcenie wyzsze,
w urzedach panstwowych, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow
panstwowych, oraz w urzedach, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilnej
(Dz. U. Nr 170, poz. 1218);

10) cztonkowie  korpusu stuzby cywilnej zatrudnieni

11)

12)

13)

w urzedzie obstugujacym ministra wtasciwego do spraw

finanséw publicznych;

cztonkowie  korpusu stuzby cywilnej zatrudnieni
w urzedach i izbach skarbowych oraz w urzedach kon-

troli skarbowej;

funkcjonariusze celni oraz pracownicy izb celnych nie-

bedacy funkcjonariuszami celnymi;

dyrektorzy izb skarbowych i ich zastepcy, naczelnicy
urzedow skarbowych i ich zastepcy, dyrektorzy urze-
déw kontroli skarbowej i ich zastepcy, dyrektorzy izb
celnych i ich zastepcy oraz naczelnicy urzeddéw celnych
i ich zastepcy;



14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

dyrektor generalny Najwyzszej Izby Kontroli oraz pra-
cownicy Najwyzszej lzby Kontroli nadzorujacy lub wy-

konujacy czynnosci kontrolne;

starsi radcy i radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu

Panstwa;

Przewodniczacy i Zastepcy Przewodniczacego Komisiji
Nadzoru Finansowego, kierujacy jednostkami i komor-
kami urzedu Komisji, ich zastepcy oraz gtéwni ksiegowi

oraz osoby podlegajace Przewodniczgacemu;

prezesi, zastepcy prezeséw, cztonkowie kolegium, na-
czelnicy wydziatéw oraz inspektorzy do spraw kontroli w

regionalnych izbach obrachunkowych;

prezesi, wiceprezesi, cztonkowie kolegium odwo-

tawczego w samorzadowych kolegiach odwotawczych;

prezesi, wiceprezesi, cztonkowie zarzadow, skarbnicy,
osoby zajmujgce stanowiska gtéwnego ksiegowego,
kierujgcego oddziatem terenowym i jego zastepcy oraz
osoby zajmujgce stanowiska réwnorzedne pod wzgle-

dem ptacowym w bankach panstwowych;

cztonkowie Zarzadu Narodowego Banku Polskiego oraz
kierujgcy komoérkami organizacyjnymi Centrali i ich za-
stepcy oraz kierujacy jednostkami organizacyjnymi, o
ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z 2005 r.

Nr 1, poz. 2, z pézn. zm.");
cztonkowie Rady Polityki Pienieznej;

prezesi, wiceprezesi, cztonkowie zarzadu, dyrektorzy
zespotdw, dyrektorzy oddziatdw terenowych i ich za-
stepcy oraz osoby zajmujgce stanowiska réwnorzedne
pod wzgledem ptacowym w agencjach panstwowych;



23)

24)

25)

26)

27)

cztonkowie stuzby zagranicznej oraz zotnierze zawo-
dowi posiadajacy stopnie dyplomatyczne w stuzbie za-

granicznej;

dyrektorzy sadéw apelacyjnych i okregowych oraz kie-
rownicy komorek finansowych sgdéw rejonowych,
a takze dyrektorzy finansowo-administracyjnih prokura-

tur apelacyjnych;

osoby zatrudnione w przedsiebiorstwach panstwowych
zajmujgce stanowiska: dyrektora przedsiebiorstwa, jego
zastepcy, gtownego ksiegowego, kierownika, dyrektora
oddziatu terenowego i jego zastepcy — oraz komoérek
rownorzednych, a takze gtdbwnego ksiegowego

w oddziale terenowym oraz prokurenta i likwidatora;

osoby zatrudnione w jednoosobowych spoétkach Skarbu
Panstwa oraz spétkach, w ktérych udziat Skarbu Pan-
stwa przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub 50%
liczby akcji, zajmujace stanowiska: prezesa, wicepreze-
sa, cztonka zarzadu i gtbwnego ksiegowego, kierujgce-
go oddziatem terenowym i jego zastepcy oraz stanowi-
ska roéwnorzedne pod wzgledem ptacowym, a takze
gtébwnego ksiegowego w oddziale terenowym oraz pro-
kurenta, likwidatora i obserwatora w rozumieniu przepi-
sOw ustawy z dnia 3 czerwca 2005 r. o szczegdlnych
uprawnieniach Skarbu Panstwa oraz ich wykonywaniu
w spotkach kapitatowych o istotnym znaczeniu dla po-
rzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego
(Dz. U. Nr 132, poz. 1108 i Nr 267, poz. 2258);

cztonkowie Rady Narodowego Funduszu Zdrowia i rady
oddziatow wojewddzkich Funduszu, dyrektorzy i za-
stepcy dyrektorow oddziatow wojewddzkich Narodowe-
go Funduszu Zdrowia oraz gtéwny ksiegowy Narodo-

wego Funduszu Zdrowia;



28)

29)

30)

31)

kierownicy samodzielnych publicznych zaktadéw opieki

zdrowotnej;

kierujgcy komoérkami organizacyjnymi oraz terenowymi
jednostkami organizacyjnymi Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych i ich zastepcy, cztonkowie zarzadu Zakta-
du Ubezpieczen Spotecznych oraz osoby zajmujgce

stanowiska gtéwnego ksiegowego;

cztonkowie organu zarzgdzajgcego lub dysponenci fun-
duszy celowych, o ktorych mowa w ustawie z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104, z pdzn. zm.%);

dyrektorzy, zastepcy dyrektorow i gtdwni ksiegowych
w jednostkach badawczo-rozwojowych.

2. Przepisy ustawy majg zastosowanie do innych os6b petnia-

cych funkcje publiczne, jezeli ustawa szczegdlna tak stanowi.

Art. 3. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1)

spétce prawa handlowego — rozumie sie przez to spotke

handlowg, a takze inng spotke, do ktdrej stosuje sie przepi-

sy prawa handlowego, w tym spétke wedtug prawa obcego;

2) zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — na-

lezy przez to rozumie¢ wykreslenie z ewidencji dziatalnosci

gospodarczej w drodze decyzji administracyjnej w rozumie-

niu przepisow o dziatalnosci gospodarczej;

Art. 4. Osoby petnigce funkcje publiczne nie moga:

1)

2)

by¢ cztonkami zarzaddéw, rad nadzorczych lub komisji rewi-

zyjnych spotek prawa handlowego;

by¢ zatrudnione lub wykonywac innych zaje¢ w spoétkach

prawa handlowego, ktore mogtyby wywotaé podejrzenie

o ich stronniczos¢ lub interesownosé;



3)

6)

by¢ cztonkami zarzaddéw, rad nadzorczych lub komisji rewi-
zyjnych spoétdzielni, z wyjatkiem rad nadzorczych spotdzielni

mieszkaniowych;

by¢ cztonkami zarzadéw fundaciji lub stowarzyszen, prowa-

dzacych dziatalno$¢ gospodarcza;

by¢ zatrudnione lub wykonywac¢ innych zaje¢ w podmiotach
innych niz wymienione w art. 2, korzystajacych ze srodkéw
publicznych, jezeli z tytutu zajmowania stanowiska lub pet-
nienia funkcji uczestniczg w przyznawaniu tym podmiotom
Srodkow publicznych lub rozliczaniu ich wydatkowania; nie
dotyczy to zatrudnienia lub wykonywania zaje¢ w charakte-
rze nauczyciela akademickiego w szkole wyzszej albo pra-
cownika naukowego w jednostce badawczo-rozwojowej lub
innej jednostce naukowej w rozumieniu art. 2 pkt 9 lit. b, f
lub g ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach fi-
nansowania nauki (Dz. U. Nr 238, poz. 2390, z p6zn. zm.?),
jezeli osoba ta posiada tytut naukowy profesora lub stopien

naukowy doktora habilitowanego;

posiada¢ w spotkach prawa handlowego wiecej niz 10%
akcji lub udziaty przedstawiajace wiecej niz 10% kapitatu

zaktadowego — w kazdej z tych spotek;

prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek
lub wspdlnie z innymi osobami, nie dotyczy to dziatalnosci
wytworczej w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej i zwie-

rzecej, w formie i zakresie gospodarstwa rodzinnego;

zarzgdzac dziatalnoscig gospodarcza lub by¢ przedstawicie-
lem albo petnomocnikiem podmiotu prowadzacego takg
dziatalno$¢; nie dotyczy to dziatalnosci wytwoérczej w rolnic-
twie w zakresie produkcji roslinnej i zwierzecej, w formie i

zakresie gospodarstwa rodzinnego.



Art. 5. Jezeli osoby, o ktérych mowa w art. 2, w dniu powotania na sta-
nowisko lub powierzenia funkcji wbrew warunkom, o ktérych mowa w art. 4,
petnig funkcje, sg zatrudnione, prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg albo posia-
daja akcje lub udziaty w ilosci przekraczajgcej dopuszczalny limit, sg obowigza-
ne w terminie 4 miesiecy od dnia objecia stanowiska lub funkcji zrzec sie pet-
nionej funkcji, rozwigzac stosunek pracy lub zaprzesta¢ prowadzenia dziatalno-

Sci gospodarczej albo zby¢ udziaty lub akcje.

Art. 6. 1. Naruszenie zakazow, o ktérych mowa w art. 4, przez osoby
wymienione w art. 2, powoduje odwotanie lub rozwigzanie umowy o prace, nie
pdzniej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia, w ktéorym uzyskano informacje i po-

wodach uzasadniajgcych podjecie takiej decyzji.

2. Odwotanie i rozwigzanie umowy o prace w trybie okres$lo-
nym w ust. 1 jest rbwnoznaczne z rozwigzaniem umowy o prace bez wypowie-
dzenia z winy pracownika na podstawie art. 52 §1 pkt 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pozn.

zm.”).

Art. 7. 1. Zakaz zajmowania stanowisk w organach spoétek, o ktorym
mowa w art. 4 pkt 1, nie dotyczy os6b wymienionych w art. 2, o ile zostaty zgto-
szone lub wyznaczone do objecia takich stanowisk w spotce prawa handlowego
przez Skarb Panstwa, inne panstwowe osoby prawne, spotki, w ktorych udziat
Skarbu Panstwa jest rowny lub przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub 50%
liczby akcji, albo przez jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki lub inne
osoby prawne jednostek samorzadu terytorialnego. Osoby te nie mogg zostac
zgtoszone lub wyznaczone do wiecej niz dwoch spoétek prawa handlowego

Z udziatem podmiotow zgtaszajacych lub wyznaczajgcych te osoby.

2. Podmiot zgtaszajgcy lub wyznaczajgcy osoby do organdéw spot-
ek prawa handlowego prowadzi wykaz oséb zgtoszonych lub wyznaczonych.

3. Wykaz, o ktérym mowa w ust. 2, zawiera:



1) imie (imiona) i nazwisko osoby zgtoszonej lub wyznaczone;j
do organu spotki prawa handlowego, adres miejsca za-
mieszkania, miejsce pracy, zajmowane stanowisko Ilub

funkcje;

2) date powotania lub wyboru osoby do organu spofki prawa

handlowego;

3) date zaprzestania petnienia funkcji w organie spétki prawa

handlowego.

4. Informacje zawarte w wykazie, o ktorym mowa w ust. 3, sg jaw-
ne, z wylgczeniem danych o adresie miejsca zamieszkania osoby zgtoszonej
lub wyznaczonej. Jawne informacje sg udostepniane w Biuletynie Informaciji
Publicznej lub na stronach internetowych podmiotu zgtaszajgcego lub wyzna-

Czajacego.

5. Osoby, o ktérych mowa w ust. 1, mogag otrzymywac odrebne
wynagrodzenie z tytutu sprawowania funkcji w spotce prawa handlowego, do
ktdrej zostaly zgtoszone Ilub wyznaczone, zgodnie z zasadami okreslonymi
w ustawie z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujgcych niektorymi

podmiotami prawnymi (Dz. U. Nr 26, poz. 306, z pozn. zm.8)).

Art. 8. 1. Osoby, o ktérych mowa w art. 2, nie moga, przed uptywem
2 lat od dnia zaprzestania zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji, byc
zatrudnione lub wykonywac innych zaje¢ zarobkowych u przedsiebiorcy lub
podmiotu od niego zaleznego, jezeli wydawaty rozstrzygniecia w sprawach in-
dywidualnych dotyczacych tego przedsiebiorcy; nie dotyczy to wydawanych na
podstawie odrebnych przepisow decyzji administracyjnych w sprawie ustalenia
wymiaru podatkow i opfat lokalnych oraz wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i innych sktadek, do poboru ktérych jest zobowigzany Zakfad Ubez-
pieczen Spotecznych, z wyjatkiem decyzji dotyczacych ulg i zwolnien w tych
podatkach, optatach lub sktadkach.
2. Podmiotem zaleznym od innego przedsiebiorcy w rozumie-

niu ust. 1 jest podmiot, w ktérym:



1) inny przedsiebiorca posiada bezposrednio lub posred-

nio wiekszos$¢ gtosow w jego organach;

2) inny przedsiebiorca jest uprawniony do powotywania
albo odwotywania wiekszosci cztonkéw organu zarza-

dzajgcego lub nadzorczego w tym podmiocie;

3) wiecej niz potowa cztonkdéw zarzadu przedsiebiorcy jest
jednoczesnie cztonkami zarzadu albo osobami petia-

cymi funkcje kierownicze w innym podmiocie;

4) inny przedsiebiorca wywiera decydujacy wptyw na dzia-
talnos¢ tego przedsiebiorcy, w szczegdlnosci na pod-
stawie umowy przewidujacej zarzadzanie tym przedsie-

biorcg lub przekazywanie zysku.

3. W przypadkach uzasadnionych interesem Skarbu Panstwa
zgode na zatrudnienie lub wykonywanie innych zaje¢ zarobkowych u przedsie-
biorcy lub w podmiocie od niego zaleznym, o ktérych mowa w ust. 1, przed
uptywem 2 lat moze wyrazi¢ podmiot uprawniony do odebrania oswiadczenia
majatkowego, o ktérym mowa w art. 12. Odmowa wyrazenia zgody nastepuje

w drodze decyzji administracyjnej.

4. Osoby, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1, wyznaczone do or-
ganow spoétek prawa handlowego nie mogg przed uptywem 2 lat od zaprzesta-
nia petnienia funkcji w organach spétek prawa handlowego by¢ zatrudnione lub

wykonywac innych zaje¢ w tych spotkach.

5. W przypadkach uzasadnionych interesem Skarbu Panstwa
zgode na zatrudnienie lub wykonywanie innych zaje¢ w spoétkach prawa han-
dlowego przez osoby, o ktérych mowa w ust. 4, przed uptywem 2 lat moze wy-
razi¢ podmiot, ktory zgtosit lub wyznaczyt osobe do organu spétki prawa han-
dlowego. Odmowa wyrazenia zgody nastepuje w drodze decyzji administracyj-

nej.

Art. 9. 1. Osoby, o ktorych mowa w art. 2, sg obowigzane ztozy¢

osSwiadczenie o dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez matzonka.
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Oswiadczenie skfada sie podmiotowi uprawnionemu do odbioru oswiadczenia

majatkowego, o ktérym mowa w art. 12.

2. Oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 1, sktada sie w termi-
nie 14 dni od dnia objecia stanowiska lub funkcji, a w przypadku podjecia przez
matzonka takiej dziatalnosci w trakcie petnienia funkcji lub zmiany jej charakte-
ru, takze w trakcie petnienia funkcji, w terminie 14 dni niezwtocznie po zaistnie-

niu przestanek do jego ztozenia.

3. W przypadku nieztozenia oswiadczenia o dziatalnosci pro-
wadzonej przez matzonka osoby petnigcej funkcje publiczng w terminie, o kto-
rym mowa w ust. 2, podmiot uprawniony do odebrania oswiadczenia, wzywa do

jego ztozenia w terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania.

4. Podmiot uprawniony do odbioru oswiadczenia o dziatalno-
Sci gospodarczej prowadzonej przez matzonka osoby petnigcej funkcje pu-
bliczna, na wniosek przetozonego lub osoby obowigzanej do ztozenia tego
oswiadczenia, wydaje, w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku, i dorecza
przetozonemu rozstrzygniecie, czy dziatalnos¢ gospodarcza matzonka moze
wywotywacé podejrzenie o0 stronniczos¢ lub interesownos¢ osoby wymienionej

w art. 2. Rozstrzygniecie nastepuje w drodze decyzji administracyjne;.

5. Do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Sej-
mu, Marszatka Senatu, Prezesa Rady Ministrow, wicemarszatka Sejmu, wice-
marszatka Senatu, wiceprezesa Rady Ministrow, Prezesa Trybunatu Konstytu-
cyjnego, Wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego, Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli, wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich,
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, wiceprezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Prezesa Sadu
Najwyzszego, Prezesa Narodowego Banku Polskiego, pierwszego zastepcy
Prezesa Narodowego Banku Polskiego oraz wiceprezesa Narodowego Banku

Polskiego — przepisu ust. 3 nie stosuje sie.

6. Informacje zawarte w oswiadczeniu o dziatalnosci gospo-
darczej prowadzonej przez matzonka osoby petnigcej funkcje publiczng sg jaw-
ne, z wytaczeniem informaciji o adresie miejsca zamieszkania osoby sktadajgce;j

oswiadczenie oraz jej matzonka, a takze adresie prowadzenia dziatalnosci go-
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spodarczej, jezeli jest on tozsamy z adresem zamieszkania tych oséb. Jawne
informacje zawarte w oswiadczeniu sg udostepniane w Biuletynie Informac;ji

Publicznej.

7. Jezeli osoba zobowigzana do ztozenia o$wiadczenia o dzia-
talnosci gospodarczej prowadzonej przez matzonka nie posiada takiej wiedzy,
sktada o$wiadczenie o braku takiej wiedzy podmiotowi uprawnionemu do odbio-

ru oswiadczenia.

8. Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w oswiadczeniu
0 dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez matzonka powoduje odpowie-
dzialnos¢ karng na podstawie art. 233 §1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z pdzn. zm.?).

9. Wozory oswiadczen, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, stanowig

odpowiednio zatgczniki nr 1 i 2 do ustawy.

Art. 10. Wybdr lub powotanie do organu spétki, spotdzielni, fundacii lub
stowarzyszenia z naruszeniem zakazow okreslonych w art. 4 i art. 8 ust. 1 sg

Z mocy prawa niewazne i nie podlegajg wpisaniu do wtasciwego rejestru.

Art. 11. 1. Osoby, o ktéorych mowa w art. 2, sg obowigzane ztozy¢
oswiadczenie o swoim stanie majgtkowym, obejmujgce majatek osobisty oraz
majatek objety matzenska wspolnoscig majatkowg oraz o stanie majatku osobi-

stego matzonka, zwane dalej ,o8wiadczeniem majgtkowym”.

2. Informacja o stanie majatku osobistego matzonka dotyczy

tylko sktadnikdw majatkowych nabytych po zawarciu zwigzku matzenskiego.
3. Oswiadczenie majgtkowe zawiera informacje o:

1) posiadanych nieruchomosciach i tytule prawnym tego
posiadania, a takze o posiadanych zasobach pieniez-
nych oraz instrumentach finansowych w rozumieniu
art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instru-
mentami finansowymi (Dz. U. Nr 183, poz. 1538,

Z pozn. zm.10));



3)

4)

6)

7)
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mieniu nabytym przez te osobe od Skarbu Panstwa, in-
nej panstwowej osoby prawnej, jednostek samorzadu
terytorialnego, zwigzkéw tych jednostek, jednostki or-
ganizacyjnej jednostki samorzadu terytorialnego Iub
komunalnej osoby prawnej, ktére podlegato zbyciu

w drodze przetargu;

przychodach osiggnietych z tytutu zatrudnienia lub innej
dziatalnosci zarobkowej, z podaniem kwot uzyskanych
z kazdego tytutu, w ostatnim roku podatkowym poprze-

dzajgcym ztozenie oswiadczenia majgtkowego;

zajmowanych stanowiskach w spétkach prawa handlo-
wego, spotdzielniach, fundacjach lub stowarzyszeniach
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg oraz o uczest-
nictwie w spotkach cywilnych lub osobowych spotkach
handlowych, a takze o posiadanych akcjach i udziatach

w spotkach prawa handlowego;

prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, zarzadzaniu
takg dziatalno$cig albo byciu przedstawicielem lub pet-

nomocnikiem podmiotu prowadzacego takg dziatalnos¢;

posiadanych sktadnikach mienia ruchomego o szacun-

kowej wartosci powyzej 10 000 zi;

zobowigzaniach pienieznych o wartosci powyzej
10 000 zt, w tym zaciggnietych kredytach i pozyczkach

oraz warunkach, na jakich zostaty one zaciggniete;

mieniu o szacunkowej wartosci powyzej 10 000 zi,
w stosunku do ktorych prawo wiasnosci zostato prze-
niesione na matzonka, zstepnych, wstepnych, pasier-
ba, ziecia, synowa, rodzenstwo, ojczyma, macoche, te-
sciéw, zstepnych rodzenstwa, rodzenstwo rodzicow,
zstepnych i matzonkéw pasierbow, matzonkoéw rodzen-
stwa i rodzenstwo matzonkéw, matzonkéw rodzenstwa

matzonkéw oraz matzonkdéw innych zstepnych, takze na
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inne osoby pozostajace we wspolnym pozyciu, na
podstawie umowy cywilnoprawnej

w okresie 5 lat przed dniem ztozenia o$wiadczenia;

9) rdéznicy liczbowej w stanie majgtkowym w stosunku do

okresu za jaki ztozono poprzednie oswiadczenie;

10) stanie majatku osobistego matzonka, obejmujgcego
sktadniki majagtkowe, o ktérych mowa w pkt 1-4, 6, 7
i 9.
4. W oswiadczeniu majagtkowym wskazuje sie zrodta pocho-
dzenia mienia, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 1, 2, 4, 6 i 8, ktére zostato nabyte
w okresie petnienia funkcji lub zajmowania stanowiska lub od dnia ztozenia

ostatniego oswiadczenia majgtkowego zgodnie z przepisami niniejszej ustawy.

5. W oswiadczeniu majatkowym okresla sie przynaleznos¢
poszczegoblnych sktadnikdw majatkowych, przychoddéw i zobowigzan do majat-

ku osobistego i majatku objetego matzenskg wspolnoscig majatkowa.

6. Oswiadczenie majgtkowe wraz z kopig rocznego zeznania
podatkowego (PIT) za rok poprzedni skfada sie podmiotowi, o ktérym mowa
w art. 12, w dwoch egzemplarzach. Podmiot przyjmujgcy oswiadczenie majat-

kowe lub osoba przez niego upowazniona potwierdza pisemnie jego przyjecie.

7. Informacje zawarte w oswiadczeniu majgtkowym sg jawne,
z wytgczeniem informacji o adresie zamieszkania osoby skfadajgcej oswiad-
czenie oraz jej matzonka, adresach nieruchomosci wpisanych do oswiadczenia
oraz imionach i nazwiskach os6b, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 8. Jawne infor-
macje zawarte w oswiadczeniu sg udostepniane przez podmiot uprawniony do
odebrania oswiadczenia w Biuletynie Informacji Publicznej, a jawne informacje
zawarte w oswiadczeniach majatkowych, do odebrania ktorych jest uprawniony
Szef Kancelarii Sejmu lub Szef Kancelarii Senatu — na stronach internetowych

tych podmiotéw.

8. Przepisu ust. 7 nie stosuje sie do oswiadczen majatkowych
sktadanych przez pracownikéw wywiadu skarbowego, o ktérych mowa w art. 36

ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 8,
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poz. 65, z pézn. zm.""). Oswiadczenia majatkowe pracownikéw wywiadu skar-
bowego podlegajg ochronie zgodnie z przepisami ustawy z dnia 22 stycznia
1999 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 196, poz. 1631,

z pozn. zm."?).

9. Pierwsze oswiadczenie majatkowe sktada sie w terminie
14 dni od dnia objecia stanowiska lub funkcji, wedtug stanu na dzien objecia

stanowiska lub funkcji.

10. Kolejne oswiadczenia majgtkowe sktada sie co roku, do
dnia 15 maja, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego, a takze
w terminie 14 dni od dnia zaprzestania zajmowania stanowiska lub zaprzestania
petnienia funkcji, wedtug stanu na dzieh zaprzestania zajmowania stanowiska

lub petnienia funkc;ji.

11. W przypadku gdy osoba skfadajgca oswiadczenie majatko-
we nie posiada wiedzy co do stanu majatku osobistego matzonka, sktada
oswiadczenie o braku takiej wiedzy podmiotowi upowaznionemu do odebrania

oswiadczenia.

12. W przypadku nieztozenia oswiadczenia majgtkowego w
terminie, o ktébrym mowa w ust. 2, podmiot uprawniony do odebrania oswiad-

czenia, wzywa do jego ztozenia w terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania

13. Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w oswiadczeniu
majatkowym powoduje odpowiedzialnos¢ karng na podstawie art. 233 §1 ustawy

z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.

14. Wzér oswiadczenia majgtkowego stanowi zatgcznik nr 3 do

ustawy.

Art. 12. 1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatek Sejmu,
Marszatek Senatu, Prezes Rady Ministrow, Szef Kancelarii Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej, Szef Kancelarii Sejmu, Szef Kancelarii Senatu, Prezes
Trybunatu Konstytucyjnego, Wiceprezes Trybunatu Konstytucyjnego, Prezes
Najwyzszej |zby Kontroli, wiceprezes Najwyzszej |zby Kontroli, Rzecznik Praw
Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka, Generalny Inspektor Ochrony Danych

Osobowych, Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
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przeciwko Narodowi Polskiemu, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego,

Prezes Narodowego Banku Polskiego, Przewodniczacy Krajowej Rady Radio-

fonii i Telewizji, Gtéwny Inspektor Pracy, zastepca Gtéwnego Inspektora Pracy,

Prezes Polskiej Akademii Nauk, wiceprezes Polskiej Akademii Nauk, Kierownik

Krajowego Biura Wyborczego, Rzecznik Ubezpieczonych sktadajg oswiadcze-

nie majatkowe Pierwszemu Prezesowi Sgadu Najwyzszego.

2. Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Szef Biura Bezpie-

czenstwa Narodowego, Zastepca Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej

Polskiej, Sekretarz Stanu oraz Podsekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej sktadajg oswiadczenie majgtkowe Prezydentowi Rze-

czypospolitej Polskie;.

3. Oswiadczenie majgtkowe sktadaja;

1)

2)

4)

5)

6)

wicemarszatek Sejmu lub Senatu — odpowiednio Mar-

szatkowi Sejmu lub Marszatkowi Senatu;

wiceprezes Rady Ministrow, minister, Szef Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, Sekretarz Komitetu Integraciji
Europejskiej, wojewoda, wicewojewoda — Prezesowi
Rady Ministrow;

sekretarz stanu, podsekretarz stanu (wiceminister)
— wtasciwemu ministrowi, a w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow — Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow;

Szef Biura Trybunatu Konstytucyjnego oraz sedziowie
Trybunatu Konstytucyjnego — Prezesowi Trybunatu
Konstytucyjnego;

Zastepcy przewodniczacego i czionkowie Trybunatu

Stanu — Przewodniczgcemu Trybunatu Stanu

kierownik urzedu centralnego lub panstwowej jednostki
organizacyjnej — organowi nadrzednemu lub nadzoruja-

cemu;
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zastepca kierownika urzedu centralnego lub panstwo-
wej jednostki organizacyjnej — kierownikowi urzedu cen-

tralnego lub panstwowej jednostki organizacyjnej;

dyrektor generalny urzedu naczelnego lub centralnego
urzedu administracji rzadowej i dyrektor generalny
urzedu wojewodzkiego — Szefowi Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow;

kierujgcy departamentami lub komérkami réwnorzed-
nymi w panstwowych jednostkach organizacyjnych
zajmujagcy wysokie stanowiska panstwowe — kierowni-

kowi jednostki;

10) osoby, o ktérych mowa w art. 2 pkt 4, 6 i 8, bedace

11)

12)

13)

14)

14)

cztonkami korpusu stuzby cywilnej, oraz w pkt 9 i 10,
wiasciwemu dyrektorowi generalnemu urzedu lub kie-
rownikowi jednostki, jezeli nie ma stanowiska dyrektora

generalnego;

osoby, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 i 8, niebedace
cztonkami korpusu stuzby cywilnej — wiasciwemu kie-

rownikowi urzedu;

osoby, o ktérych mowa w art. 2 pkt 11, kierownikowi
urzedu, natomiast osoby okreslone w pkt 12, ministrowi

wiasciwemu do spraw finanséw publicznych;

kierownik zespolonej stuzby, inspekcji lub strazy, odpo-

wiednio staroscie lub wojewodzie;

pracownicy gabinetéw politycznych — wiasciwemu mini-

strowi lub Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;

osoby bedace w stuzbie zagranicznej — ministrowi wita-
Sciwemu do spraw zagranicznych, z wyjatkiem oséb
petnigcych funkcje attache obrony (wojskowego, mor-
skiego, lotniczego) albo zastepcy attache obrony (woj-
skowego, morskiego, lotniczego), ktérzy sktadajg

oswiadczenie Ministrowi Obrony Narodowej;



15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)
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osoby, o ktérych mowa w art. 2 pkt 13, Prezesowi Naj-

wyzszej Izby Kontroli;

osoby, o ktérych mowa w art. 2 pkt 14, Prezesowi Pro-
kuratorii Generalnej Skarbu Panstwa; z tym ze Prezes
Prokuratorii — ministrowi wtasciwemu do spraw Skarbu

Panstwa;

Zastepca Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finan-
sowego oraz kierujgcy jednostkami i komorkami organi-
zacyjnymi, ich zastepcy, gtowny ksiegowy oraz osoby
zatrudnione na stanowiskach podlegtych bezposrednio
kierownikowi — Przewodniczgcemu, natomiast Prze-
wodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego — Prezesowi

Rady Ministrow;

prezes regionalnej izby obrachunkowej i prezes samo-
rzgdowego kolegium odwotawczego — ministrowi wia-

sciwemu do spraw administracji publicznej;

pracownicy regionalnych izb obrachunkowych zajmuja-
cy stanowiska: zastepcy prezesa, czionka kolegium,
naczelnika wydziatu oraz inspektora do spraw kontroli

— prezesowi regionalnej izby obrachunkowej;

pracownicy samorzadowych kolegiéw odwotawczych
zajmujgcy stanowiska: wiceprezesa oraz cztonka kole-

gium — prezesowi;

osoby, o ktérych mowa w art. 2 pkt 18, ministrowi wta-

sciwemu do spraw finansow publicznych;

osoby, o ktorych mowa w art. 2 pkt 19, Prezesowi Na-

rodowego Banku Polskiego;

Czionkowie Rady Polityki Pienieznej - Przewodnicza-

cemu Rady Polityki Pienieznej

prezes agencji panstwowej — organowi nadzorujgcemu

agencje;
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26)

27)

28)

29)

30)

31)

32)
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pracownicy agencji panstwowych zajmujacy stanowi-
ska: wiceprezesa, cztonka zarzadu, dyrektora zespotu,
dyrektora oddziatu terenowego, jego zastepcy lub sta-

nowiska rownorzedne — prezesowi agencji;

osoby, o ktorych mowa w art. 2 pkt 22, prezesowi wta-
$ciwego sadu lub wiasciwemu prokuratorowi apelacyj-

nemu;

dyrektor przedsiebiorstwa panstwowego — organowi za-

tozycielskiemu;

prezes spoétki prawa handlowego, o ktdérej mowa
w art. 2 pkt 24, ministrowi wlasciwemu do spraw Skar-

bu Panstwa;

w przedsiebiorstwach panstwowych lub w jednoosobo-
wych spotkach Skarbu Panstwa oraz w spétkach, w kté-
rych udziat Skarbu Panstwa przekracza 50% kapitatu
zaktadowego lub 50% liczby akcji, pracownicy zajmuja-
cy stanowiska: zastepcy dyrektora przedsiebiorstwa lub
wiceprezesa, cztionka zarzadu, gtéwnego ksiegowego,
dyrektora oddziatu terenowego lub jego zastepcy albo
stanowisko réwnorzedne pod wzgledem ptacowym
i gtdbwnego ksiegowego w oddziale terenowym — odpo-
wiednio dyrektorowi przedsiebiorstwa Ilub prezesowi
spofki; z tym ze obserwator, prokurent i likwidator — mi-

nistrowi wtasciwemu do spraw Skarbu Panstwa;

osoby, o ktorych mowa w art. 2 pkt 25, ministrowi wta-

Sciwemu do spraw zdrowia;

kierownik samodzielnego publicznego zaktadu opieki

zdrowotnej — organowi zatozycielskiemu;

osoby, o ktérych mowa w art. 2 pkt 27, kierownikowi

jednostki organizacyjnej;
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33) osoby, o ktérych mowa w art. 2 pkt 28, ministrowi wia-

Sciwemu do spraw finansow publicznych;

34) dyrektor jednostki badawczo-rozwojowej — organowi
nadzorujgcemu, zastepca dyrektora i gtowny ksiegowy

— dyrektorowi jednostki badawczo-rozwojowej;

35) osoby, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2, inne niz czion-
kowie korpusu stuzby cywilnej — Prezesowi Rady Mini-
stréw lub podmiotowi wskazanemu w odrebnych prze-

pisach.

Art. 13. 1. Analizy danych zawartych w oswiadczeniu majgtkowym
dokonuje podmiot, ktéremu ztozono oswiadczenie majatkowe. Podmiot ten
przekazuje jeden egzemplarz oswiadczenia majgtkowego wiasciwemu urzedowi
skarbowemu. Wtasciwy urzad skarbowy dokonuje analizy oSwiadczen majatko-
wych oséb, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-5, 7 i 12-29, oraz moze doko-
nac analizy oswiadczen majgtkowych osob, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 6
i 8-11.

2. Wiasciwos¢ urzedu skarbowego ustala sie wedtug przepi-
séw ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pdzn. zm."™®) oraz aktéw wykonawczych

wydanych na podstawie tej ustawy.

3. Podmioty dokonujgce analizy, o ktérych mowa w ust. 1, sg
uprawnione do poréwnania tre$ci analizowanego oswiadczenia majgtkowego
oraz zatagczonej kopii rocznego zeznania podatkowego (PIT) z trescig uprzednio
ztozonych oswiadczen majgtkowych wraz z dotgczonymi do nich kopiami rocz-

nych zeznan podatkowych (PIT).

4. Wiasciwy urzad skarbowy, dokonujgc analizy danych za-
wartych w oswiadczeniu majgtkowym, jest uprawniony do zapoznania sie we
wilasnym zakresie z kopig rocznego zeznania podatkowego (PIT) matzonka
osoby sktadajgcej oswiadczenie majgtkowe.
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5. Podmioty dokonujace analizy, o ktérych mowa w ust. 1,
w przypadku powziecia watpliwosci co do prawdziwosci i prawidtowosci anali-
zowanego os$wiadczenia wystepujg z wnioskiem o wszczecie kontroli oswiad-
czenia majatkowego do wtasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
sktadajgcej oswiadczenie majgtkowe jednostki organizacyjnej Centralnego
Biura Antykorupcyjnego. Wniosek jest kierowany do wiadomosci odpowied-

nio podmiotu, ktéremu ztozono oswiadczenie majatkowe, lub urzedu skarbowe-
go.

6. Kontroli oswiadczenia majgtkowego pod wzgledem praw-
dziwo$ci i prawidtowosci Centralne Biuro Antykorupcyjne dokonuje w trybie i na
zasadach okreslonych w rozdziale 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Central-
nym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. Nr 104, poz. 708, Nr 158, poz. 1122
i Nr 218, poz. 1592).

7. Oswiadczenie majgtkowe przechowuje sie przez okres 6 lat

od dnia ztozenia oswiadczenia.

Art. 14. 1. Podmiot uprawniony do przyjecia oswiadczenia majatkowe-
go, w terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego roku, zamieszcza odpowiednio
w Biuletynie Informacji Publicznej albo na stronach internetowych Kancelarii

Sejmu lub Kancelarii Senatu informacje o:

1) osobach, ktére nie ztozyty oswiadczenia majatkowego

lub ztozyty je po terminie;

2) nieprawidtowosciach stwierdzonych w analizowanych
oswiadczeniach majgtkowych wraz z ich opisem

i wskazaniem 0s6b, ktére ztozyly takie oSwiadczenia;

3) dziataniach podjetych w zwigzku z nieprawidtowosciami
stwierdzonymi w analizowanych o$wiadczeniach majat-

kowych.

2. Osoba, ktorej dotyczg informacje, o ktérych mowa w ust. 1,
ma prawo wystgpi¢ do podmiotu uprawnionego do przyjecia oswiadczenia ma-

jatkowego, ze stosownym wyjasnieniem.
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3. Podmiot uprawniony do przyjecia oswiadczenia majagtkowe-

go, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wyjasnien, zamieszcza je odpowiednio

w Biuletynie Informacji Publicznej albo na stronach internetowych Kancelarii

Sejmu lub Kancelarii Senatu.

Art. 15. 1. Tworzy sie Rejestr Korzysci, zwany dalej ,Rejestrem”.

2. W Rejestrze ujawniane sg korzysci uzyskiwane przez oso-

by, o ktérych mowa w ust. 7, oraz ich matzonkéw.

3. Do Rejestru nalezy zgtaszac informacje o:

1)

2)

5)

wszystkich stanowiskach i zajeciach wykonywanych za-
rowno w administracji publicznej, jak i w instytucjach
prywatnych, z tytutu ktérych pobiera sie wynagrodzenie,
oraz pracy zawodowej wykonywanej na wiasny rachu-

nek;

faktach materialnego wspierania dziatalnosci publicznej

prowadzonej przez zgtaszajgcego;

darowiznie otrzymanej od podmiotéw krajowych lub za-
granicznych, jezeli jej wartos¢ przekracza 50% wysoko-
Sci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonej na

podstawie odrebnych przepiséw;

wyjazdach krajowych lub zagranicznych niezwigzanych
z petniong funkcjg publiczng, jezeli ich koszt nie zostat
pokryty przez zgtaszajgcego lub jego matzonka albo in-
stytucje ich zatrudniajgce badz partie polityczne, zrze-

szenia lub fundacje, ktorych sg cztonkami;

innych uzyskanych korzysciach, o wartosciach wiek-
szych niz wskazane w pkt 3, nie zwigzanych z zajmo-
waniem stanowisk lub wykonywaniem zajec albo pracy

zawodowej, o ktorych mowa w pkt 1.
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4. Do Rejestru nalezy takze zgtaszaC informacje o udziale
w organach fundacji, spotek prawa handlowego lub spotdzielni, nawet wéwczas,

gdy z tego tytutu nie pobiera sie zadnych swiadczen pienieznych.

5. Przy podawaniu informaciji zgtaszajgcy jest obowigzany za-

chowac najwiekszg starannos$c¢ i kierowac sie swojg najlepszg wiedza.

6. Wszystkie zmiany danych objetych Rejestrem nalezy zgto-
si¢ nie pozniej niz w ciggu 30 dni od dnia ich zaistnienia.

7. Obowigzek zgtaszania informacji, o ktérych mowa
w ust. 2-4, do Rejestru obejmuje cztonkow Rady Ministréw, sekretarzy i podse-
kretarzy stanu w ministerstwach i Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz kie-

rownikow urzeddéw centralnych.
8. Rejestr jest jawny.
9. Rejestr prowadzi Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

10. Prowadzacy Rejestr raz w roku, w odrebnej publikacji, po-

daje do publicznej wiadomosci zawarte w nim dane.

11. Ujawnienie informacji w Rejestrze nie zwalnia od odpowie-
dzialnosci przewidzianej w ustawie za niedopetnienie okreslonych w niej obo-

wigzkdéw.

Art. 16. Nieztozenie w terminie oswiadczenia o dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej przez matzonka lub oswiadczenia majgtkowego albo niewypetnie-
nie obowigzku okreslonego w art. 5 stanowi podstawe do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, innej odpowiedzialno$ci wynikajgcej z przepiséw prawa, odwo-
tania ze stanowiska lub rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy

pracownika.

Art. 17. Kto, bedac obowigzany do ztozenia oswiadczenia o dziatalno-
Sci gospodarczej prowadzonej przez matzonka lub oswiadczenia majgtkowego
nie sktada go w terminie, o ktérym mowa w art. 9 ust. 3 lub w art. 11 ust 12 albo
nie dopetnia w okreslonym w ustawie terminie obowigzku zrzeczenia sie petnie-

nia funkcji, rozwigzania stosunku pracy lub zaprzestania prowadzenia dziatal-
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nosci gospodarczej albo zbycia udziatéw lub akcji, w zwigzku z jednoczesnym
sprawowaniem funkcji publicznej,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo karze po-

zbawienia wolnosci do lat 3.

Art. 19. 1. Kto, w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej, nie podaje
zrédet pochodzenia mienia nabytego w okresie petnienia funkcji, podlegajacego
ujawnieniu w oswiadczeniu majgtkowym,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 3.

2. Mienie, ktérego zrodet pochodzenia nie ujawniono, stanowi
korzy$¢ majatkowg w rozumieniu art. 45 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.

— Kodeks karny.

3. W przypadku skazania za przestepstwo, o ktérym mowa
w ust. 1, sad orzeka przepadek mienia, ktérego zrédet pochodzenia nie ujaw-
niono, chociazby nie stanowito wtasnosci sprawcy; przepisy art. 44 §4, 5 8
oraz art. 45 § 3-6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny stosuje sie

odpowiednio.

4. Przepisow ust. 1-3 nie stosuje sie, jezeli nabycie mienia

wyczerpuje znamiona innego czynu zabronionego.

Art. 20. Kto, wbrew warunkom okreslonym w art. 8, zatrudnia osobe
petnigca funkcje publiczng,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo karze po-

zbawienia wolnosci do lat 2.

Art. 21. W ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej (Dz. U. z 2006 r. Nr 122, poz. 851, z p6zn. zm.") w art. 13 wprowa-

dza sie nastepujace zmiany:
1) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Do panstwowych inspektorow sanitarnych oraz ich za-

stepcow stosuje sie przepisy ustawy z dnia ... o ogra-
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niczeniach zwigzanych z petnieniem funkcji publicznych

(Dz. U. Nr ..., poz. ...), z zastrzezeniem ust. 5.7;
2) uchyla sie ust. 4;
3) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,9. Oswiadczenie majgtkowe, o ktorym mowa w art. 11

ustawy wymienionej w ust. 3, sktadajg odpowiednio:

1) panstwowi powiatowi i panstwowi graniczni inspek-
torzy sanitarni oraz ich zastepcy — panstwowym wo-

jewodzkim inspektorom sanitarnym;

2) panstwowi wojewddzcy inspektorzy sanitarni oraz
ich zastepcy — Gtébwnemu Inspektorowi Sanitarne-

mu. .

Art. 22. W ustawie z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze
(Dz. U.z 2002 r. Nr 21, poz. 206, z p6zn. zm.") wprowadza sie nastepujace

zmiany:
1) art. 49a otrzymuje brzmienie:

LArt. 49a 1. Do prokuratorow stosuje sie przepisy ustawy
z dnia ... 0 ograniczeniach zwigzanych z pet-
nieniem funkcji publicznych (Dz. U. Nr ...,

poz. ...), z zastrzezeniem ust. 2.

2. Oswiadczenie majatkowe prokuratorzy skia-
dajg odpowiednio wiasciwemu prokuratorowi
apelacyjnemu, wojskowemu prokuratorowi
okregowemu lub naczelnikowi oddziatowej
komisji, ktérzy dokonujg analizy danych za-
wartych w oswiadczeniach w terminie do

dnia 30 czerwca kazdego roku”;

2) Uchyla sie art. 49b
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3) Uchyla sie art. 49¢

Art. 23. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z

2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm."®) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) art. 24h otrzymuje brzmienie:

JArt. 24h. 1. Radny, wojt, zastepca wdjta, sekretarz
gminy, skarbnik gminy, kierownik jednostki
organizacyjnej gminy, osoba zarzadzajgca
i cztonek organu zarzadzajgcego gminng
osobg prawng oraz osoba wydajgca decy-
zje administracyjne w imieniu wodjta sag
obowigzani ztozy¢ oswiadczenie o swoim
stanie majatkowym, obejmujgce majatek
osobisty oraz majatek objety matzenska
wspolnoscig majatkowg, oraz o stanie ma-
jatku osobistego matzonka, zwane dalej

,0Swiadczeniem majgtkowym”.

2. Informacja o stanie majatku osobistego
matzonka dotyczy tylko skfadnikow majat-
kowych nabytych po zawarciu zwigzku mat-
zenskiego.

3. Oswiadczenie majgtkowe zawiera informa-

cje o:

1) posiadanych nieruchomosciach i tytule
prawnym tego posiadania, a takze po-
siadanych zasobach pienieznych oraz
instrumentach finansowych w rozumie-
niu art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz. U. Nr 183, poz. 1538, z podzn.

zm.”));
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mieniu nabytym od Skarbu Panstwa,
innej panstwowej osoby prawnej, jed-
nostki samorzadu terytorialnego,
zwigzku takich jednostek albo od jed-
nostki organizacyjnej jednostki samo-
rzadu terytorialnego Iub komunalnej
osoby prawnej, jezeli podlegato ono

zbyciu w drodze przetargu;

przychodach osiggnietych z tytutu za-
trudnienia lub innej dziatalnosci zarob-
kowej, z podaniem kwot uzyskanych
z kazdego tytutu, w ostatnim roku po-
datkowym  poprzedzajgcym ziozenie

oswiadczenia majagtkowego;

zajmowanych stanowiskach w spotkach
prawa handlowego, spoéfdzielniach,
fundacjach lub stowarzyszeniach pro-
wadzacych dziatalno$¢ gospodarczg
oraz o uczestnictwie w spotkach cywil-
nych lub osobowych spoétkach handlo-
wych, a takze o posiadanych akcjach
i udziatach w spoétkach prawa handlo-

wego;

prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej,
zarzadzaniu takg dziatalnoscig albo by-
ciu przedstawicielem lub petnomocni-
kiem podmiotu prowadzacego takg

dziatalnos¢;

posiadanych sktadnikach mienia rucho-
mego o wartosci szacunkowej powyzej
10 000 z;
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7) zobowigzaniach pienieznych o wartosci
powyzej 10 000 zt, w tym zaciggnietych
kredytach i pozyczkach oraz warun-

kach, na jakich zostaty one udzielone;

8) mieniu o wartosci szacunkowej powyzej
10 000 zt, w stosunku do ktérego prawo
wiasnosci zostato przeniesione na mat-
zonka, zstepnych, wstepnych, pasierba,
ziecia, synowag, rodzenstwo, ojczyma,
macoche, tesciow, zstepnych rodzen-
stwa, rodzenhstwo rodzicéw, zstepnych
i matzonkdéw pasierbow, matzonkdéw
rodzenstwa i rodzenstwo matzonkoéw,
matzonkéw rodzenstwa matzonkow
oraz matzonkéw innych zstepnych,
a takze na inne osoby pozostajace we
wspolnym pozyciu, na podstawie umo-
wy cywilnoprawnej
w okresie 5 lat przed dniem ziozenia

oswiadczenia;

9) roznicy w stanie majgtkowym w stosun-
ku do okresu za jaki ztozono poprzed-

nie oswiadczenie majatkowe;

10) stanie majatku osobistego matzonka,
obejmujgcego skfadniki wymienione
wpkt1-4,6,7i9.

4. W oswiadczeniu majgtkowym wskazuje sie
zrédta pochodzenia mienia, o ktérym mowa
w ust. 3 pkt 1, 2, 4, 6 i 8, ktore zostato na-
byte w okresie petnienia funkcji lub zajmo-

wania stanowiska albo od dnia ztozenia
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ostatniego  oswiadczenia majatkowego,

zgodnie z przepisami niniejszej ustawy.

W oswiadczeniu majatkowym okresla sie
przynaleznos¢ poszczegolnych sktadnikow
majatkowych, przychodow i zobowigzan do
majatku osobistego i majatku objetego mat-

zenskg wspolnoscig majatkowa.

Jezeli osoba skfadajgca oswiadczenie ma-
jatkowe nie posiada wiedzy co do stanu
majatku osobistego matzonka, sktada pod-
miotowi upowaznionemu do odebrania
oswiadczenia majgtkowego oswiadczenie

o braku takiej wiedzy.

Oswiadczenie majagtkowe wraz z Kkopig
rocznego zeznania podatkowego (PIT) za
rok poprzedni i jego korektg sktadajg

w dwoch egzemplarzach:
1) radny — przewodniczgcemu rady gminy;

2) wajt i przewodniczacy rady gminy — wo-

jewodzie;

3) zastepca wojta, sekretarz gminy,
skarbnik gminy, kierownik jednostki or-
ganizacyjnej gminy, osoba zarzadzaja-
ca i czlonek organu zarzadzajgcego
gminng osobg prawng oraz osoba wy-
dajaca decyzje administracyjne w imie-
niu wojta — wojtowi.

Podmiot przyjmujacy oswiadczenie majat-

kowe lub osoba przez niego upowazniona

potwierdza pisemnie przyjecie tego oswiad-

czenia.
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8. Radny i wdjt sktadajg pierwsze oswiadcze-
nie majatkowe w terminie 30 dni od dnia
ztozenia slubowania, wedtug stanu na dzien
ogtoszenia wyniku wyboréw. Do pierwsze-
go oswiadczenia majatkowego radny jest
obowigzany dotgczy¢ informacje o sposobie
i terminie zaprzestania prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej z wykorzystaniem
mienia gminy, w ktérej uzyskat mandat,
a wojt informacje o zaprzestaniu prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej, jezeli takg
dziatalno$¢ prowadzili przed dniem wyboru.
Kolejne oswiadczenia majgtkowe sg skia-
dane przez radnego i wéjta co roku do dnia
15 maja, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
roku poprzedniego, oraz na 2 miesigce
przed uptywem kadencji, wedtug stanu na

dzien jego ztozenia.

9. Zastepca wdjta, sekretarz gminy, skarbnik
gminy, kierownik jednostki organizacyjnej
gminy, osoba zarzadzajgca i cztonek orga-
nu zarzadzajgcego gminng osobg prawng
oraz osoba wydajgca decyzje administra-
cyjne w imieniu wodjta sktadajg pierwsze
oswiadczenie majgtkowe w terminie 30 dni
od dnia objecia stanowiska lub od dnia za-
trudnienia, wedtug stanu na dzien powota-
nia lub zatrudnienia. Do pierwszego
oswiadczenia majatkowego osoby te sg
obowigzane dotaczy¢ informacje o sposo-
bie i terminie zaprzestania prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, jezeli prowadzili

ja przed dniem powotania lub zatrudnienia.
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Kolejne oswiadczenia majgtkowe sg skia-
dane przez nich co roku do dnia 15 maja,
wedtug stanu na dzieh 31 grudnia roku po-
przedniego, oraz w dniu odwotania ze sta-
nowiska lub rozwigzania umowy o prace,
wedtug stanu na dzien odwotania lub roz-

wigzania umowy o prace.

Analizy danych zawartych w oswiadczeniu
majatkowym dokonujg osoby, ktorym zto-
zono o$wiadczenie majgtkowe. Osoby, kto-
rym ztozono oswiadczenie majgtkowe,
przekazujg jeden egzemplarz oswiadczenia
urzedowi skarbowemu wiasciwemu ze
wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
sktadajacej oswiadczenie = majatkowe.
Oswiadczenie majgtkowe przechowuje sie

przez okres 6 lat.

Analizy danych zawartych w o$wiadczeniu
majatkowym dokonuje réwniez urzad skar-
bowy wtasciwy ze wzgledu na miejsce za-
mieszkania osoby sktadajgcej oswiadczenie
majatkowe, z tym Zze oswiadczenia majat-
kowe osdb wydajgcych decyzje administra-
cyjne w imieniu wojta sg poddawane anali-
zie, o ile osoby te sg upowaznione do
wydawania decyzji administracyjnych przy-
znajacych okreslone przywileje, w szcze-
golnosci w formie zezwolen, zwolnien
od ponoszenia ciezarow o0 charakterze
publicznoprawnym, licencji i umorzen.
Analizujgc oswiadczenie majgtkowe urzad
skarbowy uwzglednia réwniez we wlasnym

zakresie roczne zeznanie podatkowe (PIT)



12.

13.

14.

31

matzonka osoby skfadajgcej oswiadczenie

majatkowe.

Podmioty dokonujace analizy oswiadczenia
majatkowego, o ktérych mowa w ust. 10
i 11, sg uprawnione do poréwnania tresci
analizowanego oswiadczenia majgtkowego
oraz zatgczonej kopii rocznego zeznania
podatkowego (PIT) z trescig uprzednio zto-
zonych oswiadczen majatkowych oraz z do-
taczonymi do nich kopiami rocznych zeznan
podatkowych (PIT).

Podmioty dokonujgce analizy oswiadczenia
majatkowego, o ktorych mowa w ust. 10
i 11, w przypadku powziecia watpliwosci
co do prawdziwosci i prawidtowosci anali-
zowanego oswiadczenia wystepujg z wnio-
skiem o wszczecie kontroli oswiadczenia
majatkowego do jednostki organizacyjnej
Centralnego Biura Antykorupcyjnego wita-
Sciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania
osoby sktadajacej oswiadczenie majatko-
we. Whniosek jest kierowany réwniez do
wiadomosci odpowiednio podmiotu, ktore-
mu ztozono oswiadczenie majgtkowe, albo

urzedu skarbowego.

Kontroli o$wiadczenia majgtkowego pod
wzgledem prawdziwosci i prawidtowosci
Centralne Biuro Antykorupcyjne dokonuje
w trybie i na zasadach okreslonych w roz-
dziale 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r.

o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym



32

(Dz. U. Nr 104, poz. 708, Nr 158, poz. 1122
i Nr 218, poz. 1592).

15. W przypadku nieztozenia o$wiadczenia ma-
jatkowego w terminie, o ktorym mowa w
ust. 8 i ust. 9, podmiot uprawniony do ode-
brania o$wiadczenia, wzywa do jego ztoze-
nia w terminie 14 dni od dnia doreczenia

wezwania

16. Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy
w oswiadczeniu majgtkowym powoduje
odpowiedzialnos¢ karng na podstawie
art. 233 §1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553,

z pozn. zm."?).

17. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze
rozporzgdzenia, wzor formularza oswiad-
czenia majatkowego radnego oraz wzor
formularza oswiadczenia majatkowego woj-
ta, zastepcy wojta, sekretarza gminy,
skarbnika gminy, kierownika jednostki or-
ganizacyjnej gminy, osoby zarzadzajgcej
i cztonka organu zarzadzajgcego gminng
osobg prawng oraz osoby wydajgcej decy-
zje administracyjne w imieniu  wojta,
uwzgledniajgc zakazy okreslone w odnie-
sieniu do tych oséb w art. 24f ust. 1, 2 5
i art. 24n ust. 1.7;

2) art. 24i i 24j otrzymujg brzmienie:

JArt. 24i. 1. Informacje zawarte w oswiadczeniu majatko-
wym sg jawne, z wylgczeniem informacji o ad-
resie zamieszkania osoby skfadajgcej oswiad-

czenie oraz jej matzonka, adresach nierucho-
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mosci wpisanych do oswiadczenia oraz imio-
nach i nazwiskach oso6b, o ktérych mowa
w art. 24h ust. 3 pkt 8.

Wojewoda i przewodniczacy rady gminy prze-
kazujg wojtowi kopie oswiadczeh majatkowych,

ktére im ztozono.

Jawne informacje zawarte w oswiadczeniach
majatkowych sg udostepniane w Biuletynie In-
formacji Publicznej, o ktorym mowa w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do infor-
macji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198,
Z pozn. zm.6)), zwanym dalej ,Biuletynem In-

formacji Publicznej”.

Podmiot uprawniony do przyjecia oswiadczenia
majatkowego, w terminie do dnia 30 pazdzier-
nika kazdego roku, zamieszcza w Biuletynie In-

formaciji Publicznej informacje o:

1) osobach, ktore nie ztozyty oswiadczenia

majatkowego lub ztozyty je po terminie;

2) nieprawidtowosciach stwierdzonych w ana-
lizowanych oswiadczeniach majatkowych
wraz z ich opisem i wskazaniem osoéb, ktore

ztozyly nieprawidtowe oswiadczenia;

3) dziataniach podjetych w zwigzku z niepra-
widtowosciami stwierdzonymi w analizowa-

nych oswiadczeniach majatkowych.

Osoba, ktoérej dotyczg informacje zamieszczane
w Biuletynie Informacji Publicznej, o ktérych
mowa w ust. 4, ma prawo wystgpi¢ do podmio-
tu, ktéremu ztozono oswiadczenie majatkowe,

ze stosownym wyjasnieniem.
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Podmiot, ktoremu ztozono oswiadczenie majat-
kowe, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wyjasnien, umieszcza je w Biuletynie Informaciji

Publicznej.

Radny, wojt, zastepca wdjta, sekretarz gminy,
skarbnik gminy, kierownik jednostki organiza-
cyjnej gminy, osoba zarzadzajgca i cztonek or-
ganu zarzadzajgcego gminng osobg prawng
oraz osoba wydajgca decyzje administracyjne
w imieniu wéjta sg obowigzani ztozy¢ oswiad-
czenie o dziatalnosci gospodarczej prowadzo-
nej przez ich matzonka, jezeli dziatalnos¢ ta jest
wykonywana na terenie gminy, w ktérej osoba
obowigzana do ztozenia oswiadczenia petni
funkcje lub jest zatrudniona. Obowigzani sg oni
rowniez do ztozenia oswiadczenia o umowach
cywilnoprawnych zawartych przez ich matzon-
kow, jezeli umowy te zawarte zostaty z orga-
nami gminy, jednostkami organizacyjnymi gmi-
ny lub gminnymi osobami prawnymi i nie doty-
czg stosunkow prawnych wynikajacych z ko-
rzystania z powszechnie dostepnych ustug lub
stosunkdéw prawnych powstatych na warunkach

powszechnie obowigzujacych.

Oswiadczenia, o ktérych mowa w ust. 1, sg
sktadane w terminie 30 dni od dnia ztozenia
Slubowania, objecia stanowiska lub zatrudnie-
nia osoby obowigzanej do ich ztozenia,
a w przypadku podjecia dziatalnosci gospo-
darczej albo zawarcia umowy okreslonej
w ust. 1 w trakcie petnienia funkcji lub w czasie
zatrudnienia — w terminie 30 dni od dnia zaist-

nienia przyczyny ztozenia oswiadczenia.
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3. W przypadku nieztozenia oswiadczenia o dziatal-
noéci prowadzonej przez matzonka w terminie,
o ktorym mowa w ust. 2, podmiot uprawniony
do odebrania oswiadczenia, wzywa do jego
ztozenia w terminie 14 dni od dnia doreczenia

wezwania.

4. Do skfadania oswiadczen, o ktorych mowa
w ust. 1, stosuje sie przepis art. 24h ust. 7
w zakresie podmiotow uprawnionych do przy-

jecia oswiadczenia.

5. Podmiot, ktéremu wojt, zastepca wojta, sekre-
tarz gminy, skarbnik gminy, kierownik jednostki
organizacyjnej gminy, osoba zarzadzajaca
i cztonek organu zarzadzajgcego gminng 0SO-
ba prawng oraz osoba wydajgca decyzje admi-
nistracyjne w imieniu wéjta ztozyli oSwiadcze-
nie, o ktérym mowa w ust. 1, wydaje, na wnio-
sek tych osoéb albo z urzedu, w terminie 14 dni
i dorecza przetozonemu rozstrzygniecie, czy
dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona przez
matzonka osoby obowigzanej do ztozenia tego
oswiadczenia moze wywolywaé podejrzenie
0 stronniczos¢ lub interesownos¢ tej osoby
w wykonywaniu obowigzkow stuzbowych wyni-
kajgcych z petnienia funkcji albo zatrudnienia.
Rozstrzygniecie nastepuje w drodze decyzji

administracyjne;.

6. Osoba, o ktérej mowa w ust. 1, ktérej matzonek
w okresie petnienia funkcji lub zatrudnienia tej
osoby zostat zatrudniony na terenie danej gmi-

ny w jednostce organizacyjnej jednostki samo-



36

rzadu terytorialnego, zwigzku jednostek samo-
rzadu terytorialnego albo rozpoczat Swiadcze-
nie pracy lub wykonywanie czynnos$ci zarobko-
wych na innej podstawie w spoétkach prawa
handlowego, w ktérych co najmniej 50% udzia-
tow lub akcji posiadajg jednostki samorzadu te-
rytorialnego, jest obowigzana do pisemnego po-
informowania o tym fakcie osoby, ktorej sktada
oswiadczenie majagtkowe. Obowigzek ztozenia
informacji dotyczy rowniez przypadku zmiany
stanowiska przez matzonka zatrudnionego
w podmiotach, o ktérych mowa w zdaniu
pierwszym. Informacja jest sktadana w terminie
30 dni od dnia zaistnienia przyczyny jej ztoze-

nia.

Do oswiadczen, o ktorych mowa w ust. 1, oraz
informacji, o ktérej mowa w ust. 5, stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 24h ust. 10 i 12,
z tym ze nie przesyla sie ich wlasciwemu urze-
dowi skarbowemu i nie podlegajg one analizie

urzedu skarbowego.

Oswiadczenia, o ktéorych mowa w ust. 1, oraz
informacja, o ktérej mowa w ust. 5, podlegajg
ujawnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej,
z wylaczeniem adresow zamieszkania osob je
skfadajgcych oraz osob, ktérych one dotycza,
a takze adresu prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, jezeli jest on jednoczesnie adresem

zamieszkania wymienionych osob.

Podanie nieprawdy Ilub zatajenie prawdy
w oswiadczeniu o dziatalnosci gospodarczej

prowadzonej przez matzonka osoby, o ktérej
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mowa w ust. 1, powoduje odpowiedzialnosc
karng na podstawie art. 233 § 1 ustawy z dnia

6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.

10 Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze roz-
porzadzenia, wzor formularza oswiadczenia
0 dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
matzonka oséb, o ktérych mowa w ust. 1, z po-
uczeniem o jego stosowaniu wytacznie do dzia-
talnosci gospodarczej prowadzonej na terenie
gminy, w ktorej osoba obowigzana do ztozenia
tego osSwiadczenia sprawuje mandat, petni

funkcje lub jest zatrudniona.”;

w art. 24k w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje

brzmienie:

.Nieztozenie oswiadczenia majgtkowego w terminie okre-
Slonym w art. 24h ust. 15, a oswiadczen, o ktérych mowa w
art. 24j ust. 1, lub informacji, o ktdrej] mowa w art. 24j
ust. 5, w terminie okreslonym odpowiednio w art. 24j ust. 2

i 5 przez:”;
uchyla sie art. 24l;
po art. 24m dodaje sie art. 24n-24s w brzmieniu:

JArt. 24n. 1. Wojt, zastepca wojta, skarbnik gminy, sekre-
tarz gminy, kierownik jednostki organizacyjnej
gminy, osoba zarzgdzajgca i cztonek organu
zarzadzajacego gminng osobg prawng oraz
osoba wydajgca decyzje administracyjne
w imieniu wojta w okresie petnienia funkciji lub

trwania zatrudnienia nie moga;
1) by¢ cztonkami zarzaddw, rad nadzorczych
lub komisji rewizyjnych spétek prawa han-

dlowego;
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by¢ zatrudnione lub wykonywac¢ innych
zajeC w spotkach prawa handlowego,
jezeli mogtoby to wywotaé podejrzenie o

ich stronniczos$¢ lub interesownosé;

by¢ cztonkami zarzadow, rad nadzorczych
lub komisji rewizyjnych spétdzielni, z wy-
jatkiem rad nadzorczych spotdzielni

mieszkaniowych;

by¢ cztonkami zarzadéw fundacji lub sto-
warzyszen, prowadzacych dziatalnos¢ go-

spodarcza;

by¢ zatrudnione lub wykonywac¢ innych
zaje¢ w podmiotach korzystajgcych ze
srodkdéw publicznych, jezeli z tytutu zaj-
mowania stanowiska lub petnienia funkcji
uczestniczg w przyznawaniu tym podmio-
tom srodkéw publicznych lub rozliczaniu
ich wydatkowania; nie dotyczy to zatrud-
nienia lub wykonywania zaje¢ w charakte-
rze nauczyciela akademickiego w szkole
wyzszej albo pracownika naukowego
w jednostce badawczo-rozwojowej lub in-
nej jednostce naukowej w rozumieniu
art. 2 pkt 9 lit. b, f lub g ustawy z dnia
8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finan-
sowania nauki (Dz. U. Nr 238, poz. 2390,
z pozn. zm.”), jezeli osoba ta posiada tytut
naukowy profesora lub stopien naukowy

doktora habilitowanego;

posiada¢ w spoétkach prawa handlowego

wiecej niz 10% akcji lub udziatow przed-
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stawiajgcych wiecej niz 10% kapitatu za-

ktadowego —w kazdej z tych spétek;

7) prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na
witasny rachunek lub wspdlnie z innymi
osobami, a takze zarzadza¢ takg dziatal-
noscig albo byé przedstawicielem lub pet-
nomocnikiem podmiotu prowadzgcego
takg dziatalnosc; nie dotyczy to dziatalno-
Sci wytworczej w rolnictwie w zakresie
produkcji roslinnej i zwierzecej, w formie

I zakresie gospodarstwa rodzinnego.

2. Jezeli osoby, o ktérych mowa w ust. 1, w dniu
powierzenia petnienia funkcji lub zatrudnienia,
wbrew zakazowi okreslonemu w ust. 1, petnig
funkcje, sg zatrudnione, prowadzg dziatalno$é
gospodarczg albo posiadajg akcje lub udziaty
w ilosci przekraczajgcej dopuszczalny limit, sg
obowigzane w terminie 4 miesiecy od dnia ob-
jecia funkcji lub podjecia zatrudnienia odpo-
wiednio zrzec sie funkcji, rozwigza¢ stosunek
pracy lub zaprzesta¢ prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej albo zby¢ udziaty lub akcje.

3. Niewykonanie obowigzku, o ktérym mowa

w ust. 2, przez:

1) wdjta — powoduje wygasniecie jego man-

datu;

2) zastepce wojta, skarbnika gminy, sekreta-
rza gminy, kierownika jednostki organiza-
cyjnej gminy, osobe zarzadzajacqg i czton-
ka organu zarzadzajgcego gminng osobg
prawng oraz osobe wydajgcqg decyzje ad-

ministracyjne w imieniu wojta — powoduje
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odpowiednio odwotanie lub rozwigzanie
umowy o prace, nie pozniej niz po uptywie
miesigca od dnia, w ktérym uzyskano in-
formacje o powodach uzasadniajgcych
podjecie takiej decyzji. W takich przypad-
kach odwotanie lub rozwigzanie umowy
o prace jest rdbwnoznaczne z rozwigza-
niem umowy O prace bez wypowiedzenia
na podstawie art. 52 § 1 pkt 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pra-
cy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94,

z podzn. zm.Y).

Osoby, wobec ktorych zastosowano sank-
cje okreslone w ust. 3, nie mogq ubiegac
sie 0 mandat ani by¢ powotane do petnie-
nia funkcji lub by¢ zatrudnione na stano-
wiskach wymienionych w ust. 3 w okresie
12 miesiecy od dnia wygasniecia ich
mandatu, odwotania ze stanowiska lub

rozwigzania stosunku pracy.

Naruszenie zakazdéw, o ktérych mowa
w ust. 1, stanowi réwniez przewinienie
stuzbowe, ktére podlega odpowiedzialno-

Sci dyscyplinarne;j.

Zakaz zajmowania stanowisk w organach
spoétek, o ktérym mowa w art. 24n ust. 1
pkt 1, nie dotyczy osob, ktére zostaty
zgtoszone lub wyznaczone do objecia ta-
kich stanowisk w spotce prawa handlowe-
go przez Skarb Panstwa, inne panstwowe
osoby prawne, spofki, w ktorych udziat

Skarbu Panstwa jest réwny lub przekracza
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50% kapitatu zaktadowego lub 50% liczby
akcji, albo przez jednostki samorzadu
terytorialnego, ich zwigzki lub inne osoby
prawne jednostek samorzadu terytorialne-
go. Osoby te nie mogg zosta¢ zgtoszone
lub wyznaczone do wiecej niz dwoch
spotek prawa handlowego z udziatem
podmiotow zgtaszajgcych lub wyznacza-

jacych te osoby.

Podmioty zgtaszajace lub wyznaczajgce
osoby jako swoich reprezentantéw do or-
gandw spotek prawa handlowego prowa-
dzg wykazy oséb zgtoszonych lub wyzna-

czonych.
Wykaz, o ktérym mowa w ust. 2, zawiera:

1) imie (imiona) i nazwisko osoby zgto-
szonej lub wyznaczonej do organu
spétki prawa handlowego, miejsco-
wos¢, w ktérej ona zamieszkuje, a
takze miejsce pracy i zajmowane sta-

nowisko lub funkcje;

2) date powofania lub wyboru osoby do

organu spétki prawa handlowego;

3) date zaprzestania petnienia funkcji

w organie spotki prawa handlowego.

Informacje zawarte w wykazie, o ktérym
mowa w ust. 3, sg jawne, z wytgczeniem
danych o adresie zamieszkania osoby
zgtoszonej lub wyznaczonej. Jawne infor-
macje sgq udostepniane w Biuletynie In-

formacji Publicznej lub na stronach inter-
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netowych podmiotu zgtaszajgcego lub wy-

znaczajgcego.

Osoby, o ktérych mowa w ust. 1, zgtoszo-
ne lub wyznaczone do objecia stanowiska
w organach spoétek prawa handlowego
mogg otrzymywa¢ odrebne wynagro-
dzenie z tytutu zajmowania tego stanowi-
ska, zgodnie z zasadami okreslonymi
w ustawie z dnia 3 marca 2000 r. o wy-
nagradzaniu osob kierujacych niektorymi
podmiotami prawnymi (Dz.U. Nr 26,

poz. 306, z pozn. zm.”).

Osoby zgtoszone lub wyznaczone do or-
ganow spotek prawa handlowego nie mo-
ga przed uptywem 3 lat od zaprzestania
petnienia funkcji w organach tych spotek
by¢ zatrudnione lub wykonywac¢ innych

zaje¢ w tych spotkach.

W przypadkach uzasadnionych interesem
Skarbu Panstwa zgode na zatrudnienie
lub wykonywanie innych zaje¢ w spétkach
prawa handlowego przez osoby, o ktorych
mowa w ust. 6, przed uptywem 3 lat moze
wyrazi¢ podmiot, ktory zgtosit lub wyzna-
czyt osobe do organu spétki prawa han-
dlowego. Wyrazenie zgody nastepuje

w drodze decyzji administracyjne;j.

Osoby, o ktérych mowa w art. 24n ust. 1,
nie moga, przed uptywem 3lat od dnia
zaprzestania zajmowania stanowiska lub
petnienia funkcji, by¢ zatrudnione lub wy-

konywaé¢ innych zaje¢ zarobkowych
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u przedsiebiorcy lub podmiotu od niego
zaleznego, jezeli wydawaty rozstrzygnie-
cia w sprawach indywidualnych dotyczg-
cych tego przedsiebiorcy; nie dotyczy to
wydawanych na podstawie odrebnych
przepisow  decyzji  administracyjnych
w sprawie ustalenia wymiaru podatkéw
i optat lokalnych oraz wymiaru sktadek
na ubezpieczenia spoteczne i innych
sktadek, do poboru ktorych jest zobowig-
zany Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
z wyjatkiem decyzji dotyczacych ulg
i zwolnien w tych podatkach, optatach
lub sktadkach.

Podmiotem zaleznym od innego przedsie-
biorcy w rozumieniu ust. 1 jest podmiot,

w ktérym:

1) inny przedsiebiorca posiada bezpo-
Srednio lub posrednio wiekszos¢ gto-

sOw w jego organach;

2) inny przedsiebiorca jest uprawniony
do powotywania albo odwotywania
wiekszosci cztonkow organu
zarzadzajgcego lub nadzorczego w

tym podmiocie;

3) wiecej niz potowa czionkdéw zarzadu
przedsiebiorcy jest jednoczesnie
cztonkami zarzadu albo osobami pet-
nigcymi funkcje kierownicze w innym

podmiocie;

4) inny przedsiebiorca wywiera decydu-

jacy wptyw na dziatalno$¢ tego przed-
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siebiorcy, w szczegdlnosci na podsta-
wie umowy przewidujgcej zarzadzanie
tym przedsiebiorcg lub przekazywanie

zysku.

3. W przypadkach uzasadnionych interesem
Skarbu Panstwa zgode na zatrudnienie
lub wykonywanie innych zaje¢ zarobko-
wych u przedsiebiorcy lub w podmiocie
od niego zaleznym, o ktérych mowa
w ust. 1, przed uptywem 3 lat moze wy-
razi¢ podmiot uprawniony do odebrania
oswiadczenia o stanie majgtkowym, o kto-
rym mowa w art. 24n ust. 7. Wyrazenie
zgody nastepuje w drodze decyzji admini-

stracyjnej.

Art. 24r. Wybdr lub powotanie do organu spotki, spot-
dzielni, fundacji lub stowarzyszenia z naru-
szeniem zakazéw okresSlonych w art. 24n
ust. 1 art. 24p ust. 1 sg z mocy prawa nie-
wazne i nie podlegajg wpisaniu do wtasciwego

rejestru.

Art. 24s. Wojt, zastepca wojta, sekretarz gminy oraz
skarbnik gminy, a takze matzonkowie tych
0s0b, sg obowigzani zgtasza¢ uzyskiwane ko-
rzysci do rejestru korzysci, o ktérym mowa
w art. 15 ustawy z dnia ... o ograniczeniach
zwigzanych z petnieniem funkcji publicznych
(Dz. U. Nr ..., poz. ...). Przepisy art. 15 ust. 3-6
tej ustawy stosuje sie; przepis art. 15 ust. 11
tej ustawy stosuje sie odpowiednio.”;

6) w art. 98a ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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»1. Jezeli wtasciwy organ gminy, wbrew obowigzkowi wyni-
kajgcemu z przepisow art. 190 ust. 2 i 6 i art. 194 ust. 1
ustawy, o ktérej mowa w art. 24b ust. 6, art. 26 ust. 2
i 5 ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim
wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U.
Nr 113, poz. 984, z pozn. zm.”)) oraz art. 24k ust. 2 3
i art. 24n ust. 3 niniejszej ustawy, w zakresie dotycza-
cym odpowiednio wygasniecia mandatu radnego, ob-
sadzenia mandatu radnego, wygasniecia mandatu woj-
ta, odwotania ze stanowiska albo rozwigzania umowy
0 prace z zastepcg wojta, sekretarzem gminy, skarbni-
kiem gminy, kierownikiem jednostki organizacyjnej gmi-
ny, osoba zarzadzajgcg Ilub cztonkiem organu
zarzgdzajgcego gminng osobg prawng albo z osobg
wydajgcg decyzje administracyjne w imieniu wdjta, nie
podejmuje uchwaty, nie odwotuje ze stanowiska Iub nie
rozwigzuje umowy o prace, wojewoda wzywa organ
gminy do podjecia odpowiedniego aktu w terminie
30 dni.”;

7) po rozdziale 10 dodaje sie rozdziat 10a w brzmieniu:
,Rozdziat 10a. Przepisy karne.

Art. 102b. 1. Kto, w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej,
nie podaje zrodet pochodzenia mienia podle-
gajagcego ujawnieniu w oswiadczeniu majat-
kowym, nabytego w okresie sprawowania
mandatu, petnienia funkcji lub zajmowania
stanowiska

podlega karze pozbawienia wolnosci

od 3 miesiecy do lat 5.

2. Mienie, ktorego zrodet pochodzenia nie ujaw-

niono, stanowi korzys¢ majatkowg w rozumie-
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niu art. 45 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.

— Kodeks karny.

3. W przypadku skazania za przestepstwo, o kto-
rym mowa w ust. 1, sad orzeka przepadek
mienia, ktorego zrédet pochodzenia nie ujaw-
niono, chociazby nie stanowito wtasnosci
sprawcy; przepisy art.44 § 4, 5 i 8 oraz
art. 45 § 3-6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks karny stosuje sie odpowiednio.

4. Przepisow ust. 1-3 nie stosuje sie, jezeli naby-
cie mienia wyczerpuje znamiona innego czynu
zabronionego.

Art. 102c. Kto:

1) bedac obowigzany do ztozenia oswiadczenia
majatkowego lub oswiadczenia o dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez matzonka
nie sktada go w terminie o ktorym mowa w art.
24j ust. 3 lub

2) nie dopetnia w okreslonym w ustawie terminie
obowiagzku zrzeczenia sie funkcji, rozwigzania
stosunku pracy lub zaprzestania prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej albo zbycia udzia-
tow lub akcji, w zwigzku z jednoczesnym
sprawowaniem mandatu radnego lub wojta
albo petnieniem funkcji lub zajmowaniem sta-
nowiska zastepcy wojta, skarbnika gminy,
sekretarza gminy Ilub kierownika jednostki
organizacyjnej gminy albo bedac osobg
zarzadzajacq i cztonkiem organu zarzgdzaja-
cego gminng osobg prawng albo osobg wyda-

jaca decyzje administracyjne w imieniu wojta
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podlega karze pozbawienia wolnosci
do lat 3.

Art. 102d. Kto, wbrew warunkom okreslonym w ustawie,
zatrudnia osobe, ktéra sprawowata mandat woj-
ta albo petnita funkcje lub zajmowata stanowi-
sko zastepcy wojta, skarbnika gminy, sekreta-
rza gminy lub kierownika jednostki organizacyj-
nej gminy albo byla osobg zarzadzajgcag
i cztonkiem organu zarzgdzajgcego gminng
osobg prawng albo osobg wydajgcg decyzje
administracyjne w imieniu waijta,

podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo karze pozbawienia wol-

nosci do lat 2.

Art. 24. W ustawie z dnia 24 lipca 1991 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U.

z 2004 r. Nr 156, poz. 1641, z p6zn. zm."®) wprowadza sie nastepujace zmia-

ny:
1) wart. 32 uchyla sie ust. 2 3;

2) uchyla sie art. 32a.

Art. 25. W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej
(Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65, z pdzn. zm."?) wprowadza sie nastepujace

zmiany:
1) wart. 2w ust. 1 uchyla sie pkt 14;
2) w art. 4 w ust. 1 uchyla sie pkt 7;
3) uchyla sie art. 14a;
4) w art. 24 w ust. 1 w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

,0) innych niz wymienione w pkt 1, gdy nieprawidtowosci
nie stwierdzono albo gdy ustalenia dotyczg naleznosci

przywozowych lub naleznos$ci wywozowych oraz gdy
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kontrolowany ztozyt zgodnie z art. 14c ust. 2 korygujaca
deklaracje obejmujaca w catosci stwierdzone nieprawi-

dtowosci;”;
5) w art. 27 w ust. 2a uchyla sie pkt 2;
6) w art. 36 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.2. Przeprowadzanie czynnos$ci wywiadu skarbowego
polega, z zachowaniem ograniczen wynikajgcych
z art. 36aa-36h, na uzyskiwaniu, gromadzeniu, prze-
twarzaniu i wykorzystywaniu informacji o dochodach,
obrotach, rzeczach i prawach majgtkowych podmiotow
podlegajacych kontroli skarbowej w celu wykonania za-
dan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, 2 i 12 oraz

w ust. 2, atakze w art. 3 pkt4i 5.7

7) w art. 39 uchyla sie ust. 2b-2e.

Art. 26. W ustawie z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, z pézn. zm."®) w art. 23

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Ograniczenia dotyczace prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej oraz inne obowigzki i zakazy odnoszace sie do pra-
cownikow regionalnych izb obrachunkowych zajmujgcych
stanowiska prezesa, zastepcy prezesa, czionka kolegium,
naczelnika wydziatu oraz inspektora do spraw kontroli okre-
Slajg przepisy ustawy z dnia ... 0 ograniczeniach zwigza-

nych z petnieniem funkcji publicznych (Dz.U. Nr ..,

poz. ...).".

Art. 27. W ustawie z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta
i senatora (Dz. U. z 2003 r. Nr 221, poz. 2199, z p6ézn. zm.??) wprowadza sie

nastepujgce zmiany:

1) art. 35 otrzymuje brzmienie:
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LArt. 35. 1. Postowie i senatorowie sg obowigzani do zio-
zenia oswiadczenia o swoim stanie majatko-
wym obejmujgcego majatek osobisty oraz
majatek objety matzenska wspodlnoscig majat-
kowg oraz o stanie majatku osobistego

matzonka, zwanego dalej ,oswiadczeniem

2. m%ﬂ%‘é’éﬁw”& stanie majatku osobistego mat-
zonka dotyczy tylko sktadnikow majatkowych
nabytych po zawarciu zwigzku matzenskiego.

3. Os$wiadczenie majagtkowe zawiera informacje o:

1) posiadanych nieruchomosciach i tytule
prawnym tego posiadania, a takze o posia-
danych zasobach pienieznych oraz instru-
mentach finansowych w rozumieniu art. 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie in-
strumentami finansowymi (Dz. U. Nr 183,

poz. 1538, z pézn. zm."");

2) mieniu nabytym od Skarbu Panstwa, innej
panstwowej osoby prawnej, jednostki sa-
morzadu terytorialnego, zwigzku takich jed-
nostek, jednostki organizacyjnej jednostki
samorzadu terytorialnego Ilub komunalne;j
osoby prawnej, jezeli podlegato ono zbyciu

w drodze przetargu;

3) przychodach osiggnietych z tytutu zatrud-
nienia lub innej dziatalnosci zarobkowej,
z podaniem kwot uzyskanych z kazdego ty-
tutu, w ostatnim roku podatkowym poprze-
dzajgcym zitozenie oswiadczenia majatko-

wego;

4) zajmowanych stanowiskach w spoétkach

prawa handlowego, spoétdzielniach, funda-
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cjach lub stowarzyszeniach prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg oraz o uczestnic-
twie w spotkach cywilnych lub osobowych
spotkach handlowych, a takze o posiada-
nych akcjach i udziatach w spétkach prawa

handlowego;

prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, za-
rzadzaniu taka dziatalnoscig albo byciu
przedstawicielem lub  petnomocnikiem

podmiotu prowadzgcego takg dziatalnosé;

posiadanych skfadnikach mienia rucho-
mego o0 szacunkowej wartosci powyzej
10 000 z;

zobowigzaniach pienieznych o wartosci
powyzej 10000 zi, w tym zaciggnietych
kredytach i pozyczkach oraz warunkach,

na jakich zostaty one zaciagniete;

mieniu o szacunkowej wartosci powyzej
10 000 zt, w stosunku do ktérego prawo
witasnosci zostato przeniesione na mat-
zonka, zstepnych, wstepnych, pasierba,
ziecia, synowg, rodzenstwo, ojczyma, ma-
coche, tescidw, zstepnych rodzenstwa, ro-
dzenstwo rodzicéw, zstepnych i matzonkdéw
pasierbow, matzonkéw rodzenstwa i ro-
dzenstwo matzonkdéw, matzonkoéw rodzen-
stwa matzonkéw oraz matzonkéw innych
zstepnych, a takze na inne osoby pozosta-
jace we wspolnym pozyciu, na podstawie
umowy cywilnoprawnej w okresie 5 lat

przed dniem ztozenia o$wiadczenia;
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9) rbznicy liczbowej w stanie majgtkowym
w stosunku do okresu za jaki ztozono po-

przednie oswiadczenie;

10) stanie majatku osobistego matzonka, obej-
mujgcego sktadniki majagtkowe, o ktérych

mowa w pkt 1-4,6, 71 9.

W oswiadczeniu majgtkowym wskazuje sie zré-
dta pochodzenia mienia, o ktérym mowa
wust. 3 pkt 1, 2, 4, 6 i 8, ktére zostato nabyte
w okresie sprawowania mandatu lub od dnia
ztozenia ostatniego os$wiadczenia zgodnie

Z przepisami niniejszej ustawy.

W oswiadczeniu majgtkowym okresla sie przy-
nalezno$¢ poszczegolnych skfadnikdw majat-
kowych, przychodéw i zobowigzah do majatku
osobistego i majatku objetego matzenskg

wspolnoscig majatkowa.

Jezeli osoba zobowigzana do ztozenia oswiad-
czenia majatkowego nie posiada wiedzy co do
stanu majatku osobistego matzonka, sktada
oswiadczenie o braku takiej wiedzy podmiotowi
upowaznionemu do odebrania os$wiadczenia

majatkowego.

Oswiadczenie majagtkowe skifada sie w dwdch
egzemplarzach odpowiednio Marszatkowi Sej-
mu albo Marszatkowi Senatu w nastepujgcych

terminach:

1) 14 dni od dnia zlozenia $lubowania, wraz
z informacjg o sposobie i terminach zaprze-
stania prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej z wykorzystaniem majatku Skarbu

Panstwa lub samorzadu terytorialnego
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w zwigzku z wyborem na posta albo sena-
tora oraz z informacjg o posiadaniu majatku
Skarbu Panstwa lub samorzgdu terytorial-
nego, wedtug stanu na dzien ogtoszenia

wyniku wyboréw;

2) do dnia 15 maja kazdego roku, wedtug sta-
nu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego,
dotgczajgc kopie rocznego zeznania podat-
kowego (PIT);

3) w terminie miesigca od dnia zarzgdzenia
nowych wyborow do Sejmu i Senatu, we-

dtug stanu na dzien jego skfadania.

Podmiot, ktoremu ztozono oswiadczenie majat-
kowe, przekazuje jeden egzemplarz oswiad-
czenia majatkowego wiasciwemu urzedowi

skarbowemu.

Oswiadczenie majatkowe sktada sie wraz z ko-
pig rocznego zeznania podatkowego (PIT) za
rok poprzedni. Podmiot przyjmujacy oswiad-
czenie majgtkowe lub osoba przez niego upo-
wazniona potwierdza pisemnie jego przyjecie.
Oswiadczenie przechowuje sie przez okres
6 lat.

Analizy danych zawartych w oswiadczeniu ma-
jatkowym dokonujg wiasciwe komisje powotane
odpowiednio przez Sejm albo Senat w trybie
okreslonym w regulaminach odpowiednio Sej-
mu albo Senatu oraz wtasciwe urzedy skarbo-

we.

Wiasciwos¢ urzedu skarbowego ustala sie we-
dtug przepiséw ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.

o podatku dochodowym od osoéb fizycznych
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(Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pozn.
zm.") oraz aktéw wykonawczych wydanych na

podstawie tej ustawy.

Podmioty, o ktérych mowa w ust. 9, dokonujgc
analizy, sa uprawnione do porownania tresci
analizowanego oswiadczenia majgtkowego
oraz zatgczonej kopii rocznego zeznania podat-
kowego (PIT) z trescig uprzednio ztozonych
oswiadczen majatkowych wraz z dotgczonymi

do nich kopiami rocznych zeznan podatkowych.

Wtasciwy urzad skarbowy, dokonujgc analizy
danych zawartych w oswiadczeniu majatko-
wym, jest uprawniony we wtasnym zakresie do
zapoznania sie z kopig rocznego zeznania po-
datkowego (PIT) maitzonka osoby skiladajgcej

oswiadczenie majgtkowe.

Podmioty dokonujgce analizy oswiadczenia ma-
jatkowego, o ktérych mowa w ust. 9, w przy-
padku powziecia watpliwosci co do prawdziwo-
Sci i prawidtowosci analizowanego oswiadcze-
nia wystepujg z wnioskiem o wszczecie kontroli
oswiadczenia majgtkowego do wiasciwej ze
wzgledu na miejsce zamieszkania osoby skita-
dajacej oswiadczenie majagtkowe jednostki or-
ganizacyjnej Centralnego Biura Antykorupcyj-
nego. Wniosek jest kierowany rowniez do wia-
domosci odpowiednio podmiotu, ktéremu zto-
zono oswiadczenie majgtkowe, lub urzedu

skarbowego.

Kontroli oswiadczenia pod wzgledem prawdzi-
wosci i prawidtowosci Centralne Biuro Antyko-

rupcyjne dokonuje w trybie i na zasadach okre-
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Slonych w rozdziale 4 ustawy z dnia 9 czerwca
2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
(Dz. U. Nr 104, poz. 708, Nr 158, poz. 1122
i Nr 218, poz. 1592).

Do ztozenia oswiadczenia majgtkowego sto-
suje sie odpowiednio formularz oswiadczenia
majatkowego okreslony w ustawie z dnia ...
0 ograniczeniach zwigzanych z petnieniem

funkcji publicznych (Dz. U. Nr ..., poz. ...).

Informacje zawarte w oswiadczeniu majatko-
wym sg jawne, z wylgczeniem informacji o ad-
resie zamieszkania posta lub senatora oraz ich
matzonka, adresach nieruchomosci wpisanych
do oswiadczenia oraz imionach i nazwiskach
0s6b, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 8. Jawne in-
formacje zawarte w oswiadczeniu majgtkowym
sg publikowane na stronach internetowych od-
powiednio Kancelarii Sejmu lub Kancelarii Se-

natu.

Podmiot uprawniony do przyjecia oswiadczenia
majatkowego, w terminie do dnia 30 pazdzier-
nika kazdego roku, zamieszcza na stronach in-
ternetowych odpowiednio Kancelarii Sejmu lub

Kancelarii Senatu informacje o:

1) osobach, ktore nie ztozyty oswiadczenia

majatkowego lub ztozyly je po terminie;

2) nieprawidtowosciach stwierdzonych w ana-
lizowanych oswiadczeniach majatkowych
wraz z ich opisem i wskazaniem osob, ktore

ztozyty nieprawidtowe oswiadczenia;
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3) dziataniach podjetych w zwigzku z niepra-
widtowosciami stwierdzonymi w analizowa-

nych o$wiadczeniach majgtkowych.

18. Osoba, ktorej dotyczg informacje, o ktérych
mowa w ust. 17, ma prawo wystgpi¢c do
podmiotu, ktéremu ztozono os$wiadczenie

majatkowe, ze stosownym wyjasnieniem.

19. Podmiot uprawniony do przyjecia oswiadczenia
majatkowego, w terminie 14 dni od dnia otrzy-
mania wyjasnien, umieszcza je na stronach in-
ternetowych odpowiednio Kancelarii Sejmu lub

Kancelarii Senatu.

20 W przypadku nieztozenia oswiadczenia majat-
kowego w terminach, o ktérych mowa w ust. 7,
podmiot uprawniony do odebrania oswiadcze-
nia, wzywa do jego ztozenia w terminie 14 dni

od dnia doreczenia wezwania

21. Podanie nieprawdy Ilub zatajenie prawdy
w oswiadczeniu majgtkowym powoduje odpo-
wiedzialnos¢ karng na podstawie art. 233 § 1
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks kar-
ny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm."?).

21. Nieztozenie w terminie oswiadczenia majatko-
wego przez posta lub senatora stanowi podsta-

we do odpowiedzialnosci regulaminowej.”;
2) dodaje sie art. 35b-35d w brzmieniu:

LArt. 35b. 1. Postowie i senatorowie sg obowigzani ztozyé
oswiadczenie o dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej przez matzonka. Oswiadczenie
sktada sie podmiotowi uprawnionemu do przy-

jecia oswiadczenia majgtkowego.
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2. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, skta-
da sie w terminie 14 dni od dnia ztozenia $lu-
bowania, a w przypadku podjecia przez mat-
zonka takiej dziatalnosci w trakcie sprawowa-
nia mandatu albo zmiany jej charakteru, nie-
zwtocznie po zaistnieniu przestanek do jego

ztozenia.

3. Informacje zawarte w oswiadczeniu o dziatal-
nosci gospodarczej prowadzonej przez mat-
zonka sg jawne, z wylgczeniem informacji
0 adresie zamieszkania osoby skfadajacej
oswiadczenie oraz jej matzonka, a takze adre-
sie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
jezeli jest on tozsamy z adresem zamieszka-
nia tych oséb. Jawne informacje zawarte
w oswiadczeniu sg udostepniane na stronach
internetowych odpowiednio Kancelarii Sejmu

lub Kancelarii Senatu.

4. Jezeli osoba zobowigzana do ztozenia
oswiadczenia o dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej przez matzonka nie posiada ta-
kiej wiedzy, skltada oswiadczenie o braku ta-
kiej wiedzy podmiotowi upowaznionemu do

odebrania oswiadczenia.

5. W przypadku nieztozenia oswiadczenia majat-
kowego w terminie, o ktdrym mowa w ust. 2,
podmiot uprawniony do odebrania oswiadcze-
nia, wzywa do jego ztozenia w terminie 14 dni

od dnia doreczenia wezwania

6. Podanie nieprawdy Ilub zatajenie prawdy
w oswiadczeniu o dziatalnosci gospodarczej

prowadzonej przez matzonka powoduje od-
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powiedzialnos¢ karng na podstawie art. 233
§ 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks

karny.

7. Oswiadczenia, o ktéorych mowa w ust. 1 i 2,
sktada sie na formularzach, ktoérych wzory
stanowig odpowiednio zatgczniki nr 1 i 2 do

ustawy wymienionej w art. 35 ust. 15.

Art. 35c. Kto, bedgc obowigzany do ziozenia
osSwiadczenia o dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej przez matzonka lub oswiadcze-
nia majgtkowego nie sktada go w terminie, o
ktorym mowa w art. 35 ust. 3 lub w art. 35b
ust 5 albo nie dopetnia w okreslonym w usta-
wie terminie obowigzku zrzeczenia sie pet-
nienia funkgcji, rozwigzania stosunku pracy lub
zaprzestania prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej albo zbycia udziatow lub akcji,
w zwigzku z jednoczesnym sprawowaniem

funkcji publicznej,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci

albo karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Art. 35d. 1. Kto nie podaje zrodet pochodzenia mienia na-
bytego w okresie sprawowania mandatu, pod-
legajgcego ujawnieniu w oswiadczeniu majat-
kowym,

podlega karze pozbawienia wolnosci od
3 miesiecy do lat 5.

2. Mienie, ktérego zrédet pochodzenia nie ujaw-

niono, stanowi korzy$¢ majatkowg w rozumie-
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niu art. 45 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.

— Kodeks karny.

3. W przypadku skazania za przestepstwo, o kto-
rym mowa w ust. 1, sad orzeka przepadek mie-
nia, ktérego zrodet pochodzenia nie ujawniono,
chociazby nie stanowito wiasnosci sprawcy;
przepisy art. 44 § 4, 5 i 8 oraz art. 45 § 3-6
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks kar-

ny stosuje sie odpowiednio.

4. Przepisow ust. 1-3 nie stosuje sie, jezeli naby-
cie mienia wyczerpuje znamiona innego czynu

zabronionego.”;

3) uchyla sie zatacznik do ustawy.

Art. 28. W ustawie z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skar-
bowych (Dz. U.z 2004 r. Nr 121, poz. 1267 i Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r.
Nr 183, poz. 1538) uchyla sie art. 8b.

Art. 29. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o ustroju sgdéw
wojskowych (Dz. U. Nr 117, poz. 753, z pézn. zm.?") art. 29 otrzymuje brzmie-
nie:

LArt. 29. Do ztozenia o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 28,
stosuje sie odpowiednio formularz oswiadczenia ma-
jatkowego okreslony w zatgczniku nr 3 do ustawy
z dnia ... o ograniczeniach zwigzanych z petnieniem

funkcji publicznych (Dz. U. Nr ..., poz. ...).".

Art. 30. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych
i egzekucji (Dz. U. z 2006 r. Nr 167, poz. 1191) w art. 16 ust. 7 otrzymuje

brzmienie:

.7. Do ztozenia o$swiadczenia, o ktorym mowa w ust. 2, stosuje

sie odpowiednio formularz okreslony w zatgczniku nr 3 do
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ustawy z dnia ... 0 ograniczeniach zwigzanych z petnieniem

funkcji publicznych (Dz. U. Nr ..., poz. ...).".

Art. 31. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z pézn. zm.??) wprowadza sie nastepujace

zmiany:
1) art. 25¢ otrzymuje brzmienie:

JArt. 25c. 1. Radny, cztonek zarzgdu powiatu, sekretarz
powiatu, skarbnik powiatu, kierownik jednostki
organizacyjnej powiatu, osoba zarzadzajgca
i cztonek organu zarzadzajgcego powiatowg
osobg prawng oraz osoba wydajgca decyzje
administracyjne w imieniu starosty sg obowia-
zani ztozy¢ oswiadczenie o swoim stanie ma-
jatkowym, obejmujgce majgtek osobisty oraz
majatek objety matzenskg wspodlnoscig majat-
kowg, oraz o stanie majatku osobistego mat-
zonka, zwane dalej ,oswiadczeniem majgtko-

wym”.

2. Informacja o stanie majatku osobistego mat-
zonka dotyczy tylko sktadnikow majatkowych

nabytych po zawarciu zwigzku matzenskiego.

3. Os$wiadczenie majgtkowe zawiera informa-

cje o:

1) posiadanych nieruchomosciach i tytule
prawnym tego posiadania, a takze posia-
danych zasobach pienieznych oraz
instrumentach finansowych w rozumieniu
art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz. U. Nr 183, poz. 1538, z pézn. zm.");
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mieniu nabytym od Skarbu Panstwa, innej
panstwowej osoby prawnej, jednostki sa-
morzadu terytorialnego, zwigzku takich
jednostek albo od jednostki organizacyjnej
jednostki samorzadu terytorialnego Iub
komunalnej osoby prawnej, jezeli podlega-

to ono zbyciu w drodze przetargu;

przychodach osiggnietych z tytutu zatrud-
nienia lub innej dziatalnosci zarobkowej,
z podaniem kwot uzyskanych z kazdego
tytutu, w ostatnim roku podatkowym po-
przedzajagcym ztozenie oswiadczenia ma-

jatkowego;

zajmowanych stanowiskach w spotkach
prawa handlowego, spotdzielniach, funda-
cjach lub stowarzyszeniach prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg oraz o uczestnic-
twie w spotkach cywilnych lub osobowych
spétkach handlowych, a takze o posiada-
nych akcjach i udziatach w spotkach pra-

wa handlowego;

prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej,
zarzadzaniu takg dziatalnoscig albo byciu
przedstawicielem lub  petnomocnikiem

podmiotu prowadzgcego taka dziatalnosg;

posiadanych sktadnikach mienia rucho-
mego o wartosci szacunkowej powyzej
10 000 z;

zobowigzaniach pienieznych o wartosci
powyzej 10 000 zt, w tym zaciggnietych
kredytach i pozyczkach oraz warunkach,

na jakich zostaty one udzielone;
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8) mieniu o wartosci szacunkowej powyzej
10 000 zt, w stosunku do ktdérego prawo
wilasnosci zostato przeniesione na mat-
zonka, zstepnych, wstepnych, pasierba,
ziecia, synowa, rodzenstwo, ojczyma, ma-
coche, tescidw, zstepnych rodzenstwa,
rodzenstwo rodzicéw, zstepnych i mat-
zonkow pasierbow, matzonkow rodzen-
stwa i rodzenstwo matzonkdéw, matzonkéw
rodzenstwa matzonkéw oraz matzonkow
innych zstepnych, a takze na inne osoby
pozostajgce we wspolnym pozyciu, na
podstawie umowy cywilnoprawnej w okre-
sie 5 lat przed dniem ztozenia oswiadcze-
nia;

9) rdznicy w stanie majgtkowym w stosunku
do okresu za jaki ztozono poprzednie

oswiadczenie majatkowe;

10) stanie majagtku osobistego matzonka,
obejmujgcego sktadniki wymienione
w pkt 1-4,6,7i09.

4. W oswiadczeniu majatkowym wskazuje sie
zrodta pochodzenia mienia, o ktérym mowa
w ust. 3 pkt 1, 2, 4, 6 i 8, ktore zostato nabyte
w okresie sprawowania mandatu, petnienia
funkcji lub zajmowania stanowiska albo od
dnia ztozenia ostatniego oswiadczenia majat-
kowego, zgodnie z przepisami niniejszej
ustawy.

5. W oswiadczeniu majgtkowym okresla sie

przynaleznos¢ poszczegolnych skfadnikéw

majatkowych, przychoddéw i zobowigzah do
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majatku osobistego i majatku objetego mat-

zenskg wspolnoscig majatkowa.

Jezeli osoba skfadajgca oswiadczenie majat-
kowe nie posiada wiedzy co do stanu majatku
osobistego matzonka, skfada podmiotowi
upowaznionemu do odebrania oswiadczenia
majatkowego oswiadczenie o braku takiej

wiedzy.

Oswiadczenie majagtkowe wraz z kopig rocz-
nego zeznania podatkowego (PIT) za rok po-
przedni i jego korektg, skladajg w dwoch eg-

zemplarzach:
1) radny — przewodniczgcemu rady powiatu;

2) starosta i przewodniczacy rady powiatu

— wojewodzie;

3) wicestarosta, czionek zarzadu powiatu,
sekretarz powiatu, skarbnik powiatu, kie-
rownik jednostki organizacyjnej powiatu,
osoba zarzadzajgca i cztonek organu za-
rzgdzajgcego powiatowg osobg prawng
oraz osoba wydajgca decyzje administra-

cyjne w imieniu starosty — staroscie.

Podmiot przyjmujacy oswiadczenie majgtkowe
lub osoba przez niego upowazniona potwier-

dza pisemnie przyjecie tego oswiadczenia.

Radny skfada pierwsze oswiadczenie majat-
kowe w terminie 30 dni od dnia ztozenia $lu-
bowania, wedtug stanu na dzien ogtoszenia
wyniku wyborow. Do pierwszego oswiadcze-
nia majatkowego radny jest obowigzany dota-

czy¢ informacje o sposobie i terminie zaprze-
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stania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
z wykorzystaniem mienia powiatu, w ktorym
uzyskat mandat, jezeli takg dziatalnos¢ pro-
wadzit przed dniem wyboru. Kolejne oswiad-
czenia majatkowe sg sktadane przez radnego
co roku do dnia 15 maja, wedtug stanu na
dzien 31 grudnia roku poprzedniego, oraz na
2 miesigce przed uptywem kadencji, wedtug

stanu na dzien jego ztozenia.

Cztonek zarzadu powiatu, sekretarz powiatu,
skarbnik powiatu, kierownik jednostki organi-
zacyjnej powiatu, osoba zarzadzajgca i czto-
nek organu zarzadzajgcego powiatowg osobg
prawng oraz osoba wydajgca decyzje admini-
stracyjne w imieniu starosty sktadajg pierwsze
oswiadczenie majgtkowe w terminie 30 dni od
dnia objecia stanowiska lub od dnia zatrud-
nienia, wedtug stanu na dzien powotania lub
zatrudnienia. Do pierwszego oswiadczenia
majgtkowego osoby te sg obowigzane dota-
czy¢ informacje o sposobie i terminie zaprze-
stania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
jezeli prowadzili jg przed dniem wyboru, powo-
tania lub zatrudnienia. Kolejne oswiadczenia
majatkowe sg sktadane przez nich co roku
do dnia 15 maja, wedlug stanu na dzieh
31 grudnia roku poprzedniego, oraz w dniu
odwotania ze stanowiska lub rozwigzania
umowy o prace, wedtug stanu na dzien odwo-

tania lub rozwigzania umowy o prace.

Analizy danych zawartych w oswiadczeniu
majatkowym dokonujg osoby, ktérym ztozono

oswiadczenie majgtkowe. Osoby, ktérym zio-
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zono o$wiadczenie majatkowe, przekazujg je-
den egzemplarz oswiadczenia urzedowi skar-
bowemu wiasciwemu ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby sktadajgcej oswiadczenie
majatkowe. Os$wiadczenie majgtkowe prze-

chowuje sie przez okres 6 lat.

Analizy danych zawartych w oswiadczeniu
majagtkowym dokonuje réwniez urzad skarbo-
wy wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamiesz-
kania osoby sktadajgcej oswiadczenie majat-
kowe, z tym ze oswiadczenia majatkowe osob
wydajgcych decyzje administracyjne w imieniu
starosty sg poddawane analizie, o ile osoby te
sg upowaznione do wydawania decyzji admi-
nistracyjnych przyznajgcych okreslone przywi-
leje, w szczegolnosci w formie zezwolen,
zwolnien od ponoszenia ciezarow o charakte-
rze publicznoprawnym, licencji i umorzen.
Analizujgc oswiadczenie majagtkowe urzad
skarbowy uwzglednia rowniez we witasnym
zakresie roczne zeznanie podatkowe (PIT)
matzonka osoby sktadajgcej os$wiadczenie

majatkowe.

Podmioty dokonujgce analizy oswiadczenia
majatkowego, o ktérych mowa w ust. 10 i 11,
sq uprawnione do poréwnania tresci analizo-
wanego os$wiadczenia majatkowego oraz za-
taczonej kopii rocznego zeznania podatkowe-
go (PIT) z treScig uprzednio ztozonych
oswiadczen majgtkowych oraz z dotgczonymi
do nich kopiami rocznych zeznan podatko-
wych (PIT).



65

13. Podmioty dokonujgce analizy oswiadczenia

14.

15

majatkowego, o ktérych mowa w ust. 10 i 11,
w przypadku powziecia watpliwosci co do
prawdziwosci i prawidtowosci analizowanego
oswiadczenia wystepuja z wnioskiem
0 wszczecie kontroli oswiadczenia majatko-
wego do jednostki organizacyjnej Centralnego
Biura Antykorupcyjnego wiasciwej ze wzgledu
na miejsce zamieszkania osoby skftadajacej
oswiadczenie majagtkowe. Wniosek jest kiero-
wany réwniez do wiadomosci odpowiednio
podmiotu, ktéremu ztozono oswiadczenie ma-

jatkowe, albo urzedu skarbowego.

Kontroli oswiadczenia majagtkowego pod
wzgledem prawdziwosci i prawidtowosci Cen-
tralne Biuro Antykorupcyjne dokonuje w trybie
i na zasadach okreslonych w rozdziale 4
ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. Nr 104,
poz. 708, Nr 158, poz.1122 i Nr 218,
poz. 1592).

15 W przypadku nieztozenia o$wiadczenia ma-
jatkowego w terminie, o ktérym mowa w
ust. 8 i ust. 9, podmiot uprawniony do ode-
brania oswiadczenia, wzywa do jego ztoze-
nia w terminie 14 dni od dnia doreczenia

wezwania

. Podanie nieprawdy Iub zatajenie prawdy

w oswiadczeniu majgtkowym powoduje od-
powiedzialnos¢ karng na podstawie art. 233
§ 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks

karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm."?).
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16. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze roz-
porzadzenia, wzor formularza oswiadczenia
majatkowego radnego oraz wzér formularza
oswiadczenia majgtkowego cztonka zarzadu
powiatu, sekretarza powiatu, skarbnika powia-
tu, kierownika jednostki organizacyjnej powia-
tu, osoby zarzadzajgcej i cztonka organu za-
rzadzajgcego powiatowg osobg prawng oraz
osoby wydajgcej decyzje administracyjne
w imieniu starosty, uwzgledniajgc zakazy
okreslone w odniesieniu do tych oséb
wart. 25b ust. 1,35 art. 25i ust. 1.;

2) art. 25d i 25e otrzymujg brzmienie:

JArt. 25d. 1. Informacje zawarte w oswiadczeniu majatko-
wym sg jawne, z wytaczeniem informaciji o ad-
resie zamieszkania osoby sktadajgcej oswiad-
czenie oraz jej matzonka, adresach nierucho-
mosci wpisanych do oswiadczenia oraz imio-
nach i nazwiskach oséb, o ktérych mowa
w art. 25c ust. 3 pkt 8.

2. Wojewoda i przewodniczacy rady powiatu
przekazujg staroscie kopie oswiadczen majat-

kowych, ktére im ztozono.

3. Jawne informacje zawarte w oswiadczeniach
majatkowych sg udostepniane w Biuletynie In-
formacji Publicznej, o ktorym mowa w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do infor-
macji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198,
z pézn. zm.?), zwanym dalej ,Biuletynem In-

formacji Publicznej”.

4. Podmiot uprawniony do przyjecia oswiadcze-

nia majatkowego, w terminie do dnia 30 paz-
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dziernika kazdego roku, zamieszcza w Biule-

tynie Informacji Publicznej informacje o:

1) osobach, ktére nie ziozyty oswiadczenia

majatkowego lub ztozyty je po terminie;

2) nieprawidtowosciach stwierdzonych w ana-
lizowanych o$wiadczeniach majatkowych
wraz z ich opisem i wskazaniem osob, ktore

ztozyty nieprawidtowe oswiadczenia;

3) dziataniach podjetych w zwigzku z niepra-
widtowosciami stwierdzonymi w analizowa-

nych o$wiadczeniach majgtkowych.

Osoba, ktérej dotyczg informacje zamieszcza-
ne w Biuletynie Informacji Publicznej, o kt6-
rych mowa w ust. 4, ma prawo wystgpi¢ do
podmiotu uprawnionego do przyjecia oswiad-
czenia majgtkowego ze stosownym wyjasnie-

niem.

6. Podmiot uprawniony do przyjecia oswiadczenia

Art. 25e. 1.

majatkowego, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wyjasnien, zamieszcza je w Biule-

tynie Informacji Publicznej.

Radny, czionek zarzadu powiatu, sekretarz
powiatu, skarbnik powiatu, kierownik jednostki
organizacyjnej powiatu, osoba zarzadzajgca
i cztonek organu zarzadzajagcego powiatowg
osobg prawng oraz osoba wydajgca decyzje
administracyjne w imieniu starosty sg obowia-
zani ztozy¢ oswiadczenie o dziatalnosci go-
spodarczej prowadzonej przez ich matzonka,
jezeli dziatalnos¢ ta jest wykonywana na tere-
nie powiatu, w ktérym osoba obowigzana do

ztozenia oswiadczenia pemni funkcje lub jest
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zatrudniona. Obowigzani sg oni réwniez
do ztozenia oswiadczenia o umowach cywil-
noprawnych zawartych przez ich matzonkéw,
jezeli umowy te zawarte zostaty z organami
powiatu, jednostkami organizacyjnymi powiatu
lub powiatowymi osobami prawnymi i nie do-
tyczg stosunkdéw prawnych wynikajgcych z ko-
rzystania z powszechnie dostepnych ustug lub
stosunkéw prawnych powstatych na warun-

kach powszechnie obowigzujacych.

2. Os$wiadczenia, o ktérych mowa w ust. 1, sg
sktadane w terminie 30 dni od dnia ztozenia
Slubowania, objecia stanowiska lub zatrudnie-
nia osoby obowigzanej do ich ztozenia,
a w przypadku podjecia dziatalnosci gospo-
darczej albo zawarcia umowy okreslonej
w ust. 1 w trakcie petnienia funkcji lub w cza-
sie zatrudnienia — w terminie 30 dni od dnia

zaistnienia przyczyny ztozenia oswiadczenia.

3. W przypadku nieztozenia oswiadczenia o dzia-
talnosci prowadzonej przez matzonka w termi-
nie, o ktérym mowa w ust. 2, podmiot upraw-
niony do odebrania o$wiadczenia, wzywa do
jego ztozenia w terminie 14 dni od dnia dore-

czenia wezwania’.

4. Do sktadania oswiadczeh, o ktérych mowa
w ust. 1, stosuje sie przepis art. 25c ust. 7,
w zakresie podmiotu uprawnionego do przyje-

cia oswiadczenia.

5. Podmiot, ktéremu cztonek zarzgdu powiatu,
sekretarz powiatu, skarbnik powiatu, kierownik

jednostki organizacyjnej powiatu, osoba za-
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rzadzajgca i cztonek organu zarzgdzajgcego
powiatowg osobg prawng oraz osoba wydaja-
ca decyzje administracyjne w imieniu starosty
ztozyli oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1,
wydaje, na wniosek tych oséb albo z urzedu,
w terminie 14 dni, i dorecza przetozonemu
rozstrzygniecie, czy dziatalno$¢ gospodarcza
prowadzona przez matzonka osoby obowig-
zanej do ztozenia tego oswiadczenia moze
wywotywacé podejrzenie o stronniczos¢ lub in-
teresownos¢ tej osoby w wykonywaniu obo-
wigzkow stuzbowych wynikajgcych z petnienia
funkcji albo zatrudnienia. Rozstrzygniecie na-

stepuje w drodze decyzji administracyjnej.

Osoba, o ktérej mowa w ust. 1, ktérej maitzo-
nek, w okresie petnienia funkcji lub zatrudnie-
nia tej osoby zostat zatrudniony na terenie da-
nego powiatu w jednostce organizacyjnej jed-
nostki samorzadu terytorialnego, zwigzku jed-
nostek samorzadu terytorialnego albo rozpo-
czat Swiadczenie pracy lub wykonywanie
czynnos$ci zarobkowych na innej podstawie
w spotkach prawa handlowego, w ktérych co
najmniej 50% udziatdw lub akcji posiadajg
jednostki samorzadu terytorialnego, jest obo-
wigzana do pisemnego poinformowania o tym
fakcie osoby, ktérej sktada oswiadczenie ma-
jatkowe. Obowigzek ztozenia informacji doty-
czy rowniez przypadku zmiany stanowiska
przez matzonka zatrudnionego w podmiotach,
o ktérych mowa w zdaniu pierwszym. Infor-
macja jest sktadana w terminie 30 dni od dnia

zaistnienia przyczyny jej ztozenia.
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Do oswiadczen, o ktérych mowa w ust. 1, oraz
informaciji, o ktérej mowa w ust. 5, stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 25c¢ ust. 10 i 12,
ztym ze nie przesyta sie ich wiasciwemu
urzedowi skarbowemu i nie podlegajg one

analizie urzedu skarbowego.

Oswiadczenia, o ktérych mowa w ust. 1, oraz
informacja, o ktérej mowa w ust. 5, podlegajg
ujawnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej,
z wytgczeniem adreséw zamieszkania osob je
sktadajacych oraz osdb, ktérych one dotycza,
a takze adresu prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, jezeli jest on jednoczesnie adre-

sem zamieszkania wymienionych osob.

Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy
w oswiadczeniu o dziatalno$ci gospodarczej
prowadzonej przez matzonka osoby, o ktorej
mowa w ust. 1, powoduje odpowiedzialnos¢
karng na podstawie art. 233 § 1 ustawy z dnia

6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.

Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze roz-
porzadzenia, wzor formularza oswiadczenia
o dziatalnosci  gospodarczej prowadzonej
przez matzonka os6b, o ktérych mowa
w ust. 1, z pouczeniem o jego stosowaniu wy-
tacznie do dziatalno$ci gospodarczej prowa-
dzonej na terenie powiatu, w ktérym osoba
obowigzana do ziozenia tego oswiadczenia

petni funkcje lub jest zatrudniona.”;

3) w art. 25f w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje

brzmienie:
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.Nieztozenie oswiadczenia majatkowego w terminie okre-

Slonym w art. 25c ust 15, a oswiadczen, o ktdrych mowa w

art. 25e ust. 1, lub informaciji, o ktérej mowa w art. 25e ust.

5, w terminie okreslonym odpowiednio w art. 25e ust. 3

przez:”;

uchyla sie art. 25g;

po art. 25h dodaje sie art. 25i-25m w brzmieniu:

LArt. 25i. 1. Czlonek zarzadu powiatu, skarbnik powiatu,

sekretarz powiatu, kierownik jednostki organi-

zacyjnej powiatu, osoba zarzadzajaca i cztonek

organu zarzadzajgcego powiatowg o0sobg

prawng oraz osoba wydajgca decyzje admini-

stracyjne w imieniu starosty w okresie petnienia

funkgciji lub trwania zatrudnienia nie moga:

1)

by¢ cztonkami zarzadoéw, rad nadzorczych
lub komisji rewizyjnych spotek prawa han-

dlowego;

by¢ zatrudnione lub wykonywac innych za-
je¢ w spotkach prawa handlowego, jezeli
mogtoby to wywotaé podejrzenie o ich

stronniczos¢ lub interesownosé;

by¢ cztonkami zarzadow, rad nadzorczych
lub komisji rewizyjnych spoétdzielni, z wyjat-
kiem rad nadzorczych spoétdzielni mieszka-

niowych;

by¢ cztonkami zarzaddw fundacji lub stowa-
rzyszen, prowadzacych dziatalno$¢ gospo-

darcza;

by¢ zatrudnione lub wykonywac innych za-
je¢ w podmiotach korzystajacych ze srod-
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kow publicznych, jezeli z tytutu zajmowania
stanowiska lub petnienia funkcji uczestniczg
w przyznawaniu tym podmiotom s$rodkow
publicznych lub rozliczaniu ich wydatkowa-
nia; nie dotyczy to zatrudnienia lub wyko-
nywania zaje¢ w charakterze nauczyciela
akademickiego w szkole wyzszej albo pra-
cownika naukowego w jednostce badaw-
czo-rozwojowej lub innej jednostce nauko-
wej w rozumieniu art. 2 pkt 9 lit. b, f lub g
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o za-
sadach finansowania nauki (Dz. U. Nr 238,
poz. 2390, z pézn. zm.”), jezeli osoba ta
posiada tytut naukowy profesora lub stopien

naukowy doktora habilitowanego;

6) posiada¢ w spoétkach prawa handlowego
wiecej niz 10% akcji lub udziatow przed-
stawiajgcych wiecej niz 10% kapitatu zakta-

dowego — w kazdej z tych spotek;

7) prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na
wiasny rachunek lub wspdlnie z innymi
osobami, a takze zarzgdzac takg dziatalno-
Scig albo by¢ przedstawicielem lub petno-
mochnikiem podmiotu prowadzacego takg
dziatalnos¢; nie dotyczy to dziatalnosci wy-
tworczej w rolnictwie w zakresie produkciji
roslinnej i zwierzecej, w formie i zakresie

gospodarstwa rodzinnego.

2. Jezeli osoby, o ktérych mowa w ust. 1, w dniu
powierzenia petnienia funkcji lub zatrudnienia,
wbrew zakazowi okreslonemu w ust. 1, petnig

funkcje, sg zatrudnione, prowadzg dziatalno$¢
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gospodarczg albo posiadajg akcje lub udziaty
w ilosci przekraczajgcej dopuszczalny limit,
sq obowigzane w terminie 4 miesiecy od dnia
objecia funkcji lub podjecia zatrudnienia odpo-
wiednio zrzec sie funkcji, rozwigza¢ stosunek
pracy lub zaprzesta¢ prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej albo zby¢ udziaty lub akcje.

Niewykonanie obowigzku, o ktorym mowa
w ust. 2, powoduje odpowiednio odwotanie lub
rozwigzanie umowy o prace z osobg wymienio-
ng w ust. 1, nie pézniej niz po uptywie miesigca
od dnia, w ktéorym wuzyskano informacje
0 powodach uzasadniajgcych podjecie takiej
decyzji. W takich przypadkach odwotanie lub
rozwigzanie umowy o prace jest rownoznaczne
Z rozwigzaniem umowy o prace bez wypo-
wiedzenia na podstawie art. 52 § 1 pkt 1 usta-
wy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pra-
cy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pdzn.

zm.?).

Osoby, wobec ktérych zastosowano sankcje
okreslone w ust. 3, nie mogg by¢ powotane do
petnienia funkcji ani by¢ zatrudnione na stano-
wiskach wymienionych w ust. 1 w okresie
12 miesiecy od dnia odwotania lub rozwigzania

stosunku pracy.

Naruszenie zakazéw, o ktérych mowa w ust. 1,
stanowi rowniez przewinienie stuzbowe, kt6-

re podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.

Zakaz zajmowania stanowisk w organach spét-
ek, o ktérym mowa w art. 25i ust. 1 pkt 1, nie

dotyczy osdb, ktére zostaty zgtoszone lub wy-
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znaczone do objecia takich stanowisk w spoétce
prawa handlowego przez Skarb Panstwa, inne
panstwowe osoby prawne, spotki, w ktorych
udziat Skarbu Panstwa jest rowny lub przekra-
cza 50% kapitatu zaktadowego lub 50% liczby
akcji, albo przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego, ich zwigzki lub inne osoby prawne
jednostek samorzadu terytorialnego. Osoby te
nie mogq zostac zgtoszone lub wyznaczone do
wiecej niz dwoch spoétek prawa handlowego
z udziatem podmiotéw zgtaszajgcych lub wy-

znaczajgcych te osoby.

Podmioty zgtaszajace lub wyznaczajgce osoby
jako swoich reprezentantéw do organdéw spotek
prawa handlowego prowadzg wykazy oséb

zgtoszonych lub wyznaczonych.
Wykaz, o ktéorym mowa w ust. 2, zawiera:

1) imie (imiona) i nazwisko osoby zgtoszonej
lub wyznaczonej do organu spotki prawa
handlowego, miejscowos¢, w ktérej ona
zamieszkuje, a takze miejsce pracy i zajmo-

wane stanowisko lub funkcje;

2) date powotania lub wyboru osoby do orga-

nu spotki prawa handlowego;

3) date zaprzestania  petnienia  funkciji

w organie spotki prawa handlowego.

Informacje zawarte w wykazie, o ktérym mowa
w ust. 3, sg jawne, z wylgczeniem danych o ad-
resie zamieszkania osoby zgtoszonej lub wy-
znaczonej. Jawne informacje sg udostepniane

w Biuletynie Informacji Publicznej lub na stro-
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nach internetowych podmiotu zgtaszajgcego lub

wyznaczajacego.

Osoby, o ktérych mowa w ust. 1, zgtoszone lub
wyznaczone do objecia stanowiska w orga-
nach spoétek prawa handlowego mogg otrzy-
mywac odrebne wynagrodzenie z tytutu zajmo-
wania tego stanowiska, zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie z dnia 3 marca 2000 r.
0 wynagradzaniu osob kierujgcych niektorymi
podmiotami prawnymi (Dz. U. Nr 26, poz. 306,

z pézn. zm.Y).

Osoby zgtoszone lub wyznaczone do organdéw
spotek prawa handlowego nie mogg przed
uptywem 3 lat od zaprzestania petnienia funkcji
w organach tych spodtek byé zatrudnione lub

wykonywac innych zajec¢ w tych spotkach.

W  przypadkach uzasadnionych interesem
Skarbu Panstwa zgode na zatrudnienie lub wy-
konywanie innych zaje¢ w spétkach prawa han-
dlowego przez osoby, o ktérych mowa w ust. 6,
przed uptywem 3 lat moze wyrazi¢ podmiot,
ktory zgtosit lub wyznaczyt osobe do organu
spotki prawa handlowego. Wyrazenie zgody

nastepuje w drodze decyzji administracyjne;j.

Osoby, o ktorych mowa w art. 25i ust. 1, nie
moga, przed uptywem 3 lat od dnia zaprzesta-
nia zajmowania stanowiska lub petnienia funk-
cji, by¢ zatrudnione lub wykonywac¢ innych za-
je¢ zarobkowych u przedsiebiorcy lub podmiotu
od niego zaleznego, jezeli wydawaty rozstrzy-
gniecia w sprawach indywidualnych dotycza-

cych tego przedsiebiorcy; nie dotyczy to wyda-



76

wanych na podstawie odrebnych przepisow de-
cyzji administracyjnych w sprawie ustalenia
wymiaru podatkéw i opfat lokalnych oraz wy-
miaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne i in-
nych sktadek, do poboru ktérych jest zobowia-
zany Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, z wy-
jatkiem decyzji dotyczacych ulg izwolnien

w tych podatkach, opfatach lub sktadkach.

Podmiotem zaleznym od innego przedsiebiorcy

w rozumieniu ust. 1 jest podmiot, w ktérym:

1) inny przedsiebiorca posiada bezposrednio
lub posrednio wiekszos¢ gtosdw w jego or-

ganach,;

2) inny przedsiebiorca jest uprawniony do po-
wotywania albo odwotywania wiekszosci
cztonkdédw organu zarzgdzajgcego lub nad-

zorczego w tym podmiocie;

3) wiecej niz potowa cztonkow zarzadu przed-
siebiorcy jest jednoczesnie cztonkami za-
rzadu albo osobami petnigcymi funkcje kie-

rownicze w innym podmiocie;

4) inny przedsiebiorca wywiera decydujgcy
wptyw na dziatalno$¢ tego przedsiebiorcy,
w szczegolnosci na podstawie umowy
przewidujgcej zarzgdzanie tym przedsie-

biorca lub przekazywanie zysku.

W  przypadkach uzasadnionych interesem
Skarbu Panstwa zgode na zatrudnienie lub
wykonywanie innych zaje¢ zarobkowych
u przedsiebiorcy lub w podmiocie od niego za-
leznym, o ktérych mowa w ust. 1, przed upty-

wem 3 lat moze wyrazi¢ podmiot uprawniony do
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odebrania oswiadczenia o stanie majatkowym,
o ktorym mowa w art. 25c ust. 7. Wyrazenie
zgody nastepuje w drodze decyzji administra-
cyjnej.

Art. 251.  Wybdr lub powotanie do organu spétki, spétdzielni,
fundacji lub stowarzyszenia z naruszeniem zaka-
z6w okreslonych w art. 25i ust. 1 i art. 25k ust. 1 sg
Z mocy prawa niewazne i nie podlegajg wpisaniu do

wiasciwego rejestru.

Art. 25m. Czionek zarzadu powiatu, sekretarz powiatu oraz
skarbnik powiatu, a takze matzonkowie tych osdb,
sg obowigzani zgtasza¢ uzyskiwane korzysci do re-
jestru korzysci, o ktorym mowa w art. 15 ustawy
z dnia ... 0 ograniczeniach zwigzanych z pefnie-
niem funkcji publicznych (Dz. U. Nr ..., poz. ...).
Przepisy art. 15 ust. 3-6 tej ustawy stosuje sie;
przepis art. 15 ust. 11 tej ustawy stosuje sie odpo-

wiednio.”;
6) w art. 85a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Jezeli wtasciwy organ powiatu, wbrew obowigzkowi wy-
nikajgcemu z przepisow art. 190 ust. 2 i 6 i art. 194
ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 6, oraz
art. 25f ust. 2i 3 i art. 25i ust. 3 niniejszej ustawy, w za-
kresie dotyczacym odpowiednio wygasniecia mandatu
radnego, obsadzenia mandatu radnego, odwotania ze
stanowiska albo rozwigzania umowy o prace z czion-
kiem zarzadu powiatu, sekretarzem powiatu, skarbni-
kiem powiatu, kierownikiem jednostki organizacyjnej
powiatu, osobg zarzadzajacq lub cztonkiem organu za-
rzadzajagcego powiatowg osobg prawng albo z osobg
wydajgcg decyzje administracyjne w imieniu starosty,

nie podejmuje uchwaty, nie odwotuje ze stanowiska al-
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bo nie rozwigzuje umowy o prace, wojewoda wzywa or-
gan powiatu do podjecia odpowiedniego aktu w terminie
30 dni.”;

7) po rozdziale 9 dodaje sie rozdziat 9a w brzmieniu:
,Rozdziat 9a. Przepisy karne.

Art. 92a. 1. Kto, w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej,
nie podaje zrédet pochodzenia mienia podle-
gajacego ujawnieniu w oswiadczeniu majatko-
wym, nabytego w okresie sprawowania manda-
tu, petnienia funkcji lub zajmowania stanowiska

podlega karze pozbawienia wolnosci od

3 miesiecy do lat 5.

2. Mienie, ktérego zrédet pochodzenia nie ujaw-
niono, stanowi korzy$¢ majatkowg w rozumie-
niu art. 45 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.

— Kodeks karny.

3. W przypadku skazania za przestepstwo, o kto-
rym mowa w ust. 1, sad orzeka przepadek mie-
nia, ktérego zrédet pochodzenia nie ujawniono,
chociazby nie stanowito wilasnosci sprawcy;
przepisy art. 44 § 4, 5 i 8 oraz art. 45 § 3-6
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks kar-

ny stosuje sie odpowiednio.

4. Przepisow ust. 1-3 nie stosuje sie, jezeli naby-
cie mienia wyczerpuje znamiona innego czynu

zabronionego.
Art. 92b. Kto:

1) bedac obowigzany do ziozenia oswiadczenia
majatkowego lub oswiadczenia o dziatalnosci

gospodarczej prowadzonej przez matzonka nie
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sktada go w terminach okreslonych w art. 25¢c

ust. 15 oraz 25e ust.3 lub

2) nie dopetnia w okreslonym w ustawie terminie
obowigzku zrzeczenia sie funkcji, rozwigzania
stosunku pracy lub zaprzestania prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej albo zbycia udziatow
lub akcji, w zwigzku z jednoczesnym sprawo-
waniem mandatu radnego, petnieniem funkciji
lub zajmowaniem stanowiska cztonka zarzgadu
powiatu, skarbnika powiatu, sekretarza powiatu,
kierownika jednostki organizacyjnej powiatu al-
bo bedgac osobg zarzadzajgcq i cztonkiem or-
ganu zarzadzajgcego powiatowg osobg prawng
albo osobg wydajgcg decyzje administracyjne
w imieniu starosty

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Art. 92c. Kto, wbrew warunkom okreslonym w ustawie, za-
trudnia osobe, ktéra petnita funkcje lub zajmowata
stanowisko czionka zarzadu powiatu, skarbnika
powiatu, sekretarza powiatu lub kierownika jednost-
ki organizacyjnej powiatu albo byla osobg
zarzadzajagcq i cztonkiem organu zarzgdzajgcego
powiatowg osobg prawng albo osobg wydajacq
decyzje administracyjne w imieniu starosty,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wol-
nosci albo karze pozbawienia wolnosci do
lat 2.

Art. 32. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodz-
twa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, z p6zn. zm.?®)) wprowadza sie nastepu-

jace zmiany:

1) art. 27c¢ otrzymuje brzmienie:
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JArt. 27c. 1. Radny, czlonek zarzadu wojewodztwa, skarb-
nik wojewddztwa, kierownik wojewoddzkiej sa-
morzadowej jednostki organizacyjnej, osoba
zarzadzajgca i cztonek organu zarzgdzajgce-
go wojewodzkg osobg prawng oraz osoba
wydajgca decyzje administracyjne w imieniu
marszatka wojewddztwa sg obowigzani ztozy¢
oswiadczenie o swoim stanie majgtkowym,
obejmujgce majatek osobisty oraz majatek ob-
jety matzenska wspolnoscig majgtkowa, oraz
o stanie majatku osobistego matzonka, zwane

dalej ,oswiadczeniem majgtkowym”.

2. Informacja o stanie majatku osobistego mat-
zonka dotyczy tylko sktadnikow majatkowych

nabytych po zawarciu zwigzku matzenskiego.

3. Oswiadczenie majgtkowe zawiera informa-

cje o:

1) posiadanych nieruchomosciach i tytule
prawnym tego posiadania, a takze posia-
danych zasobach pienieznych oraz in-
strumentach finansowych w rozumieniu
art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ob-
rocie instrumentami finansowymi (Dz. U.
Nr 183, poz. 1538, z p6zn. zm."");

2) mieniu nabytym od Skarbu Panstwa, innej
panstwowej osoby prawnej, jednostki sa-
morzadu terytorialnego, zwigzku takich
jednostek albo od jednostki organizacyjnej
jednostki samorzadu terytorialnego Ilub
komunalnej osoby prawnej, jezeli podlega-

to ono zbyciu w drodze przetargu;
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przychodach osiggnietych z tytutu zatrud-
nienia lub innej dziatalnosci zarobkowej,
z podaniem kwot uzyskanych z kazdego
tytutu, w ostatnim roku podatkowym po-
przedzajacym zitozenie oswiadczenia ma-

jatkowego;

4) zajmowanych stanowiskach w spétkach

7)

prawa handlowego, spotdzielniach, funda-
cjach lub stowarzyszeniach prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg oraz o uczestnic-
twie w spotkach cywilnych lub osobowych
spotkach handlowych, a takze o posiada-
nych akcjach i udziatach w spétkach pra-

wa handlowego;

prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej,
zarzadzaniu takg dziatalnoscig albo byciu
przedstawicielem lub  petnomocnikiem

podmiotu prowadzgcego takg dziatalnosé;

posiadanych sktadnikach mienia rucho-
mego O wartosci szacunkowej powyzej
10 000 zk;

zobowigzaniach pienieznych o wartosci
powyzej 10 000 zt, w tym zaciggnietych
kredytach i pozyczkach oraz warunkach,

na jakich zostaty one udzielone;

mieniu o0 wartosci szacunkowej powyzej
10 000 zt, w stosunku do ktérego prawo
witasnosci zostato przeniesione na mat-
zonka, zstepnych, wstepnych, pasierba,
ziecia, synowa, rodzenstwo, ojczyma, ma-
coche, tescidw, zstepnych rodzenstwa,

rodzenstwo rodzicéw, zstepnych i mat-
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zonkow pasierbow, matzonkéw rodzen-
stwa i rodzenstwo matzonkéw, matzonkéw
rodzenstwa matzonkéw oraz matzonkow
innych zstepnych, a takze na inne osoby
pozostajgce we wspolnym pozyciu, na
podstawie umowy cywilnoprawnej w okre-
sie 5 lat przed dniem ztozenia o$wiadcze-
nia;

9) roznicy w stanie majgtkowym w stosunku
do okresu za jaki ztozono poprzednie

oswiadczenie majatkowe;

10) stanie majatku osobistego matzonka,
obejmujgcego  sktadniki  wymienione
w pkt 1-4,6,7i09.

4. W oswiadczeniu majgtkowym wskazuje sie
zrodta pochodzenia mienia, o ktorym mowa
w ust. 3 pkt 1, 2, 4, 6 i 8, ktére zostato nabyte
w okresie sprawowania mandatu, petnienia
funkcji lub zajmowania stanowiska albo od
dnia ztozenia ostatniego oswiadczenia majat-
kowego zgodnie z przepisami niniejszej usta-

wy.

5. W oswiadczeniu majgtkowym okresla sie
przynaleznos¢ poszczegolnych skfadnikow
majatkowych, przychodow i zobowigzan do
majatku osobistego i majatku objetego mat-

zenskg wspolnoscig majatkowa.

6. Jezeli osoba sktadajgca oswiadczenie majat-
kowe nie posiada wiedzy co do stanu majatku
osobistego matzonka, sktada podmiotowi upo-
waznionemu do odebrania oswiadczenia ma-

jatkowego oswiadczenie o braku takiej wiedzy.
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7. Oswiadczenie majatkowe wraz z kopig rocz-
nego zeznania podatkowego (PIT) za rok po-
przedni i jego korekta, sktadajg w dwdch

egzemplarzach:

1) radny — przewodniczacemu sejmiku wo-

jewodztwa;

2) marszatek wojewddztwa i przewodniczacy

sejmiku wojewddztwa — wojewodzie;

3) wicemarszatek wojewddztwa, czionek
zarzadu wojewodztwa, skarbnik woje-
wodztwa, kierownik wojewddzkiej samo-
rzgdowej jednostki organizacyjnej, osoba
zarzadzajgca i czionek organu zarza-
dzajgcego wojewddzkg osobg prawng
oraz osoba wydajgca decyzje admini-
stracyjne w imieniu marszatka woje-

wodztwa — marszatkowi wojewodztwa.

Podmiot przyjmujacy oswiadczenie majgtkowe
lub osoba przez niego upowazniona potwier-

dza pisemnie jego przyjecie.

8. Radny sktada pierwsze oswiadczenie majat-
kowe w terminie 30 dni od dnia ztozenia Slu-
bowania, wedtug stanu na dzien ogtoszenia
wyniku wyboréw. Do pierwszego oswiadcze-
nia majatkowego radny jest obowigzany dota-
czy¢ informacje o sposobie i terminie zaprze-
stania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
z wykorzystaniem mienia wojewodztwa, w kto-
rym uzyskat mandat, jezeli taka dziatalnosc
prowadzit przed dniem wyboru. Kolejne
osSwiadczenia majgtkowe sg sktadane przez

radnego co roku do dnia 15 maja, wedtug sta-
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nu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego,
oraz na 2 miesigce przed uptywem kadencji,

wedtug stanu na dzien jego ztozenia.

Czionek zarzadu wojewddztwa, skarbnik wo-
jewodztwa, kierownik wojewodzkiej samorza-
dowej jednostki organizacyjnej, osoba zarza-
dzajgca i cztonek organu zarzadzajgcego wo-
jewddzkag osobg prawng oraz osoba wydajgca
decyzje administracyjne w imieniu marszatka
wojewddztwa sktadajg pierwsze oswiadczenie
majgtkowe w terminie 30 dni od dnia objecia
stanowiska lub od dnia zatrudnienia, wedtug
stanu na dzien powotania lub zatrudnienia.
Do pierwszego oswiadczenia majgtkowego
osoby te sg obowigzane dotgczy¢ informacje
0 sposobie i terminie zaprzestania prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej, jezeli prowadzili
ja przed dniem wyboru, powotania lub zatrud-
nienia. Kolejne oswiadczenia majgtkowe sg
sktadane przez nich co roku do dnia 15 maja,
weditug stanu na dzien 31 grudnia roku po-
przedniego, oraz w dniu odwotania ze stano-
wiska lub rozwigzania umowy o prace, wedtug
stanu na dzien odwotania lub rozwigzania

umowy o prace.

Analizy danych zawartych w oswiadczeniu
majatkowym dokonujg osoby, ktérym ztozono
oswiadczenie majgtkowe. Osoby, ktérym
ztozono oswiadczenie majatkowe, przekazujg
jeden egzemplarz oswiadczenia urzedowi
skarbowemu wiasciwemu ze wzgledu na miej-

sce zamieszkania osoby sktadajgcej oswiad-
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czenie majgtkowe. Oswiadczenie majatkowe

przechowuje sie przez okres 6 lat.

Analizy danych zawartych w oswiadczeniu
majagtkowym dokonuje réwniez urzad skarbo-
wy wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamiesz-
kania osoby sktadajgcej oswiadczenie majat-
kowe, z tym ze oswiadczenia majatkowe osob
wydajgcych decyzje administracyjne w imieniu
marszatka wojewodztwa sg poddawane anali-
Zie, o ile osoby te sg upowaznione do wyda-
wania decyzji administracyjnych przyznajg-
cych okreslone przywileje, w szczegolnosci
w formie zezwolen, zwolnien od ponoszenia
ciezarow o charakterze publicznoprawnym,
licencji iumorzen. Analizujgc o$wiadczenie
majgtkowe urzad skarbowy uwzglednia réw-
niez we wtasnym zakresie roczne zeznanie
podatkowe (PIT) matzonka osoby sktadajacej

oswiadczenie majgtkowe.

Podmioty dokonujgce analizy oswiadczenia
majatkowego, o ktérych mowa w ust. 10 i 11,
sq uprawnione do poréwnania tresci analizo-
wanego os$wiadczenia majatkowego oraz za-
taczonej kopii rocznego zeznania podatkowe-
go (PIT) z treScig uprzednio ztozonych
oswiadczen majgtkowych oraz z dotgczonymi
do nich kopiami rocznych zeznan podatko-
wych (PIT).

Podmioty dokonujgce analizy oswiadczenia
majatkowego, o ktérych mowa w ust. 10 i 11,
w przypadku powziecia watpliwosci co do

prawdziwosci i prawidiowosci analizowanego
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oSwiadczenia  wystepujg z  wnioskiem
0 wszczecie kontroli oswiadczenia majatko-
wego do jednostki organizacyjnej Centralnego
Biura Antykorupcyjnego wiasciwej ze wzgledu
na miejsce zamieszkania osoby skftadajacej
oswiadczenie majagtkowe. Wniosek jest kiero-
wany réwniez do wiadomosci odpowiednio
podmiotu, ktéremu ztozono oswiadczenie ma-

jatkowe, albo urzedu skarbowego.

Kontroli oswiadczenia majagtkowego pod
wzgledem prawdziwosci i prawidtowosci Cen-
tralne Biuro Antykorupcyjne dokonuje w trybie
i na zasadach okreslonych w rozdziale 4
ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. Nr 104,
poz. 708, Nr 158, poz.1122 i Nr 218,
poz. 1592).

15 W przypadku nieztozenia oswiadczenia majat-

16.

16.

kowego w terminie, o ktérym mowa w ust. 8 i
ust. 9, podmiot uprawniony do odebrania
oswiadczenia, wzywa do jego ztozenia w termi-

nie 14 dni od dnia doreczenia wezwania

Podanie nieprawdy Ilub zatajenie prawdy
w oswiadczeniu majgtkowym powoduje od-
powiedzialno$¢ karng na podstawie art. 233
§ 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks

karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm."?).

Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze roz-
porzadzenia, wzor formularza oswiadczenia
majatkowego radnego oraz wzér formularza

oswiadczenia majatkowego czionka zarzadu
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wojewodztwa, skarbnika wojewodztwa, kie-
rownika wojewodzkiej samorzadowej jednostki
organizacyjnej, osoby zarzgdzajacej i cztonka
organu zarzgdzajgcego wojewodzkg osobg
prawng oraz osoby wydajacej decyzje admini-
stracyjne w imieniu marszatka wojewddztwa,
uwzgledniajac zakazy okre$lone w odniesieniu
do tych os6b w art. 27b ust. 1, 3 i 5 oraz
art. 27i ust. 1.”;

2) art. 27d i 27e otrzymujg brzmienie:

LArt. 27d. 1. Informacje zawarte w oswiadczeniu majatko-
wym sg jawne, z wylaczeniem informac;ji
0 adresie zamieszkania osoby sktadajgcej
osSwiadczenie oraz jej maftzonka, adresach
nieruchomosci wpisanych do os$wiadczenia
oraz imionach i nazwiskach osob, o ktérych

mowa w art. 27c ust. 3 pkt 8.

2. Wojewoda i przewodniczacy sejmiku woje-
wodztwa przekazujg marszatkowi wojewddz-
twa kopie oswiadczen majgtkowych, ktére im

ztozono.

3. Jawne informacje zawarte w o$wiadczeniach
majgtkowych sg udostepniane w Biuletynie
Informacji  Publicznej, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o doste-
pie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198, z pdzn. zm.?), zwanym dalej ,Biu-

letynem Informaciji Publicznej”.

4. Podmiot, ktéremu zlozono oswiadczenie,
w terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego
roku, zamieszcza w Biuletynie Informacji Pu-

blicznej informacje o:
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1) osobach, ktére nie ztozyly oswiadczenia

majatkowego lub ztozyty je po terminie;

2) nieprawidtowosciach stwierdzonych w ana-
lizowanych oswiadczeniach majatkowych
wraz z ich opisem i wskazaniem osoéb, ktore

ztozyty nieprawidtowe oswiadczenia;

3) dziataniach podjetych w zwigzku z niepra-
widtowosciami stwierdzonymi w analizowa-

nych oswiadczeniach majatkowych.

Osoba, ktérej dotyczg informacje zamieszcza-
ne w Biuletynie Informacji Publicznej, o kté-
rych mowa w ust. 4, ma prawo wystgpi¢ do
podmiotu uprawnionego do przyjecia oswiad-
czenia majatkowego, ze stosownym wyjasnie-

niem.

Podmiot uprawniony do przyjecia oswiadcze-
nia majatkowego, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wyjasnien, zamieszcza je w Biule-

tynie Informacji Publiczne.

Radny, czlonek zarzadu wojewddztwa, skarb-
nik wojewddztwa, kierownik wojewoddzkiej sa-
morzadowe] jednostki organizacyjnej, osoba
zarzadzajgca i cztonek organu zarzgdzajgce-
go wojewodzkg osobg prawng oraz osoba
wydajgca decyzje administracyjne w imieniu
marszatka wojewddztwa sg obowigzani ztozy¢
oswiadczenie o dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej przez ich matzonka, jezeli dzia-
talnos¢ ta jest wykonywana na terenie woje-
wodztwa, w ktérym osoba obowigzana do zto-
zenia oswiadczenia petni funkcje lub jest za-

trudniona. Obowigzani sg oni rowniez do zto-
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zenia oswiadczenia o umowach cywilnopraw-
nych zawartych przez ich matzonkdw, jezeli
umowy te zostaly zawarte z organami woje-
wodztwa, wojewodzkimi samorzadowymi jed-
nostkami organizacyjnymi lub wojewodzkimi
osobami prawnymi i nie dotyczg stosunkéw
prawnych wynikajacych z korzystania z po-
wszechnie dostepnych ustug lub stosunkow
prawnych powstatych na warunkach po-

wszechnie obowigzujacych.

2. Os$wiadczenia, o ktérych mowa w ust. 1, sg
sktadane w terminie 30 dni od dnia ztozenia
Slubowania, objecia stanowiska lub dnia za-
trudnienia osoby obowigzanej do ich ztozenia,
aw przypadku podjecia dziatalnosci gospo-
darczej albo zawarcia umowy okreslonej
w ust. 1 w trakcie petnienia funkcji lub w cza-
sie zatrudnienia — w terminie 30 dni od dnia

zaistnienia przyczyny ztozenia oswiadczenia.

3 W przypadku nieztozenia oswiadczenia o dzia-
talnosci prowadzonej przez matzonka w ter-
minie, o ktéorym mowa w ust.2, podmiot
uprawniony do odebrania oswiadczenia,
wzywa do jego ztozenia w terminie 14 dni od

dnia doreczenia wezwania

4. Do sktadania oswiadczeh, o ktérych mowa
w ust. 1, stosuje sie przepis art. 27c ust. 7,
w zakresie podmiotu uprawnionego do przyje-

cia oswiadczenia.

5 Podmiot, ktéremu cztonek zarzadu wojewddz-

twa, skarbnik wojewddztwa, kierownik woje-
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wodzkiej samorzadowej jednostki organiza-
cyjnej, osoba zarzadzajgca i cztonek organu
zarzadzajgcego wojewodzka osobg prawng
oraz osoba wydajgca decyzje administracyjne
w imieniu marszatka wojewodztwa ziozyli
oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 1, wyda-
je, na wniosek tych oséb albo z urzedu,
w terminie 14 dni, i dorecza przetozonemu
rozstrzygniecie, czy dziatalnos¢ gospodarcza
prowadzona przez matzonka osoby obowig-
zanej do zlozenia tego os$wiadczenia moze
wywotywac¢ podejrzenie o stronniczosc lub in-
teresownosc¢ tej osoby w wykonywaniu obo-
wigzkdéw stuzbowych wynikajacych z petnienia
funkcji albo zatrudnienia. Rozstrzygniecie na-

stepuje w drodze decyzji administracyjnej.

Osoba, o ktérej mowa w ust. 1, ktérej matzo-
nek, w okresie petnienia funkcji lub zatrudnie-
nia tej osoby zostat zatrudniony na terenie da-
nego wojewodztwa w jednostce organizacyj-
nej jednostki samorzadu terytorialnego,
zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego
albo rozpoczat $wiadczenie pracy lub wyko-
nywanie czynnosci zarobkowych na innej
podstawie w spotkach prawa handlowego,
w ktorych co najmniej 50% udziatéw lub akcji
posiadajg jednostki samorzadu terytorialnego,
jest obowigzana do pisemnego poinformowa-
nia o tym fakcie osoby, ktorej sktada oswiad-
czenie majagtkowe. Obowigzek ztozenia infor-
macji dotyczy réwniez przypadku zmiany sta-
nowiska przez matzonka zatrudnionego

w podmiotach, o ktérych mowa w zdaniu
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pierwszym. Informacja jest sktadana w termi-
nie 30 dni od dnia zaistnienia przyczyny jej

ztozenia.

Do oswiadczen, o ktérych mowa w ust. 1, oraz
informacji, o ktérej mowa w ust. 5, stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 27c ust. 10 i 12,
z tym ze nie przesyla sie ich wiasciwemu
urzedowi skarbowemu i nie podlegajg one

analizie urzedu skarbowego.

Oswiadczenia, o ktérych mowa w ust. 1, oraz
informacja, o ktérej mowa w ust. 5, podlegajg
ujawnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej,
z wylgczeniem adresow zamieszkania osob je
skfadajacych oraz oséb, ktérych one dotycza,
a takze adresu prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, jezeli jest on jednoczesnie adre-

sem zamieszkania wymienionych osob.

Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy
w oswiadczeniu o dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej przez matzonka osoby, o ktorej
mowa w ust. 1, powoduje odpowiedzialnos¢
karng na podstawie art. 233 § 1 ustawy z dnia

6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.

Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze roz-
porzadzenia, wzor formularza oswiadczenia
0 dziatalnosci gospodarczej prowadzonej
przez matzonka oséb, o ktérych mowa
w ust. 1, z pouczeniem o stosowaniu wy-
tacznie do dziatalnosci gospodarczej prowa-
dzonej na terenie wojewoddztwa, w ktorym
osoba obowigzana do ztozenia tego oswiad-

czenia petni funkcje lub jest zatrudniona.”;
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3) w art. 27f w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje

brzmienie:

.Nieztozenie oswiadczenia majatkowego w terminie okre-
Slonym w art. 27c ust. 15 a oswiadczen, o ktéorych mowa w
art. 27e ust. 1, lub informacji, o ktérej mowa w art. 27e ust.
5, w terminie okreslonym odpowiednio w art. 27e ust. 3

przez:”;
uchyla sie art. 27g;

po art. 27h dodaje sie art. 27i-27m w brzmieniu:

LArt. 27i. 1. Czionek zarzadu wojewodztwa, skarbnik woje-
wodztwa, kierownik wojewddzkiej samorzgdo-
wej jednostki organizacyjnej, osoba zarzadza-
jaca i cztonek organu zarzgdzajgcego woje-
wodzkg osobg prawng oraz osoba wydajgca
decyzje administracyjne w imieniu marszatka
wojewoddztwa w okresie petnienia funkcji lub

trwania zatrudnienia nie moga;:

1) by¢ cztonkami zarzadow, rad nadzorczych
lub komisji rewizyjnych spétek prawa han-

dlowego;

2) byc¢ zatrudnione lub wykonywac innych za-
je¢ w spotkach prawa handlowego, jezeli
mogtoby to wywotaé podejrzenie o ich

stronniczos¢ lub interesownosé;

3) by¢ cztonkami zarzadow, rad nadzorczych
lub komisji rewizyjnych spétdzielni, z wyjat-
kiem rad nadzorczych spoétdzielni mieszka-

niowych;
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by¢ cztonkami zarzadow fundaciji lub stowa-
rzyszen, prowadzacych dziatalno$¢ gospo-

darcza;

by¢ zatrudnione lub wykonywac innych za-
je¢ w podmiotach korzystajacych ze srod-
kow publicznych, jezeli z tytutu zajmowania
stanowiska lub petnienia funkcji uczestniczg
w przyznawaniu tym podmiotom srodkow
publicznych lub rozliczaniu ich wydatkowa-
nia; nie dotyczy to zatrudnienia lub wyko-
nywania zaje¢ w charakterze nauczyciela
akademickiego w szkole wyzszej albo pra-
cownika naukowego w jednostce badaw-
czo-rozwojowej lub innej jednostce nauko-
wej w rozumieniu art. 2 pkt 9 lit. b, f lub g
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o za-
sadach finansowania nauki (Dz. U. Nr 238,
poz. 2390, z pozn. zm.”), jezeli osoba ta
posiada tytut naukowy profesora lub stopien

naukowy doktora habilitowanego;

posiada¢ w spoétkach prawa handlowego
wiecej niz 10% akcji lub udziatow przed-
stawiajgcych wiecej niz 10% kapitatu zakfa-

dowego — w kazdej z tych spotek;

prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na
wiasny rachunek lub wspdlnie z innymi
osobami, a takze zarzadzac takg dziatalno-
Scig albo byC przedstawicielem lub petno-
mocnikiem podmiotu prowadzacego takg
dziatalnos¢; nie dotyczy to dziatalnosci wy-

tworczej w rolnictwie w zakresie produkciji
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roslinnej i zwierzecej, w formie i zakresie

gospodarstwa rodzinnego.

Jezeli osoby, o ktérych mowa w ust. 1, w dniu
powierzenia petnienia funkcji lub zatrudnienia
wbrew zakazowi okreslonemu w ust. 1 petnig
funkcje, sg zatrudnione, prowadzag dziatalnos¢
gospodarczg albo posiadajg akcje lub udziaty
w ilosci przekraczajgcej dopuszczalny limit, sg
obowigzane w terminie 4 miesiecy od dnia ob-
jecia funkcji lub podjecia zatrudnienia odpo-
wiednio zrzec sie funkcji, rozwigza¢ stosunek
pracy lub zaprzestaC prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej albo zby¢ udziaty lub akcje.

Niewykonanie obowigzku, o ktorym mowa
w ust. 2, powoduje odpowiednio odwotanie lub
rozwigzanie umowy O prace z osobg wymienio-
ng w ust. 1, nie pozniej niz po uptywie miesigca
od dnia, w ktérym uzyskano informacje o po-
wodach uzasadniajgcych podjecie takiej decy-
zji. W takich przypadkach odwotanie lub roz-
wigzanie umowy o prace jest rdwnoznaczne
Z rozwigzaniem umowy o prace bez wypowie-
dzenia na podstawie art. 52 § 1 pkt 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(Dz. U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z p6zn. zm.%).

Osoby, wobec ktérych zastosowano sankcje
okreslone w ust. 3, nie mogg by¢ powotane do
petnienia funkcji ani by¢ zatrudnione na stano-
wiskach wymienionych w ust. 1, w okresie
12 miesiecy od dnia odwotania lub rozwigzania

stosunku pracy.
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Naruszenie zakazow, o ktérych mowa w ust. 1,
stanowi réwniez przewinienie stuzbowe, ktore

podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.

Zakaz zajmowania stanowisk w organach
spotek, o ktorym mowa w art. 27i ust. 1 pkt 1,
nie dotyczy osob, ktére zostaly zgtoszone lub
wyznaczone do objecia takich stanowisk
w spoice prawa handlowego przez Skarb
Panstwa, inne panstwowe osoby prawne, spot-
ki, w ktérych udziat Skarbu Panstwa jest rowny
lub przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub
50% liczby akcji, albo przez jednostki samorza-
du terytorialnego, ich zwigzki lub inne osoby
prawne jednostek samorzadu terytorialnego.
Osoby te nie mogq zosta¢ zgtoszone lub wy-
znaczone do wiecej niz dwoch spotek prawa
handlowego z udziatem podmiotoéw zgtaszaja-

cych lub wyznaczajgcych te osoby.

Podmioty zgtaszajgce lub wyznaczajgce osoby
jako swoich reprezentantow do organdw spotek
prawa handlowego prowadzg wykazy os6b

zgtoszonych lub wyznaczonych.
Wykaz, o ktérym mowa w ust. 2, zawiera:

1) imie (imiona) i nazwisko osoby zgtoszonej
lub wyznaczonej do organu spofki prawa
handlowego, miejscowos¢, w ktérej ona
zamieszkuje, a takze miejsce pracy i zajmo-

wane stanowisko lub funkcje;

2) date powotania lub wyboru osoby do orga-
nu spotki prawa handlowego;
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3) date zaprzestania petnienia funkcji w orga-

nie spofki prawa handlowego.

Informacje zawarte w wykazie, o ktérym mowa
w ust. 3, sg jawne, z wylgczeniem danych o ad-
resie zamieszkania osoby zgtoszonej lub wy-
znaczonej. Jawne informacje sg udostepniane
w Biuletynie Informacji Publicznej lub na stro-
nach internetowych podmiotu zgtaszajgcego lub

wyznaczajacego.

Osoby, o ktérych mowa w ust. 1, zgtoszone lub
wyznaczone do objecia stanowiska w organach
spotek prawa handlowego mogg otrzymywac
odrebne wynagrodzenie z tytutlu zajmowania
tego stanowiska, zgodnie z zasadami okreslo-
nymi w ustawie z dnia 3 marca 2000 r.
0 wynagradzaniu o0sob kierujgcych niektorymi
podmiotami prawnymi (Dz. U. Nr 26, poz. 306,

z pézn. zm.%).

Osoby zgtoszone lub wyznaczone do organow
spotek prawa handlowego nie moga przed
uptywem 3 lat od zaprzestania petnienia funkcji
w organach tych spoétek by¢ zatrudnione lub

wykonywacé innych zaje¢ w tych spétkach.

W  przypadkach uzasadnionych interesem
Skarbu Panstwa zgode na zatrudnienie lub wy-
konywanie innych zaje¢ w spétkach prawa han-
dlowego przez osoby, o ktérych mowa w ust. 6,
przed uptywem 3 lat moze wyrazi¢ podmiot,
ktory zgtosit lub wyznaczyt osobe do organu
spotki prawa handlowego. Wyrazenie zgody

nastepuje w drodze decyzji administracyjnej.
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Art. 27k. 1. Osoby, o ktorych mowa w art. 27i ust. 1, nie
moga, przed uptywem 3 lat od dnia zaprzesta-
nia zajmowania stanowiska lub petnienia funk-
cji, by¢ zatrudnione lub wykonywac¢ innych za-
je¢ zarobkowych u przedsiebiorcy lub podmiotu
od niego zaleznego, jezeli wydawaty rozstrzy-
gniecia w sprawach indywidualnych dotycza-
cych tego przedsiebiorcy; nie dotyczy to wyda-
wanych na podstawie odrebnych przepisow de-
cyzji administracyjnych w sprawie ustalenia
wymiaru podatkéw i opfat lokalnych oraz wy-
miaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne i in-
nych sktadek, do poboru ktérych jest zobowia-
zany Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, z wy-
jatkiem decyzji dotyczacych ulg izwolnien

w tych podatkach, optatach lub sktadkach.

2. Podmiotem zaleznym od innego przedsigbiorcy

w rozumieniu ust. 1 jest podmiot, w ktérym:

1) inny przedsiebiorca posiada bezposrednio
lub posrednio wiekszos¢ gtosdw w jego or-

ganach,;

2) inny przedsiebiorca jest uprawniony do po-
wotywania albo odwotywania wiekszosci
cztonkdédw organu zarzgdzajgcego lub nad-

zorczego w tym podmiocie;

3) wiecej niz potowa cztonkow zarzadu przed-
siebiorcy jest jednoczesnie cztonkami za-
rzadu albo osobami petnigcymi funkcje kie-

rownicze w innym podmiocie;
4) inny przedsiebiorca wywiera decydujgcy
wptyw na dziatalnos¢ tego przedsiebiorcy,

w szczegoblnosci na podstawie umowy
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przewidujgcej zarzgdzanie tym przedsie-

biorca lub przekazywanie zysku.

3. W przypadkach uzasadnionych interesem
Skarbu Panstwa zgode na zatrudnienie lub wy-
konywanie innych zaje¢ zarobkowych u przed-
siebiorcy lub w podmiocie od niego zaleznym,
o ktérych mowa w ust. 1, przed uptywem 3 lat
moze wyrazi¢ podmiot uprawniony do odebra-
nia oswiadczenia o stanie majatkowym, o kto-
rym mowa w art. 27c ust. 7. Wyrazenie zgody

nastepuje w drodze decyzji administracyjne;j.

Art. 271. Wybdr lub powotanie do organu spofki, spétdzielni,
fundacji lub stowarzyszenia z naruszeniem zaka-
z6w okreslonych w art. 27i ust. 1 i art. 27k ust. 1
Sq z mocy prawa niewazne i nie podlegajg wpisa-

niu do wiasciwego rejestru.

Art. 27m. Czionek zarzadu wojewddztwa i skarbnik woje-
wodztwa, a takze matzonkowie tych osb6b, sag
obowigzani zgtasza¢ uzyskiwane korzysci do reje-
stru korzysci, o ktérym mowa w art. 15 ustawy
zdnia ... o ograniczeniach zwigzanych z petnie-
niem funkcji publicznych (Dz. U. Nr ..., poz. ...).
Przepisy art. 15 ust. 3-6 tej ustawy stosuje sie;
przepis art. 15 ust. 11 tej ustawy stosuje sie od-

powiednio.”;

6) w art. 86a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Jezeli wlasciwy organ wojewddztwa, wbrew obowigz-
kowi wynikajgcemu z przepiséw art. 190 ust. 2 i 6
i art. 194 ust. 1 ustawy, o ktorej mowa w art. 33 ust. 7,
oraz art. 27f ust. 21 3 i art. 27i ust. 3 niniejszej ustawy,

w zakresie dotyczacym odpowiednio wygasniecia man-
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datu radnego, obsadzenia mandatu radnego, odwotania
ze stanowiska albo rozwigzania umowy o prace
z cztonkiem zarzadu wojewodztwa, skarbnikiem woje-
wodztwa, kierownikiem wojewddzkiej samorzgdowej
jednostki organizacyjnej, osobg zarzadzajaca lub czton-
kiem organu zarzgdzajgcego wojewoddzkg osobg praw-
ng albo z osobg wydajgcg decyzje administracyjne
wimieniu marszatka wojewodztwa, nie podejmuje
uchwaty, nie odwotuje ze stanowiska albo nie rozwigzu-
je umowy o prace, wojewoda wzywa organ wojewodz-

twa do podjecia uchwaty w terminie 30 dni.”;

7) po rozdziale 8 dodaje sie rozdziat 8a w brzmieniu:

,Rozdziat 8a. Przepisy karne.

Art. 91a. 1. Kto, w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej,
nie podaje zrédet pochodzenia mienia podle-
gajacego ujawnieniu w oswiadczeniu majatko-
wym, nabytego w okresie sprawowania manda-
tu, petnienia funkcji lub zajmowania stanowiska

podlega karze pozbawienia wolnosci od

3 miesiecy do lat 5.

2. Mienie, ktérego zrédet pochodzenia nie ujaw-
niono, stanowi korzy$¢ majatkowg w rozumie-
niu art. 45 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.

— Kodeks karny.

3. W przypadku skazania za przestepstwo, o ktd-
rym mowa w ust. 1, sad orzeka przepadek mie-
nia, ktérego zrodet pochodzenia nie ujawniono,
chociazby nie stanowito wilasnosci sprawcy;
przepisy art. 44 § 4, 5 i 8 oraz art. 45 § 3-6
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks kar-

ny stosuje sie odpowiednio.
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4. Przepisow ust. 1-3 nie stosuje sie, jezeli naby-
cie mienia wyczerpuje znamiona innego czynu

zabronionego.
Art. 91b. Kto:

1) bedac obowigzany do ziozenia oswiadczenia
majatkowego lub oswiadczenia o dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez matzonka nie
sktada go w terminie okreslonym w art. 27c ust
15 oraz 27e ust 3 lub

2) nie dopetnia w okreslonym w ustawie terminie
obowigzku zrzeczenia sie funkcji, rozwigzania
stosunku pracy lub zaprzestania prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej albo zbycia udziatow
lub akcji, w zwigzku z jednoczesnym sprawo-
waniem mandatu radnego, petnieniem funkciji
lub zajmowaniem stanowiska cztonka zarzadu
wojewodztwa, skarbnika wojewddztwa lub kie-
rownika wojewodzkiej samorzadowej jednostki
organizacyjnej albo bedac osobg zarzadzajacg
i cztonkiem organu zarzadzajgcego wojewodz-
ka osobg prawng albo osobg wydajacg decyzje
administracyjne w imieniu marszatka wojewddz-
twa

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Art. 91c. Kto, wbrew warunkom okreslonym w ustawie, za-
trudnia osobe, ktora petnita funkcje lub zajmowata
stanowisko cztonka zarzadu wojewddztwa, skarb-
nika wojewoddztwa lub kierownika wojewoddzkiej
samorzadowej jednostki organizacyjnej albo byta
osobg zarzadzajgcq i cztonkiem organu zarzadza-

jacego wojewoddzkg osobg prawng albo osobg
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wydajaca decyzje administracyjne w imieniu mar-
szatka wojewodztwa
podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo karze pozbawienia wolnosci
do lat 2.

Art. 33. W ustawie z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewddztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547,

z pézn. zm.**)) w art. 7 w ust. 2 dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:

»3) ktoérych obowigzuje czasowy zakaz sprawowania mandatu
radnego, w zwigzku z naruszeniem obowigzkéw okreslo-
nych w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pdzn.
zm."), ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z pdzn.
zm.?¥) lub ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, z pdzn.

zm.?Y).”.

Art. 34. W ustawie z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wtasnosSci prze-
mystowej (Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1117, z p6zn. zm.*) w art. 270 ust. 5

otrzymuje brzmienie:

,9. Do ekspertéw stosuje sie przepisy ustawy z dnia ... o ogra-
niczeniach zwigzanych z petnieniem funkcji publicznych
(Dz. U. Nr ..., poz. ...).".

Art. 35. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdoéw po-
wszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070, z pdzn. zm.?®) wprowadza sie nastepu-

jace zmiany:

1) art. 87 otrzymuje brzmienie:
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LArt.87 1. Do sedziow stosuje sie przepisy ustawy z dnia
. 0 ograniczeniach zwigzanych z pefie-
niem funkcji publicznych (Dz. U. Nr...,

poz. ...), z zastrzezeniem ust. 2.

2. Sedziowie skfadajg oswiadczenie majatko-
we witasciwemu terytorialnie prezesowi sadu
apelacyjnego. Prezesi sgdéw apelacyjnych
sktadajg oswiadczenie majgtkowe Krajowej
Radzie Sadownictwa, ktora dokonuje analizy
zawartych w nim danych w terminie do dnia

30 czerwca kazdego roku

3. Pierwsze oswiadczenie majgtkowe sktada
sie w terminie 14 dni od dnia objecia urzedu
sedziego, wedtug stanu na dzien objecia
urzedu sedziego, a nastepnie co roku do
dnia 15 maja, wedlug stanu na dzieh 31
grudnia roku poprzedniego, a takze w termi-
nie 14 dni od dnia opuszczenia urzedu se-
dziego, wedtug stanu na dzieh opuszczenia

urzedu”;

2) Uchyla sie art. 88

Art. 36. W ustawie z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicz-
nym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450, z pozn. zm.?”) w art. 43 ust. 2 otrzymuje

brzmienie:

.2. Przepis ust. 1 nie narusza przepisow ustawy z dnia ...
0 ograniczeniach zwigzanych z petnieniem funkcji pu-

blicznych (Dz. U. Nr ..., poz. ...).".
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Art. 37. W ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. Nr 74, poz. 676, z po6zn. zm.?®)

wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) wart. 5w ust. 1 w pkt 2 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

,C) korupcji oséb petnigcych funkcje publiczne, o ktérych
mowa w art. 2 ustawy z dnia ... 0 ograniczeniach zwia-
zanych z petnieniem funkcji publicznych (Dz. U. Nr ...,
poz. ...), jezeli moze to godzi¢ w bezpieczenstwo pan-

stwa,”;

2) art. 80a otrzymuje brzmienie:

LArt. 80a. 1. Funkcjonariusz sktada Szefowi wiasciwej
Agencji oswiadczenie majgtkowe, o ktdrym
mowa w ustawie z dnia ... 0 ograniczeniach
zwigzanych z petnieniem funkcji publicz-
nych (Dz. U. Nr ..., poz. ...), w trybie okre-

Slonym w tej ustawie.

2. Oswiadczenia majgtkowe funkcjonariuszy
podlegajg ochronie zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochro-
nie informacji niejawnych (Dz. U. z 2005 r.

Nr 196, poz. 1631, z pézn. zm.").”.

Art. 38. W ustawie z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze
woijta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113, poz. 984, z p6zn. zm."®)

w art. 3 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Nie majg prawa wybieralnosci osoby, ktére obowigzuje
czasowy zakaz sprawowania mandatu wéjta, w zwigzku
Z naruszeniem obowigzkow okreslonych w ustawie
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pézn. zm."").”.
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Art. 39. W ustawie z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zot-
nierzy zawodowych (Dz. U. Nr 179, poz. 1750, z pézn. zm.?*) w art. 58 ust. 6

otrzymuje brzmienie:

,0. Do ztozenia oswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje
sie odpowiednio formularz oswiadczenia majatkowego
okreslony w zataczniku nr 3 do ustawy z dnia ... o ograni-
czeniach zwigzanych z petnieniem funkcji publicznych
(Dz. U.Nr ..., poz. ...).".

Art. 40. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien pu-
blicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163, Nr 170, poz. 1217 i Nr 227,

poz. 1658) w art. 173 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. Oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 2, arbiter sktada
na formularzu, ktérego wzér okresla zatgcznik nr 3 do usta-
wy z dnia ... o ograniczeniach zwigzanych z petnieniem

funkcji publicznych (Dz. U. Nr ..., poz. ...).".

Art. 41. W ustawie z dnia 30 lipca 2004 r. o uposazeniu postow do Par-
lamentu Europejskiego wybranych w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 187,
poz. 1925 oraz z 2006 r. Nr 104, poz. 708) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) art. 3a otrzymuje brzmienie:

LArt. 3a. 1. Postowie do Parlamentu Europejskiego sa
obowigzani ztozy¢ oswiadczenie o swoim stanie
majgtkowym, obejmujgce majatek osobisty oraz
majatek objety matzenskg wspodlnoscig majat-
kowg, oraz o stanie majatku osobistego mat-
zonka, zwane dalej ,o$wiadczeniem majatko-

wym”.

2. Informacja o stanie majatku osobistego mat-
zonka dotyczy tylko skfadnikow majgtkowych

nabytych po zawarciu zwigzku matzenskiego.

3. Os$wiadczenie majagtkowe zawiera informacje o:
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posiadanych nieruchomosciach i tytule
prawnym tego posiadania, a takze o posia-
danych zasobach pienieznych oraz instru-
mentach finansowych w rozumieniu art. 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie in-
strumentami finansowymi (Dz. U. Nr 183,

poz. 1538, z pézn. zm."");

mieniu nabytym od Skarbu Panstwa, innej
panstwowej osoby prawnej, jednostki sa-
morzadu terytorialnego, zwigzku takich jed-
nostek, jednostki organizacyjnej jednostki
samorzadu terytorialnego lub komunalne;j
osoby prawnej, jezeli podlegato ono zbyciu

w drodze przetargu;

przychodach osiggnietych z tytutu zatrud-
nienia lub innej dziatalnosci zarobkowej,
z podaniem kwot uzyskanych z kazdego
tytutu, w ostatnim roku podatkowym po-
przedzajgcym ztozenie oswiadczenia ma-

jatkowego;

zajmowanych stanowiskach w spétkach
prawa handlowego, spotdzielniach, funda-
cjach lub stowarzyszeniach prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg oraz o uczestnic-
twie w spotkach cywilnych lub osobowych
spétkach handlowych, a takze o posiada-
nych akcjach i udziatach w spétkach prawa

handlowego;

prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, za-
rzadzaniu takg dziatalnoscig albo byciu
przedstawicielem lub  petnomocnikiem

podmiotu prowadzacego takg dziatalnosé;
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6) posiadanych skfadnikach mienia ruchome-
go o0 szacunkowej warto$ci powyzej
10 000 z;

7) zobowigzaniach pienieznych o szacunko-
wej wartosci powyzej 10 000 zt, w tym za-
ciggnietych kredytach i pozyczkach oraz
warunkach, na jakich zostaly one

zaciggniete;

8) mieniu o wartosci powyzej 10 000 zt, w sto-
sunku do ktérego prawo wtasnosci zostato
przeniesione na matzonka, zstepnych,
wstepnych, pasierba, ziecia, synowa, ro-
dzenstwo, ojczyma, macoche, tesciow,
zstepnych rodzenstwa, rodzenstwo rodzi-
céw, zstepnych i matzonkéw pasierbdéw,
matzonkéw rodzenstwa i rodzenstwo mat-
zonkdéw, matzonkdéw rodzenstwa matzon-
kow oraz matzonkow innych zstepnych,
atakze na inne osoby pozostajgce we
wspolnym pozyciu, na podstawie umowy
cywilnoprawnej w okresie 5 lat przed dniem

zlozenia oswiadczenia;

9) roéznicy liczbowej w stanie majgtkowym
w stosunku do okresu za jaki ztozono po-

przednie oswiadczenie;

10) stanie majgtku osobistego matzonka, obej-
mujgcego sktadniki majatkowe, o ktérych

mowa w pkt 1-4,6, 71 9.

4. W oswiadczeniu majgtkowym wskazuje sie
zrodta pochodzenia mienia, o ktérym mowa
w ust. 3 pkt1, 2,4, 6i 8, ktore zostato nabyte

w okresie sprawowania mandatu lub od dnia
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ztozenia ostatniego oswiadczenia majatkowego

zgodnie z przepisami niniejszej ustawy.

W oswiadczeniu majatkowym okresla sie przy-
naleznos¢ poszczegolnych sktadnikdw majat-
kowych, przychoddw i zobowigzan do majatku
osobistego i majatku objetego matzenskag

wspolnoscig majatkowa.

Jezeli osoba zobowigzana do ztozenia oswiad-
czenia majgtkowego nie posiada wiedzy co do
stanu majatku osobistego matzonka, sktada
oswiadczenie o braku takiej wiedzy podmiotowi
upowaznionemu do odebrania oswiadczenia

majatkowego.

Oswiadczenie majatkowe sktada sie w dwdch
egzemplarzach Marszatkowi Sejmu w nastepu-

jacych terminach:

1) 14 dni od ztozenia slubowania wraz z in-
formacjg o sposobie i terminach zaprzesta-
nia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
z wykorzystaniem majatku Skarbu Panstwa
lub samorzadu terytorialnego w zwigzku
z wyborem na posta do Parlamentu Euro-
pejskiego oraz z informacjg o posiadaniu
majatku Skarbu Panstwa lub samorzadu te-
rytorialnego, wedtug stanu na dzien ogto-

szenia wynikow wyborow;

2) do dnia 15 maja kazdego roku, wedtug sta-
nu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego,
dotaczajac kopie rocznego zeznania podat-
kowego (PIT);

3) w terminie miesigca od dnia zarzgdzenia

nowych wyboréw do Parlamentu Europej-
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skiego, wedtug stanu na dzien jego skfada-

nia.

Oswiadczenie majagtkowe sktada sie wraz z
kopig rocznego zeznania podatkowego (PIT)
za rok poprzedni. Podmiot przyjmujacy oswiad-
czenie majagtkowe lub osoba przez niego upo-
wazniona potwierdza pisemnie jego przyjecie.
Oswiadczenie przechowuje sie przez okres
6 lat.

Podmiot, ktéremu ztozono oswiadczenie majat-
kowe, przekazuje jeden egzemplarz oswiad-
czenia majgtkowego witasciwemu urzedowi

skarbowemu.

Analizy danych zawartych w oswiadczeniu ma-
jatkowym dokonujg podmioty, o ktérych mowa

w ust. 7, oraz wtasciwe urzedy skarbowe.

Witasciwos¢ urzedu skarbowego ustala sie we-
dtug przepiséw ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
0 podatku dochodowym od oso6b fizycznych
(Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pozn.
zm.") oraz aktéw wykonawczych wydanych na

podstawie tej ustawy.

Podmioty dokonujgce analizy sg uprawnione do
poréwnania tresci analizowanego oswiadczenia
majatkowego oraz zatgczonej kopii rocznego
zeznania podatkowego (PIT) z tredcig uprzed-
nio ztozonych oswiadczeh majgtkowych wraz
z dotgczonymi do nich kopiami rocznych ze-

znan podatkowych.

Witasciwy urzad skarbowy, dokonujgc analizy
danych zawartych w o$wiadczeniu majatko-

wym, jest uprawniony we wtasnym zakresie do
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zapoznania sie z kopig rocznego zeznania po-
datkowego (PIT) matzonka osoby skfadajacej

oswiadczenie majgtkowe.

Podmioty dokonujgce analizy oswiadczenia ma-
jatkowego w przypadku powziecia watpliwosci
co do prawdziwosci i prawidtowosci analizowa-
nego oswiadczenia wystepujg z wnioskiem
o wszczecie kontroli oswiadczenia majatkowe-
go do wiasciwej ze wzgledu na miejsce za-
mieszkania osoby sktadajgcej oswiadczenie
majatkowe jednostki organizacyjnej Centralne-
go Biura Antykorupcyjnego. Whniosek jest kie-
rowany rowniez do wiadomosci odpowiednio
podmiotu, ktéremu ztozono os$wiadczenie ma-

jatkowe, lub urzedu skarbowego.

Kontroli oswiadczenia pod wzgledem prawdzi-
wosci i prawidtowosci Centralne Biuro Antyko-
rupcyjne dokonuje w trybie i na zasadach okre-
Slonych w rozdziale 4 ustawy z dnia 9 czerwca
2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
(Dz. U. Nr 104, poz. 708, Nr 158, poz. 1122
i Nr 218, poz. 1592).

16 W przypadku nieztozenia oswiadczenia majatko-

17.

wego w terminie, o ktorym mowa w ust. 7,
podmiot uprawniony do odebrania oswiadcze-
nia, wzywa do jego ztozenia w terminie 14 dni

od dnia doreczenia wezwania”.

Podanie nieprawdy Ilub zatajenie prawdy
w oswiadczeniu majgtkowym powoduje odpo-

wiedzialnos¢ karng na podstawie art. 233 § 1
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ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks kar-

ny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm."?).

Do ztozenia oswiadczenia majgtkowego stosuje
sie odpowiednio formularz oswiadczenia majat-
kowego okreslony w zatgczniku nr 3 do ustawy
z dnia ... o ograniczeniach zwigzanych z pet-

nieniem funkcji publicznych (Dz. U. Nr ...,

poz. ...).

Informacje zawarte w oswiadczeniu majatko-
wym sg jawne, z wylgczeniem informacji o ad-
resie zamieszkania posta do Parlamentu Euro-
pejskiego oraz jego matzonka, adresach nieru-
chomosci wpisanych do oswiadczenia oraz
imionach i nazwiskach osob, o ktérych mowa
wust. 3 pkt 8. Jawne informacje zawarte
w oswiadczeniu majgtkowym sg podawane do
publicznej wiadomosci przez Marszatka Sejmu
w formie elektronicznej. Ponadto podaje sie,
w terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego ro-

ku, informacje o:

1) osobach, ktore nie ztozyty oswiadczenia

majatkowego lub ztozyly je po terminie;

2) nieprawidtowosciach stwierdzonych w ana-
lizowanych oswiadczeniach majatkowych
wraz z ich opisem i wskazaniem osob, ktore

ztozyty nieprawidtowe oswiadczenia;
3) dziataniach podjetych w zwigzku z niepra-
widtowosciami stwierdzonymi w analizowa-

nych oswiadczeniach majatkowych.

Osoba, ktorej dotyczg informacje, o ktérych

mowa w ust. 18 pkt 1-3, ma prawo wystgpic¢ do
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podmiotu, ktéremu ztozono oswiadczenie ma-

jatkowe, ze stosownym wyjasnieniem.

21. Marszatek Sejmu, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wyjasnien, podaje je do publicznej
wiadomosci.”;

2) po art. 3a dodaje sie art. 3b-3c w brzmieniu:

LArt. 3b. Kto, bedac obowigzany do ztozenia oswiadczenia
majatkowego, nie sktada go w terminie
podlega karze pozbawienia wolnosci do
lat 3.

Art. 3c. 1. Kto nie podaje zrédet pochodzenia mienia na-
bytego w okresie sprawowania mandatu, pod-
legajacego ujawnieniu w oswiadczeniu majat-
kowym,

podlega karze pozbawienia wolnosci od

3 miesiecy do lat 5.

2. Mienie, ktérego zrédet pochodzenia nie ujaw-
niono, stanowi korzy$¢ majatkowg w rozumie-
niu art. 45 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.

— Kodeks karny.

3. W przypadku skazania za przestepstwo, o kto-
rym mowa w ust. 1, sad orzeka przepadek mie-
nia, ktérego zrédet pochodzenia nie ujawniono,
chociazby nie stanowito wilasnosci sprawcy;
przepisy art. 44 § 4, 5 i 8 oraz art. 45 § 3-6
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks kar-

ny stosuje sie odpowiednio.

4. Przepisow ust. 1-3 nie stosuje sie, jezeli naby-
cie mienia wyczerpuje znamiona innego czynu

zabronionego.”.
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Art. 42. W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Anty-
korupcyjnym (Dz. U. Nr 104, poz. 708, Nr 158, poz. 1122 i Nr 218, poz. 1592)

wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 2w ust. 1:

a) w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:

b)

»a)

pkt

dziatalnosci instytucji panstwowych oraz samorzadu
terytorialnego, okres$lonych w art. 228-231 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U.
Nr 88, poz. 553, z pézn. zm."?), a takze o ktérych
mowa w art. 17 i 18 ustawy z dnia ... o ograni-
czeniach zwigzanych z petnieniem funkcji publicz-
nych (Dz. U. Nr ..., poz....), art. 102b i 102c
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591,
z pézn. zm."), art. 92a i 92b ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1592, z p6zn. zm.?®)
i art. 91a i 91b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1590, z pézn. zm.2¥),”,

2 otrzymuje brzmienie:

»2) Ujawnianie i przeciwdziatanie przypadkom nieprze-

strzegania przepiséw ustawy z dnia ... o ogra-
niczeniach zwigzanych z petnieniem funkcji pu-

blicznych (Dz. U. Nr ..., poz. ...);";

2) wart. 31 wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

», 1) ustawy z dnia ... o ograniczeniach zwigzanych z petnie-

niem funkcji publicznych (Dz. U. Nr ..., poz. ...);”;

3) w art. 32 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:
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»3. CBA prowadzi dziatalnos¢ kontrolng rowniez na wnio-
sek urzedu skarbowego lub podmiotu uprawnionego do
przyjecia oswiadczenia majgtkowego zgodnie z przepi-
sami ustawy o ograniczeniach zwigzanych z petnieniem
funkcji publicznych lub przepisami szczegoinymi okre-
Slajgcymi obowigzek ztozenia oswiadczenia majgtko-

wego.”;

4) w art. 46 w ust. 1:
a) w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:

,a) 0 odwotanie ze stanowiska lub rozwigzanie stosun-
ku pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika
z powodu nieprzestrzegania przepisdw ustawy
0 ograniczeniach zwigzanych z petnieniem funkcji
publicznych oraz innych ustaw wprowadzajgcych
ograniczenia w podejmowaniu i prowadzeniu dzia-
talnosci gospodarczej lub innych rodzajow aktyw-

nosci przez osoby petnigce funkcje publiczne,”,
b) w pkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:

,=a) przepisébw ustawy o ograniczeniach zwigzanych
z petieniem funkcji publicznych oraz innych ustaw
wprowadzajgcych ograniczenia w podejmowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej lub innych
rodzajéw aktywnosci przez osoby petnigce funkcje

publiczne,”;
5) w art. 64:

a) w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,9) podania nieprawdy w oswiadczeniu majgtkowym
sktadanym na podstawie art. 11 ustawy z dnia ...

0 ograniczeniach zwigzanych z petnieniem funkcji
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publicznych (Dz. U. Nr ..., poz. ...), stwierdzonego

w drodze postepowania dyscyplinarnego;”,
b) w ust. 2 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) nieztozenia w terminie oswiadczenia majagtkowego,
o ktorym mowa w art. 11 ustawy z dnia
0 ograniczeniach zwigzanych z petnieniem funkcji

publicznych (Dz. U. Nr ..., poz. ...);";

6) w art. 72 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W stosunku do funkcjonariuszy majg zastosowanie
ograniczenia wynikajgce z ustawy z dnia ... o ograni-
czeniach zwigzanych z petnieniem funkcji publicznych
(Dz. U. Nr ..., poz. ...). Funkcjonariusze sg obowigzani
do zlozenia oswiadczenia majagtkowego na zasadach,
w trybie i w terminach okreslonych w przepisach tej

ustawy.”;

7) w art. 72 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Oswiadczenia, o ktérych mowa w ust. 2, podlegaja
ochronie zgodnie z przepisami ustawy z dnia 22 stycz-
nia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U.
z 2005 r. Nr 196, poz. 1631, z pdzn. zm."™).”.

Art. 43. W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. Nr 104, poz. 709
i Nr 218, poz. 1592) art. 42 otrzymuje brzmienie:

JArt. 42. 1. Funkcjonariusze SKW i SWW skfadajg odpowiednio
Szefowi SKW albo Szefowi SWW os$wiadczenie
o swoim stanie majgtkowym, ktérego zakres oraz
wzor okreslajg przepisy ustawy z dnia ... o ogra-
niczeniach zwigzanych z petnieniem funkcji pu-
blicznych (Dz. U. Nr ..., poz. ...), w trybie okreslo-

nym w tej ustawie.
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2. Oswiadczenia majgtkowe funkcjonariuszy SKW
i SWW podlegajg ochronie zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie infor-
macji niejawnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 196,
poz. 1631, z pézn. zm'?).”.

Art. 44. Osoby w dniu wejscia w zycie ustawy sprawujgce mandat, zaj-
mujgce stanowiska lub petnigce funkcje okreslone w niniejszej ustawie lub
ustawach zmienianych tg ustawg, ktdre prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg nie-
dozwolong ze wzgledu na zajmowane stanowisko lub petniong funkcje, sg obo-
wigzane, w terminie 4 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, zaprzestaé

prowadzenia tej dziatalnosci.

Art. 45. Osoby w dniu wejscia w zycie ustawy sprawujgce mandat, zaj-
mujgce stanowiska lub petnigce funkcje okres$lone w niniejszej ustawie lub
ustawach zmienianych tg ustawa, ktore posiadajg w spotkach prawa handlowe-
go wiecej niz 10% akcji lub udziaty w rozmiarach przedstawiajgcych wiecej niz
10% kapitatu zakltadowego, sg obowigzane do zbycia nadwyzki udziatéw lub
akcji, w terminie 4 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, jezeli niniejsza
ustawa lub ustawy zmieniane tg ustawg uznajg za niedozwolone posiadanie

akcji lub udziatéw w takich rozmiarach przez te osoby.

Art. 46. Podmioty obowigzane na podstawie niniejszej ustawy lub ustaw
zmienianych tg ustawg do umieszczania w Biuletynie Informacji Publicznej
okreslonych informacji lub oswiadczehn majg obowigzek zamiescic te informacje
lub o$wiadczenia po raz pierwszy w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie

ustawy.

Art. 47. 1. Osoby w dniu wejscia w zycie ustawy sprawujgce mandat,
zajmujgce stanowiska lub petnigce funkcje okreslone w niniejszej ustawie lub

ustawach zmienianych tg ustawa, ktore:

1) sa czionkami zarzaddéw, rad nadzorczych lub komisiji

rewizyjnych spotek prawa handlowego lub spoétdzielni,
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z wyjatkiem rad nadzorczych spotdzielni mieszkanio-
wych, lub

2) sg zatrudnione lub wykonujg inne zajecia w spétkach
prawa handlowego, ktére mogtyby wywotac¢ podejrzenie

o ich stronniczos¢ lub interesownosé, lub

3) sa czionkami zarzadow fundacji lub stowarzyszen pro-

wadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, lub

4) sg zatrudnione lub wykonujg inne zajecia w podmiotach
korzystajacych ze Srodkéw publicznych, jezeli z tytutu
zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji uczestni-
czg w przyznawaniu tym podmiotom srodkoéw publicz-
nych lub rozliczaniu ich wydatkowania; nie dotyczy to
zatrudnienia lub wykonywania zaje¢ w charakterze na-
uczyciela akademickiego w szkole wyzszej albo pra-
cownika naukowego w jednostce badawczo-rozwojowe;j
lub innej jednostce naukowej w rozumieniu art. 2 pkt 9
lit. b, f lub g ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o za-
sadach finansowania nauki (Dz. U. Nr 238, poz. 2390,
z pozn. zm.”), jezeli osoba ta posiada tytut naukowy
profesora lub stopieh naukowy doktora habilitowanego,

sq obowigzane zrzec sie tych stanowisk lub funkcji,

w terminie do najblizszego walnego zgromadzenia lub

zgromadzenia akcjonariuszy, nie pdzniej niz w terminie

4 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, chyba ze

w tym terminie ztozyty oswiadczenie o rezygnacji z funkcji

publicznej lub stanowiska. W przypadku nieztozenia

oswiadczenia w tym terminie osoby te traca, z mocy prawa,
stanowiska we wiadzach spofki, spétdzielni, fundacji lub

w stowarzyszeniu i podlegajg wykresleniu z wtasciwego re-

jestru.

Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do oséb, ktére zostaty zgto-

szone lub wyznaczone do objecia funkcji lub stanowiska



117

w spotkach prawa handlowego przez podmioty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 1 ustawy, art. 240 ust. 1 ustawy zmie-
nianej w art. 23, art. 25j ust. 1 ustawy zmienianej w art. 31

lub art. 27j ust. 1 ustawy zmienianej w art. 32.

Art. 48. 1. Zadania Centralnego Biura Antykorupcyjnego dotyczace
kontroli odwiadczen majatkowych do dnia 31 grudnia 2007 r. wykonujg dyrekto-
rzy urzedow kontroli skarbowej, do ktérych w przypadku powziecia watpliwosci
co do prawdziwosci i prawidtowosci oswiadczenia majgtkowego wystepuje
z wnioskiem o wszczecie kontroli wiasciwy urzad skarbowy lub podmiot

dokonujgcy analizy oswiadczenia majgtkowego.

2. Dyrektorzy urzedow kontroli skarbowej zadania, o ktorych
mowa w ust. 1, wykonujg zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991 r. o kontroli skarbowej dotyczacymi kontroli oswiadczen majgtkowych
0sbb zatrudnionych lub petnigcych stuzbe w jednostkach organizacyjnych pod-

legtych ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych.

3. Urzad skarbowy lub podmiot dokonujacy analizy oswiad-
czenia majatkowego zawiadamia o wystgpieniu z wnioskiem, o ktérym mowa
w ust. 1, wtasciwg ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby sktadajgcej
oswiadczenie majatkowe jednostke organizacyjng Centralnego Biura Antyko-

rupcyjnego.

4. Do kontroli oswiadczen majgtkowych prowadzonych
przez dyrektorow urzedow kontroli skarbowej na podstawie przepiséw ustaw
zmienianych w art. 23 oraz art. 31 i art. 32 i niezakonczonych przed dniem wej-
Scia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy tych ustaw w brzmieniu obo-

wigzujacym przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

5. Kontrole oswiadczen majagtkowych wszczete przez dyrekto-
row urzedow kontroli skarbowej, na podstawie wniosku urzedu skarbowego lub
podmiotu dokonujgcego analizy oswiadczenia majgtkowego, o ktérym mowa
w ust. 1, i niezakonczone do dnia 31 grudnia 2007 r., prowadzg nadal dyrekto-
rzy urzedow kontroli skarbowej, na podstawie przepisow, o ktorych mowa

w ust. 2, w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem 1 stycznia 2008 r.
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Art. 49. Traci moc ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne
(Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584).

Art. 50. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogto-

szenia, z wyjatkiem art. 25, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

1)

2)

3)

5)

Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sani-
tarnej, z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze, z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, z dnia 24 lipca 1991 r. o Stuzbie Celnej, z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli
skarbowej, z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, z dnia 9
maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora, z dnia 21 czerwca 1996 r. o urze-
dach skarbowych i izbach skarbowych, z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o ustroju sadow
wojskowych, z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucji, z dnia 5 czerw-
ca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddz-
twa, z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wo-
jewodztw, z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wiasnosci przemystowej, z dnia 27 lipca 2001
r. — Prawo o ustroju sadoéw powszechnych, z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektro-
nicznym, z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu, z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze woéjta, burmistrza i prezydenta
miasta, z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zaméwieh publicznych, z dnia 30 lipca 2004 r. o uposazeniu po-
stéw do Parlamentu Europejskiego, z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antyko-
rupcyjnym oraz z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1982 r. Nr 31, poz. 214,z 1985 r.
Nr 22, poz. 98 i Nr 50, poz. 262, z 1987 r. Nr 21, poz. 123, z 1989 r. Nr 34, poz. 178,
21991 r. Nr 100, poz. 443, z 1993 r. Nr 1, poz. 1, z 1995 r. Nr 34, poz. 163 i Nr 142,
poz. 701, z 1996 r. Nr 73, poz. 350, Nr 89, poz. 402, Nr 106, poz. 496 i Nr 139, poz. 647,
z 1997 r. Nr 75, poz. 469 i Nr 133, poz. 883, z 1998 r. Nr 155, poz. 1016 i Nr 160, poz. 1065,
z 1999 r. Nr 110, poz. 1255, z 2000 r. Nr 6, poz. 69 i Nr 48, poz. 552, z 2001 r. Nr 154,
poz. 1784 i 1800, z 2002 r. Nr 214, poz. 1805 i Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Nr 45, poz. 391
i Nr 65, poz. 595, z 2004 r. Nr 33, poz. 285, Nr 116, poz. 1202, Nr 210, poz. 2135 i Nr 281,
poz. 2774 oraz z 2005 r. Nr 169, poz. 1417.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 98,
poz. 1071, Nr 123, poz. 1353 i Nr 128, poz. 1403, z 2002 r. Nr 1, poz. 18, Nr 153, poz. 1271
i Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Nr 228, poz. 2256, z 2005 r. Nr 10, poz. 71 i Nr 169, poz. 1417
oraz z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1218 i Nr 220, poz. 1600.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 167,
poz. 1398, z 2006 r. Nr 157, poz. 1119 oraz z 2007 r. Nr 25, poz. 162.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1420 oraz
z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 1217 i 1218, Nr 187, poz. 1381
i Nr 249, poz. 1832.



119

6)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 oraz
z 2005 r. Nr 85, poz. 727 i Nr 179, poz. 1484.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106,
poz. 668 i Nr 113, poz. 717, z 1999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43,
poz. 489, Nr 107, poz. 1127 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz. 301,
Nr 52, poz. 538, Nr 99, poz. 1075, Nr 111, poz. 1194, Nr 123, poz. 1354, Nr 128, poz. 1405
i Nr 154, poz. 1805, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 135, poz. 1146, Nr 196, poz. 1660, Nr 199,
poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 166, poz. 1608 i Nr 213, poz. 2081, z 2004 r.
Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252 i Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 10,
poz. 71, Nr 68, poz. 610, Nr 86, poz. 732 i Nr 167, poz. 1398 oraz z 2006 r. Nr 104, poz. 708
i 711, Nr 133, poz. 935, Nr 217, poz. 1587 i Nr 221, poz. 1615.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 924 i Nr 154,
poz. 1799, z 2002 r. Nr 113, poz. 1984, z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 60, poz. 535 i Nr 180,
poz. 1759 oraz z 2004 r. Nr 116, poz. 1207.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 128, poz. 840, z 1999 r.
Nr 64, poz. 729 i Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 48, poz. 548, Nr 93, poz. 1027 i Nr 116,
poz. 1216, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071, z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 121, poz. 1142,
Nr 179, poz. 1750, Nr 199, poz. 1935 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 69,
poz. 626, Nr 93, poz. 889 i Nr 243, poz. 2426, z 2005 r. Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757,
Nr 132, poz. 1109, Nr 163, poz. 1363, Nr 178, poz. 1479 i Nr 180, poz. 1493 oraz z 2006 r.
Nr 190, poz. 1409, Nr 218, poz. 1592 i Nr 226, poz. 1648.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i Nr 157,
poz. 1119.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64,
poz. 594, Nr 91, poz. 868, Nr 171, poz. 1800 i Nr 173, poz. 1808, z2005r. Nr 124,
poz. 1042, Nr 132, poz. 1110 i Nr 183, poz. 1537 oraz z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104,
poz. 708 i 711, Nr 157, poz. 1119, Nr 191, poz. 1413 i Nr 217, poz. 1590.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104,
poz. 708 i 711, Nr 149, poz. 1078, Nr 218, poz. 1592 i Nr 220, poz. 1600.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22,
poz. 270, Nr 60, poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122,
poz. 1324, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74,
poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102, poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110,
poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 i 1370 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 19, poz. 199, Nr 25,
poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89, poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141,
poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058,
22003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844,
Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166,
poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255,
22004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109,
poz. 1163, Nr 116, poz. 1203, 1205 i 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162,
poz. 1691, Nr 210, poz. 2135, Nr 263, poz. 2619 i Nr 281, poz. 2779 i 2781, z 2005 r. Nr 25,
poz. 202, Nr 30, poz. 262, Nr 85, poz. 725, Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102,
poz. 852, Nr 143, poz. 1199 i 1202, Nr 155, poz. 1298, Nr 164, poz. 1365 i 1366, Nr 169,
poz. 1418 i 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183,
poz. 1538 oraz z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 107, poz. 723, Nr 136,
poz. 970, Nr 157, poz. 1119 i Nr 183, poz. 1353 i 1354.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104,
poz. 708, Nr 143, poz. 1032, Nr 170, poz. 1217, Nr 171, poz. 1225 i Nr 220, poz. 1600.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 213,
poz. 1802, z 2003 r. Nr 228, poz. 2256, z 2005 r. Nr 130, poz. 1085, Nr 167, poz. 1398
i Nr 169, poz. 1410 1417 oraz z 2006 r. Nr 144, poz. 1044 i Nr 218, poz. 1592.
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16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23,
poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r.
Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167,
poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 127, poz. 1089
i Nr 214, poz. 1806, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, z 2005 r. Nr 175, poz. 1457 oraz 2007 r.
Nr ..., poz. ....

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703,
22005 r. Nr 167, poz. 1399 oraz z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i Nr 170, poz. 1218.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 154,
poz. 1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 oraz z 2005 r. Nr 249, poz. 2104.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 116,
poz. 1202 i Nr 210, poz. 2135, z 2005 r. Nr 48, poz. 446 i Nr 169, poz. 1414 oraz z 2006 r.
Nr 104, poz. 708.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1999 r. Nr 75, poz. 853, z 2001 r.
Nr 98, poz. 1070, z 2002 r. Nr 153, poz. 1271 i Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Nr 228,
poz. 2256, z 2004 r. Nr 185, poz. 1907, z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 oraz z 2006 r. Nr 144,
poz. 1044 i Nr 191, poz. 1414.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23,
poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688 i Nr 214,
poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568 oraz z 2004 r. Nr 102, poz. 1055.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23,
poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1206 i Nr 167, poz. 1759 oraz z 2006 r.
Nr 126, poz. 875 i Nr 227, poz. 1658.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 25,
poz. 219, Nr 102, poz. 1055 i Nr 167, poz. 1760, z 2005 r. Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r.
Nr 17, poz. 128, Nr 34, poz. 242, Nr 146, poz. 1055 i Nr 159, poz. 1127.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 33,
poz. 286, z 2005 r. Nr 10, poz. 68, Nr 163, poz. 1362 i Nr 167, poz. 1398 oraz z 2006 r.
Nr 170, poz. 1217 i 1218 i Nr 208, poz. 1539.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1787,
z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, Nr 213, poz. 1802 i Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Nr 188,
poz. 1838 i Nr 228, poz. 2256, z 2004 r. Nr 34, poz. 304, Nr 130, poz. 1376, Nr 185,
poz. 1907 i Nr 273, poz. 2702 i 2703, z 2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 131, poz. 1102, Nr 167,
poz. 1398, Nr 169, poz. 1410, 1413 i 1417, Nr 178, poz. 1479 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r.
Nr 144, poz. 1044 i Nr 218, poz. 1592 oraz z 2007 r. Nr 25, poz. 162.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271,
22003 r. Nr 124, poz. 1152 i Nr 217, poz. 2125, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, z 2005 r. Nr 64,
poz. 565 oraz z 2006 r. Nr 145, poz. 1050.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 90, poz. 844, Nr 113,
poz. 1070, Nr 130, poz. 1188 i Nr 166, poz. 1609, z 2004 r. Nr 109, poz. 1159, Nr 171,
poz. 1800, Nr 267, poz. 2647 i Nr 273, poz. 2703 oraz z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711
i Nr 218, poz. 1592.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 116, poz. 1203
i Nr 210, poz. 2135, z 2005 r. Nr 122, poz. 1025 oraz z 2006 r. Nr 104, poz. 711, Nr 191,
poz. 1414 i Nr 220, poz. 1600 i 1602.



Zataczniki
do ustawy
z dnia

Zalacznik nr 1

Wzor
Oswiadczenie
o dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez malzonka
Ja, N1Z€] POAPISANY(=2), .veevierrrieiieiieeiie et et et eiee et eteestaeebeesaaeebeeesbeeseessseenseessseeseesnseenseennns
(imiona 1 nazwisko)
UTOAZONY(=2).ccuvveeeereeeiiee et W ettt e et e et e e et e et e e e e e e e be e et e e e naeeeearaeenaraeeanaeas
ZATUANIONY(22) W eeieitieeiiietie ettt ettt e et e it e et e et te et e e beeeabeesaeesabeesseeenseesseeenbeensteenseesssesnseennsaans

(miejsce zatrudnienia, stanowisko lub funkcja)
ZAMIESZKATY(=2) W oottt et ettt e e e e e eeenaee e anee e
po zapoznaniu si¢ z przepisami ustawy z dnia ... o ograniczeniach zwiazanych z pelnieniem

funkcji publicznych (Dz. U. Nr ..., poz. ...)

zgodnie z art. 9 ustawy o$wiadczam, ze mdj matzonek:

(w przypadku kobiet poda¢ rowniez nazwisko panienskie)

zamieszkaty(-a) w

prowadzi/nie prowadzi * dzialalno$¢ (-1) gospodarcza (-€j)

(przedmiot dziatalnos$ci, adres, data rozpoczg¢cia dziatalnos$ci)



Powyzsze os$wiadczenie sktadam $wiadomy(-a), ze za podanie nieprawdy lub zatajenie

prawdy grozi odpowiedzialno$¢ karna na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego.

(miejscowosc, data) (podpis)

* Niepotrzebne skresli¢

3-12-si



Zalacznik nr 2

WZOR

OSWIADCZENIE

o podjeciu lub o zmianie charakteru dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej przez

malzonka

Ja, 111Z€] POAPISANY(=2), +eeeuvieureeiieriieeiie ettt ettt et e st e e site e bt esabeebeesnbeebeesnseenseesnseenseanns
(imiona i nazwisko)

Urodzony(-a) ...ccceeevveeerveeniieenieeenneenn WV ettt ettt ettt ettt e et e s e e s

ZATUANIONY=(Q) W ceeoiieeiiieeciee et e e et e st e e s teeesate e e ssaeesaeeessaeesssseeesssaesssaeesssaeensseeennnes

(miejsce zatrudnienia, stanowisko lub funkcja)

ZAMICSZKATY(=2) W ..ottt ettt ettt et s be e aeeenbeensaeenbeenaneenne

po zapoznaniu si¢ z przepisami ustawy z dnia ... 0 ograniczeniach zwigzanych z petnieniem

funkc;ji publicznych (Dz. U. Nr ..., poz. ...),

zgodnie z art. 9 ustawy,

oswiadczam,
ze moj malzonek

(w przypadku kobiet podaé¢ roéwniez nazwisko panienskie)

ZAMICSZKATY(=2) W ..ottt ettt ettt e et e st e beesaeeesbeessaeenbeenneeenne



1)* podejmie dziatalno$¢ gospodarcza (przedmiot dziatalnosci, adres, data rozpoczecia)

Powyzsze os$wiadczenie sktadam $wiadomy(-a), ze za podanie nieprawdy lub zatajenie

prawdy grozi odpowiedzialno$¢ karna na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego.

(miejscowosc¢, data) (podpis)

* Niepotrzebne skresli¢

3-13-si



Zatacznik nr 3
WZOR

Przed wypelieniem nalezy zapoznac¢ si¢ z pouczeniem

Oswiadczenie majatkowe

Ja, 111Z€] POAPISANY(=2), +eeevrierieeiiieitieeieetie ettt teete et e et eeteesaeeebeessaeebeesaeessseessaeenseenseesnseenseesnsean
(imiona i nazwisko; w przypadku kobiet nalezy poda¢ rowniez nazwisko panienskie)

LT 016 03017 (- ) T USSR
ZATUANIONY(=2) W .ttt ettt ettt et et e ettt e et e et e et
(miejsce zatrudnienia, stanowisko lub funkcja)

ZAMICSZKATY(=2) Wi.riiiiiiiieiie ettt et ettt e st e et eestbeesbeessaeensaessseenseessseensaens

po zapoznaniu si¢ z przepisami ustawy z dnia ... 0 ograniczeniach zwiazanych z peklieniem

funkcji publicznych (Dz. U. Nr ..., poz. ...)

zgodnie z art. 11 ustawy

o$wiadczam, ze posiadam:

L.
1.
Dom o powierzchni: ...... ................e. M, AATES: .o

174002 8 0] ;A4 1) RS TS

ZrOAIo POChOAZENIA. .. .. e

174002 8 0] ;A4 1) USSR

ZrOdIo pOChOdZenia. ... ..o e



3.

Gospodarstwo rolne:

10dZaj ZOSPOAISTWA: ..cvvieiiieiieeiieeieeete et powierzchnia: .....................
AATES. ettt et h e bt h et e bt e bt e bt e ehb e e bt e eht e e beeeaae e b e eaee
T0AZA] ZADUAOWY: ...oeiiiiiieiieece ettt e et e et e et e e s ta e e s ataeesssaeesssaeessseessseeesseennns
EYEUL PLAWILY: oottt ettt e ettt e st e e bt e et e e st e eabeesaeeenbeenseesnneans

ZrOdto POChOAZENIA. . ... .t

Inne nieruchomosci:

POWICTZCRIIIA: ...eeuiiieiiiiiiiieiie ettt ettt e et estteetaeesateeabe e seeenbeeseessbeesaeenbeensseensaensseenseesnas
T4 | £ SUS
L7000 0] ;A4 1SS

Zroddlo pochodzenia: ... ... .o

I
1.
Zasoby pienigzne:

- §rodki pienigzne zgromadzone w walucie polskie]: ........ccoceevieriiiiiiniiieeee e



2.
Przychody osiagnigte z tytulu zatrudnienia lub innej dziatalno$ci zarobkowej (poda¢ ich
wielko$¢ i1 podstawg ich osiagnigcia)

I1I.

a.* Nabylem(-am) (nabyt mdj malzonek) mienie od Skarbu Panstwa, innej panstwowej osoby
prawnej, jednostki samorzadu terytorialnego, zwiazku tych jednostek lub od komunalnej

osoby prawnej, ktore podlegato zbyciu w drodze przetargu :

(poda¢ rodzaj mienia, datg nabycia, od jakiego podmiotu)

b.* Nie nabylem(-am) mienia, o ktorym mowa w lit. a.

Iv.
1.
a.* Nie jestem cztonkiem zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej spotki prawa

handlowego, ani cztonkiem zarzadu fundacji lub stowarzyszenia prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza.

b.* Jestem czlonkiem zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej spotki prawa handlowego,
cztonkiem zarzadu fundacji lub stowarzyszenia prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza:

(poda¢ pelniona funkcje 1 stanowiska wraz z nazwami spétek, fundacji, stowarzyszen)



Z tego tytutu osiagnatem(-¢tam) w roku ubiegtym dochdéd w wysokosci:

a.* Nie jestem zatrudniony(-a) ani nie wykonuj¢ innych zaje¢ w spotkach prawa handlowego,
ktére moglyby wywola¢ podejrzenie o moja stronniczo$¢ lub interesownos¢.

b.* W spotkach prawa handlowego wykonuj¢ nizej wymienione zajgcia:

(podac pelniong funkcje, nazwe 1 adres spotki prawa handlowego)

a.* Nie jestem czlonkiem zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spotdzielni.
b.* Jestem cztonkiem zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spotdzielni:

(podac¢ pelniong funkcjg, nazwe i1 adres spotdzielni)

Z tego tytutu nie osiagnatem(-¢tam) w roku ubieglym dochodu*.

4.
a.* W nastgpujacych spotkach prawa handlowego posiadam nizej podane udziaty lub akcje:

(podac¢ nazwe spotki, adresy, wielko$¢ udziatow 1 1los¢ akcji)



Z tego tytutu osiagnatem(-¢tam) w roku ubiegtym dochdéd w wysokosci:

b.* Nie posiadam udziatow lub akcji, o ktorych mowa w lit. a.

5. Oswiadczam, ze moje udziaty (lub akcje) przekraczaja 10% w spotce prawa handlowego:

(poda¢ nazwe spoiki, adres)

W pozostatych spotkach prawa handlowego posiadane udzialy lub akcje nie stanowia 10%

kapitatu.

6.
a.* Jestem zatrudniony (-a) w podmiocie innym niz wymieniony w art. 2 ustawy

korzystajacym ze srodkow publicznych (poda¢ nazwe, adres, stanowisko, funkcje)

Z tego tytulu osiagnatem(-¢tam) w roku ubieglym dochéd w  wysokosci:

b.* Nie jestem zatrudniony (-a) w podmiocie innym niz wymieniony w art. 2 ustawy

korzystajacym z $rodkow publicznych.

V.
a. * Posiadam nastepujace instrumenty finansowe w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. Nr 183, poz. 1538, z p6zn. zm.)

b.* Nie posiadam instrumentéw finansowych w rozumieniu art. 2 ustawy wymienionej
w lit. a.



\% 8
a.* Nie prowadz¢ dzialalno$ci gospodarczej na wlasny rachunek ani wspolnie z innymi

osobami, nie zarzadzam rowniez taka dzialalnoscia, ani nie jestem przedstawicielem, czy tez
pelnomocnikiem podmiotu prowadzacego taka dziatalnosc.

b. * Prowadz¢ w sposob okreslony w lit. a dzialalno$¢ polegajaca na:

Z tego tytulu osiagnatem(-¢tam) w roku ubieglym dochod w wysokosci:

VII.
a*. Posiadam sktadniki mienia ruchomego o wartosci szacunkowej powyzej 10 000 zt
(wskaza¢ zrodto pochodzenia; w przypadku pojazdéw mechanicznych nalezy poda¢ marke,

model i rok produkcji):

b.* Nie posiadam sktadnikow mienia ruchomego o wartosci okreslonej w lit. a.

VIII.

a.* Posiadam zobowiazania pieni¢zne o wartosci powyzej 10 000 zt (w tym zaciagnigte
kredyty i pozyczki oraz warunki, na jakich zostaty udzielone)

(wobec kogo, w jakiej wysokosci):



b.* Nie posiadam zobowiazan pienigznych, o ktorych mowa w lit. a.

IX.

a.* W stosunku do nizej wymienionych skladnikéw majatkowych o wartosci szacunkowe;j
powyzej 10000 zl prawo wlasnosci zostalo przeniesione na podstawie umowy
cywilnoprawnej w okresie 5 lat przed dniem zloZenia o§wiadczenia na matzonka, zstgpnych,
wstepnych, pasierba, zigcia, synowa, rodzenstwo, ojczyma, macochg, tescidw, zstgpnych
rodzenstwa, rodzenstwo rodzicow, zstgpnych 1 matzonkoéw pasierbow, matzonkow
rodzenstwa 1 rodzenstwo maltzonkow, malzonkow rodzenstwa malzonkow, malzonkow
innych zstgpnych oraz na inne osoby pozostajace we wspolnym gospodarstwie domowym
(podac jakie to sktadniki majatkowe, ich zrédto pochodzenia, kiedy zostaty przeniesione /rok/

oraz na kogo)

b.* W okresie 5 lat przed dniem objgcia funkcji lub zatrudnienia nie dokonalem (-tam)
przeniesienia prawa wiasnosci sktadnikow majatkowych o szacunkowej wartosci powyzej

10 000 z1.

X.

W stosunku do uprzednio zlozonego oswiadczenia majatkowego wystepuja nastgpujace

roznice (wymieni¢ enumeratywnie):



XI.
Informacje o stanie majatku osobistego matzonka, obejmujace mienie wskazane w pkt I-V,

VII-VIII 1 X

Powyzsze oswiadczenie sktadam $wiadomy(-a), ze za podanie nieprawdy lub zatajenie

prawdy grozi odpowiedzialno$¢ karna na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego.

(miejscowos¢, data) (podpis)

* Niepotrzebne skresli¢



Pouczenie:

1y

2)

3)

4)

3-14-s1

w oswiadczeniu majatkowym nalezy wskaza¢ zgodnie z art. 11 ust. 5 ustawy z dnia ...
o ograniczeniach zwiazanych z pelnieniem funkcji publicznych przynalezno$¢
sktadnikow majatkowych , przychodow i zobowiazan do majatku osobistego 1 majatku
objetego matzenska wspdlnoscia majatkowa,

w czg$ci | o§wiadczenia majatkowego w rubryce ,.tytut prawny” nalezy w szczegol-
nosci poda¢ — wiasnos¢, wspotwlasnosé, uzytkowanie, stuzebnosé, wiasnosciowe
spotdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego, spotdzielcze prawo do lokalu uzytko-
wego, hipoteka, prawo do domu jednorodzinnego, umowa najmu,

w rubryce ,,zrodto pochodzenia” nalezy wskaza¢, zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy
z dnia ... o ograniczeniach zwigzanych z pelnieniem funkcji publicznych, Zrodla
pochodzenia mienia, w szczegdlnosci: darowizna, spadek, kredyt bankowy, oszczed-
nosci wilasne, $rodki finansowe z umowy o pracg, $rodki finansowe z innych
dodatkowych uméw, w tym umowa zlecenia, umowa o dzieto, prawa autorskie,

w przypadku braku miejsca na wpis dodatkowe informacje zamieszcza si¢ na
odrebnym arkuszu podpisanym czytelnie przez osobg skladajaca o$wiadczenie

majatkowe.



UZASADNIENIE

Korupcja jest zjawiskiem patologii wtadzy, wystepujgcym w mniejszym lub
wiekszym stopniu praktycznie we wszystkich panstwach swiata, bez wzgledu

na miejsce potozenia, sposob sprawowania wtadzy, czy dorobek kulturalny.

Spotecznos$¢ miedzynarodowa przywigzuje ogromng wage do zwalczania prze-
stepstw korupcji, uznajac jg za najwieksze, obok przestepczosci zorganizowa-
nej, zagrozenie dla demokracji, rzgdéw prawa oraz wolnej i uczciwej konkuren-
cji w dziatalnosci gospodarczej. Nalezy przy tym podkresli¢, ze korupcja zmie-
nia wolny rynek w system uktadéw oraz ma niebagatelny wptyw na koszty funk-
cjonowania firm i przedsiebiorstw. Wedlug ocen Banku Swiatowego korupcja
pochfania okoto 5% produktu globalnego swiata, a w krajach, w ktorych jest
szeroko rozpowszechniona jej skutki sg czesto takie, jak gdyby rzad natozyt

dodatkowy, 20% podatek ,korupcyjny” dla inwestorow.

Jednoczesnie korupcja jest jednym z przestepstw najbardziej demoralizujgcych
spoteczenstwo. Zagraza ona bowiem poczuciu legalnosci dziatania organow
panstwowych, jak i bezpieczenstwu obywateli. Zjawisko to niewatpliwie nega-
tywnie wptywa na utracone przez panstwo dochody i bezpodstawnie poniesione
wydatki z budzetu panstwa. Prowadzi do utraty zaufania obywateli do panstwa,
jego porzadku konstytucyjnego, sytemu politycznego i prawnego, a takze prze-
konania o ich réwnosci wobec prawa. Posrednim skutkiem takich postaw moze
by¢ brak szacunku ze strony obywateli dla instytucji publicznych oraz spadek
ich zainteresowania sprawami publicznymi, a takze ich utozsamiania sie z pan-
stwem jako wspolnym dobrem wszystkich jego obywateli. Zjawisko korupciji jest
naganne nie tylko z prawnego punktu widzenia, ale takze ze wzgledu na spo-

leczne poczucie sprawiedliwosci.
Rzeczpospolita Polska od wielu lat zalicza sie do krajow o bardzo wysokim za-
grozeniu korupcja. Potwierdzajg to wyniki badan instytucji krajowych i miedzy-

narodowych.



W opublikowanym w 2005 r. przez Transparenty International Indeksie Percep-
cji Korupciji, Polska pod wzgledem wystepowania korupcji zostata sklasyfikowa-
na na 70 miejscu sposrdod 195 badanych panstw. Nasz kraj uzyskat indeks na
poziomie zaledwie 3.4 na 10 mozliwych jednostek (gdzie 10 oznacza petng
przejrzystosc i brak korupciji). Jest to najgorszy wskaznik wsréd nowych panstw
cztonkowskich w Unii Europejskiej. Pokazuje on jak szybko nasze panstwo od-

dala sie od obowigzujgcych standardow.

Takze wyniki krajowych badan opinii spotecznej pokazujg, ze w spoteczenstwie
polskim panuje powszechne przekonanie, iz korupcja stanowi duzy i stale nara-
stajgcy problem spoteczny. W$rdd respondentdw panuje przekonanie, ze
w Ssrodowisku funkcjonariuszy petnigcych wysokie funkcje publiczne czeste sg
przypadki tworzenia sieci wzajemnych powigzan, przez obsadzanie stanowisk
w urzedach, spoétkach, bankach, w oparciu o krewnych, znajomych, kolegow,

jak réwniez, ze osiggajg oni dochody wieksze niz deklarowane.

Z roku na rok rosnie odsetek obywateli przekonanych o powszechnosci korupcji
w Polsce. Z badan OBOP wynika, ze w 1999 r. o bardzo czestym wystepowaniu
korupcji przekonanych byto 45% badanych. W 2002 r. odsetek ten wynosit 54%,
a w 2003 r. — 68% badanych. Z kolei wedtug badan CBOS z 2004 r. 91% Pola-
kow uwaza, ze korupcja stanowi duzy problem w Polsce, a az 71% badanych
uwaza, ze wielu funkcjonariuszy publicznych czerpie nieuprawnione korzysci
z petnienia swoich funkcji. Ponadto 85% badanych jest przekonanych, ze ma
miejsce branie fapéwek za zatatwienie spraw, w tym za zatatwianie kontraktow
i zamowien publicznych dla rodziny, przyjaciét i znajomych. Najnowsze badania
opinii spotecznej wskazujg, ze odczucia Polakéw co do poziomu korupcji w kra-
ju, jej znaczeniu na tle innych probleméw spotecznych, ulegty niewielkim zmia-

nom.

Wskazac nalezy takze na wyniki badan opinii publicznej w zakresie przestep-
czosci korupcyjnej opublikowane przez organizacje pozarzgadowe i organy Unii
Europejskiej. Wedtug ,Programu przeciw korupcji” Fundacji Batorego z lipca
2006 r. w latach 2001-2005 prawie /3 Polakéw uwazato, ze korupcja jest po-
wszechnym zjawiskiem wsrod politykow, dziataczy partyjnych, radnych, postow

i senatorow. Natomiast w badaniach prowadzonych z inicjatywy Komisji Euro-



pejskiej wsréd krajéw Unii Europejskiej — tzw. Eurobarometr — w maju 2005 r.
pytano respondentow, czy zgadzajg sie z twierdzeniem, Zze korupcja jest po-
waznym problemem w ich kraju. Wowczas az 88% Polakéw udzielito odpowie-

dzi twierdzacej.

Przestepczosc¢ korupcyjna w Polsce i jej skala powoduje niepowetowane straty
dla naszego kraju i gospodarki. Wedtug szacunkowych danych tgczna wyso-
kos¢ tapéwek ksztattuje sie w Polsce na poziomie 6,6 mid dol. rocznie, czyli

kwoty odpowiadajacej blisko 10% wydatkéw budzetu panstwa.

Liczba afer korupcyjnych jakie zostaty ujawnione przez organy scigania i srodki
masowego przekazu wzmacnia przekonanie, ze sytuacja wymaga bardzo su-

rowych i skutecznych dziatan.

Problem korupciji i potrzeba siegania do skuteczniejszych sposobow jej prze-
ciwdziatania zostat tez dostrzezony przez spotecznos¢ miedzynarodowa.
Swiadczy o tym szereg konwencji miedzynarodowych, ktérych Polska jest stro-
ng. Art. 52 pkt 5 Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciw korupcji z dnia
21 listopada 2003 r. stwarza petne podstawy prawne do ustanowienia przez
panstwa-sygnatariuszy skuteczniejszych systeméw ujawniania informacji finan-
sowych przez funkcjonariuszy panstwowych, a takze zobowigzuje do wprowa-
dzenia odpowiednich sankcji za brak wywigzywania sie z tego rodzaju obowigz-
kéw. Dodatkowo w swietle art. 31 ust. 1 pkt a i ust. 2 niniejszej Konwencji kazde
z Panstw Stron podejmie, w najwiekszym mozliwym zakresie dozwolonym
przez jego wewnetrzny system prawny, $rodki, jakie mogg by¢ niezbedne, aby

umozliwi¢ konfiskate wptywow z przestepstwa korupciji.

Podstawy prawne do stwarzania w ustawodawstwie krajowym skutecznych
Srodkoéw ujawniania zrodet pochodzenia mienia przez funkcjonariuszy publicz-
nych i sankcje za niewywigzywanie sie z natozonych obowigzkow, w tym prze-
padek mienia pochodzgcego z przestepstwa korupcji przewidujg takze Prawno-
karna Konwencja o Korupciji sporzadzona w Strasburgu dnia 27 stycznia 1999 r.
(Dz. U. z 2005 r. Nr 29, poz. 249) oraz Konwencja o praniu, ujawnianiu, zajmo-
waniu i konfiskacie dochoddw pochodzacych z przestepstwa sporzadzona
w Strasburgu dnia 8 listopada 1990 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 46, poz. 394).



Nalezy takze wspomnie¢ o podpisanej przez autorytety swiata prawniczego tzw.
Deklaracji paryskiej wzywajacej do dziatania przeciwko korupcji na wysokich
szczeblach wiadzy. W pkt 2 tej Deklaracji postanawia sie, ze ,Panstwa muszg
doprowadzi¢ do tego, aby sprawujgcy wiadze funkcjonariusze dysponujgcy ma-
jatkiem o niejasnym pochodzeniu byli zobligowani przepisami prawa do wyka-
zywania zrodet swego majatku, a w wypadku kiedy nie udatoby im sie przed-

stawi¢ sgdowi przekonujgcego wyjasnienia, grozitaby im konfiskata wiasnosci”.

Niniejszy projekt ustawy okresla ograniczenia zwigzane z petnieniem funkcji
publicznych, a takze zasady sktadania przez osoby petnigce funkcje publiczne
oswiadczen majatkowych. Przewiduje rowniez symetryczne zmiany w tym za-
kresie m.in. w ustawie o Prokuraturze, ustawie — Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych, ustawie o wykonywaniu mandatu posta i senatora oraz w usta-
wach: o samorzadzie gminnym, o samorzgdzie powiatowym i samorzadzie wo-

jewoddztwa.

Celem projektu jest stworzenie skutecznych metod kontroli stanu majgtkowego
funkcjonariuszy publicznych i innych oséb wskazanych w ustawie przez okre-

Slenie katalogu informacji o stanie ich majatku, ktére muszg by¢ ujawniane.

Ponadto ustawa stwarza efektywny i jednolity tryb kontroli sktadanych oswiad-

czen majatkowych.

Zasadniczym celem niniejszego projektu jest wprowadzenie zasady lustracji
majatkowej osob petnigcych funkcje publiczne. Celem za$ lustracji majatkowe;j
jest ujawnianie przez osoby petnigce funkcje publiczne nie tylko posiadanego
majatku, ale takze zrdodet pochodzenia mienia podlegajgcego ujawnieniu
w oswiadczeniu majatkowym, ktére zostato nabyte w okresie petnienia funkcji

lub zajmowania stanowiska lub od dnia ztozenia oSwiadczenia majgtkowego.

Lustracja majatkowa polega na tym, ze te informacje zamieszczane w oswiad-
czeniach majatkowych przez osoby petnigce funkcje publiczne bytyby przed-

miotem kontroli przeprowadzanej przez Centralne Biuro Antykorupcyjne.

Celem projektu jest wprowadzenie skutecznej kontroli majgtku osob petnigcych
funkcje publiczne, przez wyeliminowanie czestych przypadkéw omijania przepi-

séw ,antykorupcyjnych” polegajacych na ewentualnym lokowaniu majatku oso-



bistego na majatku odrebnym matzonka albo innych oséb bliskich, tj. wstep-

nych, zstepnych i rodzenstwa.

W projekcie wprowadza sie obowigzek ujawnienia w oswiadczeniu majgtkowym
majatku odrebnego matzonka, wykazywanie zmian w stanie majgtkowym od
dnia ztozenia ostatniego oswiadczenia oraz ujawnianie majatku przekazanego
na inne osoby w terminie 5 lat wstecz od momentu objecia funkcji lub stanowi-

ska.

Celem projektowanej ustawy jest wiec wprowadzenie jednolitych zasad doty-
czacych tresci oswiadczen majatkowych, procedur ich sktadania i kontroli praw-
dziwosci zawartych w nich informaciji. Ujednolicenie zasad kontroli oswiadczen
majatkowych bedzie realizowane takze przez generalny obowigzek zatgczania
przez osoby petnigce funkcje publiczne do oswiadczen majatkowych deklaracji
PIT oraz przez jednolite procedury kontroli tych oswiadczen przez Centralne

Biuro Antykorupcyjne.

Proponuje sie wprowadzenie zasady petnej jawnosci informacji o stanie majat-
kowym oséb petnigcych funkcje publiczne zawartych w sktadanych przez nich
oswiadczeniach majatkowych. Wytgczeniu podlega¢ oczywiscie beda informa-
cje dotyczace adresu zamieszkania osoby skfadajgcej oswiadczenie oraz jej
matzonka i adresach nieruchomosci wpisanych do o$wiadczenia majatkowego.
Pozwoli to na wyeliminowanie istniejgcych w dotychczasowym stanie prawnym
dysproporcji i niejednolitosci w zakresie jawnosci oswiadczen majgtkowych

i zasad ich kontroli.

Ustawa ,antykorupcyjna”, a takze przepisy ustawy — Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych oraz ustawy o Prokuraturze utrzymywaty obowigzek tajemnicy
stuzbowej w stosunku do sktadanych oswiadczen majatkowych. Nowelizacjg
ustaw samorzadowych, z 2002 r., wprowadzono zasade, ze wszystkie oswiad-
czenia sg jawne, zas$ nowela z 2001 r. wprowadzata te zasade w ustawie o wy-
konywaniu mandatu posta i senatora. Wprowadzono w ten sposéb realng kon-
trole spoteczng tych oswiadczen, ale jedynie ograniczong do niewielkiej katego-
rii 0s6b. Tych zmian nie przeniesiono jednakze do innych ustaw. Wprowadzato
to nieuzasadniong dysproporcje w tym zakresie, ktorej przejawem byt fakt, ze

osoby sprawujgce funkcje, np. wojtéw objete byty w znacznie szerszym zakre-



sie ograniczeniami antykorupcyjnymi niz osoby sprawujace wyzsze stanowiska
w panstwie, jak chociazby ministrowie. Wnioskodawcy uznali, ze zasada po-
wszechnej jawnosci oswiadczen majatkowych powinna by¢ zasadg generalng
i obejmowac jednolicie wszystkie kategorie oséb objetych procedurami antyko-

rupcyjnymi.

Jawnos¢ oswiadczen majgtkowych i jednolita kontrola prawdziwosci zawartych
w nich informacji ma usprawnic nie tylko kontrole instytucjonalng, ale pozwoli¢
ma takze na bardziej skuteczng kontrole spoteczna, pozwalajgcg na zweryfiko-
wanie, czy posiadany przez osoby petnigce funkcje publiczne majatek jest ade-
kwatny do uzyskiwanych przez nie dochodoéw. Tego rodzaju rozwigzanie bedzie
istotnym czynnikiem hamujgcym zjawisko korupcji na réznych szczeblach wia-
dzy publicznej. Ustawa ta przez umozliwienie rzeczywistej kontroli stanu majat-
kowego o0sb6b sprawujgcych funkcje publiczne bedzie stanowic realizacje zasa-

dy wzmacniania zaufania obywateli do panstwa.

Niniejszy projekt ustawy o ograniczeniach zwigzanych z petnieniem funkcji pu-
blicznych przewiduje jednolite zmiany dotyczace zakresu tresci oswiadczen ma-
jatkowych, trybu ich sktadania, a takze kontroli zawartych w nich informacji oraz
sankcji stosowanych wobec oséb skfadajgcych oswiadczenie, ktére zaniechaty

tego obowigzku lub podaty w nim nieprawde.

W ten sposéb projektodawca zamierza ujednolici¢ przepisy dotyczgce zycia
publicznego oraz doprowadzi¢ do przejrzystosci w funkcjonowaniu wtadzy pu-
blicznej i os6b petnigcych funkcje publiczne. Dlatego tez wnioskodawcy zapro-
ponowali, aby wzorzec prawny okreslony w ustawie o ograniczeniach zwigza-
nych z petnieniem funkcji publicznych zostat przeniesiony do innych ustaw, za-
wierajgcych réwniez procedury skfadania oswiadczen majatkowych, tj. ustawy
o Prokuraturze, ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy o wy-
konywaniu mandatu posta i senatora, ustawy o uposazeniu postéw do Parla-
mentu Europejskiego wybranych w Rzeczypospolitej oraz ustaw: o samorzadzie

gminnym, o samorzadzie powiatowym i 0 samorzgdzie wojewddztwa.

W art. 2 projektowanej ustawy, dotyczacym jej zakresu podmiotowego, zapro-
ponowano poszerzenie kregu osob petnigcych funkcje publiczne. Powyzsze

rozszerzenie podmiotowego zakresu ustawy jest konieczne ze wzgledu na



istotny wptyw wymienionych kategorii osob na wydatkowanie publicznych srod-
kow finansowych, wydawanie decyzji administracyjnych niosacych skutki finan-
sowe, zarzadzanie przez nich majatkiem publicznym badz jego kontrolowanie.
Rozszerzenie zakresu podmiotowego ustawy w projektowanym przepisie jest
rowniez realizacjg postulatow zgtaszanych od wielu lat w zakresie lustracji ma-
jatkowej przez organizacje pozarzadowe, ktérych przedmiotem dziatalnosci jest
walka ze zjawiskiem korupcji oraz zapewnianie petnej przejrzystosci w zyciu

publicznym.

W art. 3 zawierajagcym stowniczek wyrazen ustawowych zostata wprowadzona
definicja ,zaprzestania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej’ oraz pojecia

,0S0by pozostajgce we wspdlnym gospodarstwie domowym”.

Przez zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nalezy rozumiec
wykreslenie z ewidencji dziatalnosci gospodarczej w drodze decyzji administra-

cyjnej w rozumieniu przepisdw o dziatalnosci gospodarcze;j.

Majac na uwadze dotychczasowe doswiadczenia, wynikajagce ze stosowania
ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pet-
nigce funkcje publiczne, proponuje sie zmiany, ktdre majg na celu wyelimino-
wanie luk w obowigzujgcych przepisach w zakresie zakazéw prowadzenia
okreslonej dziatalnosci zarobkowej, przy jednoczesnym petnieniu funkcji pu-
blicznej. Dlatego tez zostat wprowadzony zakaz petnienia funkcji cztonka za-
rzadu w stowarzyszeniach prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w okresie
zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji publicznej. Ratio legis przedmioto-
wej zmiany opiera sie na podobienstwie niebezpieczenstwa wystgpienia zjawisk
o charakterze korupcyjnym, zaréwno przy petnieniu przez funkcjonariuszy pu-
blicznych funkcji cztonkéw zarzadow w fundacjach prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza, jak i w przypadku petnienia funkcji cztonka zarzadu stowarzysze-

nia prowadzacego takg dziatalnosc.

W celu wyeliminowania czestych przypadkéw powstawania konfliktu interesu
prywatnego z publicznym zostat wprowadzony dla oséb petnigcych funkcje pu-
bliczne zakaz zatrudnienia lub wykonywania innych zaje¢ w podmiotach korzy-
stajacych ze srodkéw publicznych, jezeli osoby te uczestniczyty w przyznawa-

niu tym podmiotom srodkéw publicznych lub w rozliczaniu ich wydatkowania.



Przedmiotowy zakaz nie bedzie dotyczyt zatrudnienia lub wykonywania zajec
w charakterze nauczyciela akademickiego w szkole wyzszej albo pracownika
naukowego w jednostce badawczo-rozwojowej lub innej jednostce w rozumie-
niu art. 2 pkt 9 lit. b, f lub g ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach
finansowania nauki (Dz. U. z 2004 r. Nr 238, poz. 2703, z p6zn. zm.), jezeli
osoba ta posiada tytut naukowy profesora lub stopien naukowy doktora habili-

towanego.

Projekt ustawy w art. 5 wprowadza obowigzek, aby osoba, ktdéra w dniu powo-
tania na stanowisko lub w dniu objecia funkcji, prowadzi dziatalno$¢ gospodar-
cza albo posiada akcje lub udziaty w wysokosci wskazanej w art. 4 pkt 4,
w terminie 4 miesiecy od dnia powotania na stanowisko lub powierzenia funkcji,
zrzekta sie petnionej funkcji, zaprzestata prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
albo zbyta udziaty lub akcje przedstawiajace wiecej niz 10% kapitatu zaktado-
wego — w kazdej z tych spétek. Rozwigzanie takie funkcjonowato dotychczas
jedynie w ustawach: o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym

i 0 samorzadzie wojewddzkim.

Dotychczasowe przepisy ustawy okreslajg zakazy, ktore sg bezwarunkowo
obowigzujace dla osob petnigcych funkcje publiczne. Poniewaz ustawa nie
okreslata terminu do zakonczenia przez te osoby zakazanych ustawg dziatalno-
Sci lub zatrudnienia, a takze zbycia posiadanych ponad poziom 10% udziatow
lub akcji, nalezato uznawac, ze z dniem powotania na stanowisko osoby te mu-
sialy natychmiast zrezygnowaé z zakazanej dziatalnosci lub zatrudnienia oraz
sprzedac¢ udzialy i akcje, gdyz inaczej popadatyby w konflikt z przepisami

przedmiotowej ustawy.

W rzeczywistosci nie byto mozliwe zlikwidowanie przez te osoby prowadzonej
przez nie dotychczas dziatalnosci lub sprzedanie udziatow i akcji w ciggu jed-
nego, czy nawet kilku dni. Prowadzito to do fikcyjnej sytuacji, w ktérej tolerowa-
no przez pewien okres czasu mozliwosC naruszenia przepisow antykorupcyj-
nych przez osoby petnigce funkcje publiczne. Projektodawca niniejszego pro-
jektu ustawy, w celu usuniecia istniejgcej fikcji prawnej, wprowadza dla oséb
objetych ustawowymi zakazami okres dostosowawczy do wymogow ustawo-

wych, ktoéry wynosi 4 miesigce.



W ocenie projektodawcy jest to wystarczajacy okres czasu, aby zakonczyé¢
prowadzenie zakazanych ustawg dziatalnosci gospodarczej, dokona¢ ewentu-
alnego zbycia udziatéw lub akcji posiadanych ponad dopuszczalny poziom

i dostosowac sie do ustawowych wymagan.

W art. 7 zobowigzuje sie podmioty wyznaczajgce lub zgtaszajgce osoby jako
swoich reprezentantow do spoétek prawa handlowego z udziatem Skarbu Pan-
stwa, innych panstwowych oséb prawnych, jednostek samorzadu terytorialnego
i ich zwigzkow lub innych oséb prawnych jednostek samorzadu terytorialnego
do prowadzenia wykazu tych osob. Rozwigzanie takie ma na celu stworzenie
instytucji prawnej umozliwiajgcej sprawdzanie, ktéry cztonek rady nadzorczej
lub zarzadu spoétki handlowej jest upowazniony do reprezentowania intereséw
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego. Wystepujaca praktyka
wskazuje bowiem na istniejace w tym zakresie problemy wynikajgce w szcze-
golnosci z braku sformalizowanych zasad ,wyznaczania” lub ,powotywania” re-
prezentantow do spdtek handlowych. Zasada jawnosci dziatan przy wyznacza-
niu oséb realizowana bedzie przez zobowigzanie podmiotow prowadzacych
wymienione wykazy do ich upublicznienia w Biuletynie Informacji Publicznej lub
na stronach internetowych podmiotu zgtaszajgcego lub wyznaczajacego, ktory

nie jest obowigzany do prowadzenia Biuletynu Informaciji Publicznej.

W art. 8 projektu ustawy wydtuzony zostat okres zakazu, w ciggu ktérego osoby
petnigce funkcje publiczne nie mogg zostac¢ zatrudnione lub nie mogg wykony-
wac innych zaje¢ zarobkowych u przedsiebiorcow albo w ich podmiotach zalez-
nych, jezeli wydawaty decyzje w sprawach indywidualnych dotyczacych tego
przedsiebiorcy. W obecnym stanie prawnym obowigzywat roczny okres zakazu.
W niniejszym projekcie proponuje sie, aby okres ten wynosit 2 lata. Wydtuzenie
ww. okresu z roku do 2 lat wptynie na zmniejszenie préb korumpowania oséb
petnigcych funkcje publiczne obietnicg dobrze ptatnej pracy, w przypadku od-
powiedniej przychylnosci. Wydaje sie, ze 2-letni zakaz podejmowania zatrud-
nienia u podmiotow, co do ktérych osoba petnigca funkcje publiczng brata
udziat w wydawaniu rozstrzygniecia, spowoduje rozluznienie nieformalnych
zwigzkow miedzy przedsiebiorcami a osobami petnigcymi funkcje publiczne.
Zakaz ten nie bedzie dotyczyt osob, ktére na podstawie odrebnych przepisow,

z racji petnionej funkcji lub zajmowanego stanowiska wydawaty w stosunku do
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przedsiebiorcy decyzje administracyjne w sprawie ustalenia wymiaru podatkow
i optat lokalnych oraz wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne i innych
sktadek, do poboru ktérych obowigzany jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
Wytgczenie nie bedzie dotyczy¢ jednak osob, ktére wydawaty decyzje admini-
stracyjne dotyczace ulg i zwolnien w ww. podatkach lub w optatach oraz skfad-

kach na ubezpieczenie spoteczne i innych sktadkach pobieranych przez ZUS.

Celem usuniecia ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych co do pojecia
,podmiotu zaleznego od przedsiebiorcy” i urealnienie obowigzywania powyz-
szego zakazu, projektodawca w art. 8 ust. 2 wprowadzit definicje legalng pod-

miotu zaleznego.

Jednoczesnie zaznaczyC nalezy, ze w przypadkach uzasadnionych interesem
Skarbu Panstwa istnieje mozliwos¢ wyrazenia zgody na wczesniejsze zatrud-
nienie lub wykonywanie innych zaje¢ u przedsiebiorcy lub w podmiocie od niego
zaleznym. W obecnym stanie prawnym ewentualng zgode na podjecie pracy
lub innych zaje¢ objetych powyzszym zakazem dziatalnosci wyrazata komisja
w sktadzie trzyosobowym. W projekcie proponuje sie, aby zgode wyrazat pod-

miot obowigzany do odebrania oswiadczenia o stanie majgtkowym.

W art. 9 i 11 proponuje sie wprowadzenie generalnej zasady jawnosci oswiad-
czen o prowadzonej przez matzonka dziatalnosci gospodarczej i o stanie majat-
kowym. Informacje zawarte w o$wiadczeniu o stanie majatkowym bedg jawne.
W przypadku oswiadczenia o dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
matzonka ujawnieniu nie beda jednak podlegac informacje o adresie zamiesz-
kania matzonka oraz o adresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jezeli
jest on taki sam jak adres zamieszkania. Odnosnie do oswiadczenia o stanie
majgtkowym opublikowaniu nie bedg podlegac informacje o adresie zamiesz-
kania osoby sktadajgcej oswiadczenie oraz jej matzonka i adresach nierucho-

mos$ci wpisanych do oswiadczenia.

Jawne informacje zawarte w o$wiadczeniu sg udostepniane w Biuletynie Infor-
macji Publicznej. Spowoduje to rozszerzenie zasady jawnosci na te kategorie
0s6b petnigcych funkcje publiczne, ktorych oswiadczenia majatkowe w dotych-
czasowym stanie prawnym byly objete tajemnicag stuzbowa. Instytucja jawnosci

oswiadczen majatkowych nie bedzie miata jednak zastosowania do o$wiadczen
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sktadanych przez pracownikéw wywiadu skarbowego, o ktérych mowa w art. 36
ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej. Jawnosc¢ o$wiadczenia
majatkowego zostanie réwniez wytgczona w stosunku do funkcjonariuszy:
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura
Sledczego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojsko-
wego. Powyzsze wytaczenie uzasadnione jest specyfika i charakterem zadan

wykonywanych przez funkcjonariuszy tych stuzb.

Zaproponowane uregulowania w zakresie jawnosci oswiadczenia o prowadze-
niu dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez matzonka i oSwiadczenia ma-
jatkowego niewatpliwie urealniajg i zaostrzajqg istniejgce rozwigzania antykorup-
cyjne. Zmierzajg do zapewnienia w Polsce najwyzszych standardéw w zyciu

publicznym i stanowi¢ bedg skuteczne narzedzie realnej kontroli spoteczne;.

Nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze dotychczasowe regulacje ustawowe polegajace
na objeciu danych zawartych w o$wiadczeniu majatkowym tajemnicag stuzbowg
i wprowadzeniu obowigzku ich analizy jedynie przez osoby, ktérym przedkfada-
no te oswiadczenia (bez okreslonych sankcji za zaniechanie jego realizacji) po-
wodowaty, iz tryb kontroli byt fikcyjny i nieefektywny, a w wielu przypadkach,
pomimo obowigzku ustawowego, nie byt realizowany. Taka sytuacja powodo-
wata, ze w wielu przypadkach osoby skfadajgce oswiadczenia, jak tez te, do
ktorych nalezato uprawnienie do analizy zawartych w oswiadczeniu danych,
traktowaty swoje obowigzki w sposéb niewtasciwy. Dlatego tez, obowigzujgce
przepisy nie realizowaty celow, dla ktérych zostaty ustanowione. Nie mogty wiec

przyczynic sie do ograniczenia zjawiska korupcji w administracji publiczne;.

Opinia publiczna w Polsce bulwersowana jest stale sytuacjami, w ktérych osoby
petnigce funkcje publiczne w znacznym stopniu powiekszajg swoj i osobom im
najblizszym, stan posiadanego mienia, nie mogac wykaza¢ dochodéw, ktére
uzasadniatyby legalng droge takiego wzbogacenia sie. Powstawaniu takiej sy-
tuacji w znacznym stopniu sprzyja wiasnie utajnienie tresci oswiadczen majat-
kowych oraz brak systematycznej, spotecznej i urzedowej konfrontacji zapisow

zawartych w oswiadczeniach ze stanem faktycznym.

Wprawdzie instytucja jawnosci oswiadczen, o ktérych mowa w art. 9 i 11 projek-

towanej ustawy, stanowi pewng ingerencje ustawodawcy w prywatnos$¢ jed-
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nostki, to z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia przez panstwo porzadku pu-
blicznego i moralnosci publicznej, miesci sie ona w wyjatku przewidzianym
w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP i jest konieczna w demokratycznym panstwie
prawa dla ochrony wartosci wskazanych w powotanym przepisie ustawy zasad-
niczej.

Znaczng grupe przepisdw projektowanej ustawy stanowig zmiany dotyczgce
zakresu itrybu sktadania oraz kontroli prawidtowosci danych zawartych

w oswiadczeniach majgtkowych osob petnigcych funkcje publiczne.

W projekcie zaproponowano, aby funkcjonariusze publiczni zobowigzani do zto-
zenia oswiadczen majatkowych podlegali identycznym uregulowaniom praw-
nym. Dlatego tez wzorzec zawierajgcy zakres obowigzkédw natozonych przez
niniejszy projekt ustawy zostat przeniesiony na inne grupy funkcjonariuszy pu-

blicznych sktadajacych oswiadczenie majgtkowe.

Rozszerzenie zakresu przedmiotowego oswiadczenia o stanie majgtkowym
w projektowanym przepisie art. 11 ust. 1 polega przede wszystkim na dodaniu
obowigzku sktadania oswiadczenia o stanie majgtku osobistego matzonka.
W ocenie projektodawcy tego rodzaju rozwigzanie uzasadnione jest potrzebag
przeciwdziatania zjawisku przenoszenia w drodze réznych czynnosci prawnych
przez osoby petnigce funkcje publiczne majatku, ktéry moégt zostaé nabyty
w sposob nielegalny, na majatek odrebny matzonka, a przez to wyjecie go spod

obowigzku lustracyjnego.

Jest to réwniez istotne narzedzie w jakie panstwo wyposaza instytucje publicz-
ne w zwalczaniu zrodet korupciji i przestepczosci korupcyjnej. Ponadto za tego
rodzaju rozwigzaniem przemawiajg nastepujgce argumenty zawarte m.in.
w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 lipca 2004 r. (sygn. akt K
20/03).

Po pierwsze, nie wchodzi tu w gre ujawnienie, wbrew woli zainteresowanych,
powigzan rodzinnych; pozostawanie w zwigzku matzenskim bowiem jest oko-

licznoscig znang otoczeniu.

Po drugie, ze wzgledu na fakt pozostawania matzonkéw we wspolnym pozyciu,
nie zachodzi niebezpieczenstwo, ze funkcjonariusz nie posiada informaciji

0 osobie, co do ktérej ma sktada¢ oswiadczenie.
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Po trzecie, wspdlne pozycie matzonkéw powoduje, ze wszelkie dobra nabywa-
ne przez jednego z matzonkdw, uzyskiwane przez niego korzysci, wynagrodze-
nie za prace stanowig o poprawie sytuacji materialnej obojga matzonkéw i sg
przeznaczone do wspolnego korzystania, nawet jezeli matzonkowie znieSli

ustréj wspolnosci ustawowe;.

W konsekwencji, uzyskanie korzysci przez matzonka funkcjonariusza powinno
by¢ traktowane niemal tak samo, jak uzyskanie jej przez samego funkcjonariu-
sza. Zainteresowanie funkcjonariusza uprzywilejowaniem jego matzonka jest na
pewno bardzo duze, stad i duza pokusa utatwienia matzonkowi nabycia okre-

Slonego dobra, zatatwienia mu dobrej pracy.

Przedmiotowe uregulowanie w zwalczaniu przestepczosci korupcyjnej i zapew-
nianiu petnej przejrzystosci zycia publicznego przez udzielanie informacji réw-
niez o stanie majatku odrebnego matzonka przyniesie wymierne efekty, anizeli
ewentualne negatywne konsekwencje jakie moze nie$¢ za sobg ciezar obo-
wigzku tego rodzaju. Przedmiotowe rozwigzanie nie bedzie takze w zaden spo-
sOb naruszac¢ zasady proporcjonalnosci wyrazonej w art. 31 Konstytucji RP, co
zostato stwierdzone w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 lipca
2004 r. (sygn. akt K 20/03).

Tego rodzaju rozwigzanie jest rowniez podyktowane trescig art. 61 Konstytucji
statuujgcg prawo obywateli do informacji o dziataniu organéw wiadzy publicz-
nej.

Norma konstytucyjna uzasadnia bowiem dostep obywateli do informacji nie tyl-
ko o mieniu lub zrédtach finansowania mienia, nabytych w toku petnienia funkcji
publicznych, ale réwniez informacji o mieniu, uzyskanym przez matzonka osoby
petnigcej funkcje publiczng, a wchodzacym w skfad majatku osobistego, m.in.
nabywanym od Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego i ich
zwigzkow, czy tez o dochodach uzyskiwanych z dziatalnosci gospodarczej mat-
zonka z wykorzystaniem mienia podmiotdéw prawa publicznego albo opierajgcej

sie na dotacjach lub subwencjach.

Powyzsze wzgledy uzasadniajg réwniez obowigzek wykazywania w oswiadcze-
niu majgtkowym informacji o wchodzacych w skfad majatku osobistego matzon-

ka: nieruchomosciach i tytule prawnym tego posiadania, sktadnikach mienia
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ruchomego o wartosci powyzej 10 000 zt, udziatach i akcjach w spotkach
prawa handlowego, dochodach osigganych w ciggu ostatnich 12 miesiecy po-
przedzajacych dzien ztozenia oswiadczenia, jak rowniez informacji o zaciggnie-
tych w tej wysokosci zobowigzaniach, w tym zaciggnietych kredytach i pozycz-
kach, oraz warunkach na jakich zostaty one udzielone. Wykazanie bowiem
zmian majatkowych w majatku osobistym matzonka, wyjetym dotychczas
z obowigzku lustracyjnego, pozwoli na jednoznaczne okre$lenie, czy osoby
podlegajace rezimowi ustawy w zakresie lustracji majgtkowej petnig funkcje pu-
bliczne lub prowadzg dziatalno$¢ w celu osiggniecia korzysci majatkowych lub

osobistych albo uzyskujg te korzysci w zwigzku z petniong funkcja.

Projektowany przepis art. 11 sprzyja niewatpliwie poszerzeniu jawnosci zycia
publicznego, jak rowniez pozwala na unikniecie jakichkolwiek zarzutow, ze mat-
zonek osoby petnigcej funkcje publiczng osigga korzysci osobiste lub majatko-
we w zwigzku z tg funkcja, jak rowniez uniemozliwi przenoszenie majatku przez
podmioty wskazane w ustawie poza obszar nie objety obowigzkiem lustracyj-
nym. Rozwigzanie to stanowi takze odpowiedZz na wskazywany przez opinie

publiczng problem nepotyzmu w zyciu publicznym.

Przedstawione powyzej rozwigzania nalezy uznaé jako kolejny krok ustawo-
dawcy zmierzajgcy do ograniczenia korupcji i wykorzystywania stanowisk pu-
blicznych dla wtasnych, prywatnych celow. Ratio legis projektowanych zmian

jest oczywiste i w panstwie demokratycznym nie powinno by¢ kwestionowane.

Z uwagi na permanentne zjawisko przenoszenia majatku osobistego na osoby
bliskie w celu jego ukrycia, w ustawie zobowigzano osoby rozpoczynajgce pet-
nienie funkcji publicznych oraz juz takie funkcje petnigce do wykazywania
w oswiadczeniu majgtkowym takze majatku przeniesionego na matzonka oraz
na inne osoby, o ktérych mowa w ustawie, w okresie 5 lat poprzedzajacych

dzien objecia stanowiska lub powierzenia funkcji publicznych.

W obecnym stanie prawnym osoba sktadajgca oswiadczenie majatkowe byta
obowigzana do ujawnienia informacji o posiadanych zasobach pienieznych.
Powyzszy zapis budzit powazne watpliwosci interpretacyjne, czy w pojeciu tym
miescito sie takze posiadanie papierow warto$ciowych innych niz akcje oraz

posiadanie innych instrumentéw dostepnych na rynkach kapitatowych, np. jed-
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nostek uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych. W zwigzku z powyzszym
projektodawca wprowadza obowigzek ujawniania w oswiadczeniu majgtkowym
informacji o posiadanych zasobach pienieznych oraz posiadanych instrumen-
tach finansowych w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie

instrumentami finansowymi.

Zakres przedmiotowy oswiadczenia majatkowego zostat rowniez rozszerzony
0 obowigzek wskazania zrédet pochodzenia mienia podlegajacego ujawnieniu
w oswiadczeniu majgtkowym, ktére zostato nabyte w okresie petnienia funkcji
lub zajmowania stanowiska albo od dnia ztozenia ostatniego oswiadczenia ma-

jatkowego.

W celu kontroli biezagcych dochoddéw o0s6b petnigcych funkcje publiczne, w pro-
jekcie natozono obowigzek wskazywania réznicy w stanie majgtkowym, jaka

nastgpita od momentu ztozenia poprzedniego oswiadczenia.

Ponadto do oswiadczenia majgtkowego zatacza sie kopie rocznego zeznania

podatkowego (PIT) za rok poprzedni.

Analize danych zawartych w oswiadczeniu majgtkowym bedzie dokonywat
podmiot, ktéremu ztozono oswiadczenie majatkowe, a takze wtasciwy urzad
skarbowy. Ta rownoczesna analiza oswiadczen majgtkowych pozwoli na wni-
kliwe zbadanie prawdziwosci i prawidtowosci informacji zawartych w oswiad-
czeniach majatkowych. W celu jednak zapewnienia realnosci kontroli prowa-
dzonej przez urzad skarbowy projektodawca proponuje wprowadzic¢ fakultatyw-
nos$¢ badania oswiadczenia majgtkowego w stosunku do podmiotéw, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 6 i 8-11. Natomiast na gruncie ustaw samorzgdowych
fakultatywno$¢ badania oswiadczenia majagtkowego przez urzad skarbowy be-
dzie odnosita sie do 0s6b wydajacych decyzje administracyjne w imieniu wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), starosty i marszatka wojewddztwa, jezeli nie
przyznajg one okreslonych przywilejéw, w szczegdlnosci w formie zezwolen,
zwolnien od ponoszenia ciezarow o charakterze publiczno-prawnym, licencji

i umorzen.
Wyrazem jawnosci zycia publicznego jest przepis moéwiacy, ze podmiot dokonu-
jacy analizy oswiadczeh majagtkowych, w terminie do dnia 30 pazdziernika kaz-

dego roku, zamieszcza w Biuletynie Informaciji Publicznej albo na stronach in-
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ternetowych Kancelarii Sejmu lub Kancelarii Senatu informacje o osobach, kto-
re nie ztozyly oswiadczenia majatkowego lub ztozyty je po terminie, o nieprawi-
dtowosciach stwierdzonych w analizowanych os$wiadczeniach majgtkowych
wraz z ich opisem i wskazaniem 0sob, ktore ztozyty nieprawidtowe oswiadcze-
nia, oraz o dziataniach podjetych w zwigzku z nieprawidtowosciami stwierdzo-

nymi w analizowanych oswiadczeniach majatkowych.

Zmieniono takze termin corocznego sktadania oswiadczenh z dnia 31 marca na
dzieh 15 maja, co pozwoli na wykorzystanie w celu wypetniania oswiadczenia
zeznan podatkowych (PIT) za rok poprzedni. Na gruncie przepisbw samorza-
dowych zostaty ujednolicone terminy w zakresie sktadania oswiadczenia majat-
kowego i oswiadczenia o dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez matzon-
ka.

W ocenie wnioskodawcy nie ma uzasadnionych przestanek, aby Rejestr Korzy-
Sci dla funkcjonariuszy publicznych, ktérych mandat do zajmowanego stanowi-
ska nie pochodzi z wyboréw powszechnych byt nadal prowadzony przez Pan-
stwowg Komisje Wyborcza. Dlatego tez projektodawca proponuje, zeby Rejestr
Korzysci dla cztonkéw Rady Ministrow, sekretarzy i podsekretarzy stanu w mi-
nisterstwach i Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz kierownikow urzeddéw

centralnych byt prowadzony przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Sktadanie oswiadczen zostato poddane rygorowi odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych zeznan. Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy powo-
dowac bedzie odpowiedzialno$¢ karng na podstawie art. 233 § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny. Wypetnienie znamion wskazanego czynu

zabronionego bedzie zagrozone sankcjg kary pozbawienia wolnosci do lat 3.

Projekt ustawy zaostrza odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng za niewypetnienie lub

nienalezyte wypetnienie obowigzkéw przewidzianych w ustawie.

W art. 16 projektu ustawy wprowadza sie odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za
nieztozenie w terminie przez osoby wskazane w ustawie oswiadczenia o dzia-
talnosci gospodarczej prowadzonej przez matzonka przed powotaniem na sta-
nowisko, a takze o zamiarze podjecia takiej dziatalnosci lub zmianie jej charak-
teru — w trakcie petnienia funkcji lub odwiadczenia o swoim stanie majgtkowym

oraz o stanie majagtku odrebnego matzonka. Niewypetnienie powyzszych obo-
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wigzkéw bedzie stanowito podstawe do odwotania ze stanowiska lub rozwigza-

nia stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika.

Tozsama odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna bedzie dotyczy¢ oséb, ktore w ww.
oswiadczeniach podaty nieprawde lub zataity prawde, jak réwniez w sytuacji

niewypetnienia obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 projektowanej ustawy.

Niezaleznie od odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, projekt ustawy w art. 17
przewiduje réwniez odpowiedzialnos¢ karng za niewypetnienie obowigzkéw

przez podmioty wskazane w ustawie.

W art. 17 proponuje sie wprowadzi¢ penalizacje sytuacji, w ktorej osoba obo-
wigzana do ztozenia oswiadczenia o dziatalnosci gospodarczej prowadzonej
przez matzonka lub oswiadczenia o swoim stanie majatkowym nie sktada go
w terminie lub nie dopetnia w okreslonym w ustawie terminie obowigzku zrze-
czenia sie petnionej funkcji, rozwigzania stosunku pracy lub zaprzestania pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej albo zbycia udziatéw lub akcji. Wypetnienie
znamion projektowanego czynu zabronionego bedzie zagrozone karg pozba-
wienia wolnosci do lat 3. Zgodnie z regulacjami zawartymi w projekcie odpo-
wiedzialnos¢ ta powstaje po uptywie terminu okreslonego w wezwaniu do zto-

zenia oswiadczenia, jakie przedstawia podmiot uprawniony do jego odbioru.

W art. 18 proponuje sie wprowadzi¢ odpowiedzialno$¢ karng funkcjonariusza
publicznego, ktory nie ujawnia Zzrodet pochodzenia mienia podlegajgcego ujaw-

nieniu w oswiadczeniu majgtkowym, ktore nabyt w okresie petnienia funkcji.

Potrzeba penalizacji takiego zachowania uzasadniona jest koniecznos$cig zapo-
biezenia takim sytuacjom, w ktérych osoba petnigca funkcje publiczng posiada
majatek wielokrotnie przekraczajacy jego mozliwosci zarobkowe i nie jest
w stanie ujawni¢ wiasciwemu organowi wiarygodnych informaciji o zrédtach jego
pochodzenia. Sytuacja taka budzi uzasadnione podejrzenie popetnienia prze-
stepstwa korupcyjnego. Dlatego tez, w proponowanym przepisie to funkcjona-
riusze publiczni wezwani przez wtasciwy organ, bedg musieli ,udowodnic”, ze
mienie, ktore nabyli w okresie petnienia funkcji, osiggneli w sposéb catkowicie
legalny.
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Czyn zabroniony bytby zagrozony sankcjg kary pozbawienia wolnosci od 3 mie-
siecy do lat 5.

Mienie, okreslone w ust. 1 projektowanego przepisu, ktérego zrodet nie ujaw-
niono, stanowi korzy$¢ majatkowg w rozumieniu art. 45 § 1 Kodeksu karnego.
Proponowany przepis opiera sie wiec na zatozeniu, ze mienie, ktorego zrédet
pochodzenia nie ujawniono, stanowi korzy$¢ majatkowa, uzyskang chociazby
posrednio z przestepstwa korupciji. Dlatego tez, celowym jest poddanie takiego
mienia rezimowi orzekania przepadku mienia jako korzysci majgtkowej osig-
gnietej chociazby posrednio z przestepstwa, na zasadach okreslonych w czesci
0golnej Kodeksu karnego. W przypadku skazania za ww. czyn zabroniony sad
orzeka¢ wiec bedzie przepadek mienia, ktérego zrédet nie ujawniono, chociaz-

by nie stanowito wtasnosci sprawcy.

Penalizacja powyzszego zachowania, jak rowniez wprowadzenie Srodka karne-
go w postaci przepadku mienia, niewatpliwie zapobiega¢ bedzie sytuacjom,
w ktérym funkcjonariusz przenosi mienie stanowigce korzy$¢ uzyskang z po-
petnienia przestepstwa na inne osoby fizyczne lub prawne w celu uchronienia

go przed przepadkiem.

Czyn zabroniony w proponowanym przepisie ujety zostat jedynie w postaci
podstawowej (zasadniczej). Projektodawca nie przewiduje wyodrebnienia, ani

postaci uprzywilejowywanej, ani kwalifikowanej tego typu przestepstwa.

W art. 19 ustawy rezygnuje sie z dotychczasowych uregulowan w tym zakresie
i w miejsce odpowiedzialnosci za wykroczenie wprowadza sie odpowiedzial-
no$¢ karng za zatrudnianie osob wskazanych w ustawie, wbrew warunkom

okreslonym w art. 8 projektowanej ustawy.

Projekt ustawy przewiduje sankcje w postaci grzywy, kary ograniczenia wolno-

Sci lub pozbawienia wolnosci do lat 2.

Proponowane zmiany w ustawie o ograniczeniach zwigzanych z petnieniem
funkcji publicznych, w szczegolnosci w zakresie rozszerzenia katalogu podmio-
téw obowigzanych do skfadania oswiadczen o stanie majatkowym, wprowadze-
nia obowigzku ujawniania majgtku odrebnego matzonkow i faktu prowadzenia
przez nich dziatalnosci gospodarczej, przepadku mienia w sytuacji, o ktorej

mowa w art. 18 projektowanej ustawy, spowodujg, ze panstwo zostanie wypo-
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sazone w instrumenty prawne, ktére pozwolg na skuteczng walke z przestep-

czoscig korupcyjng w zyciu publicznym.

Przedmiotowe uregulowania przyniosg wymierne korzysci w zwalczaniu korup-
cji i zapewnig petng przejrzystos¢ zycia publicznego. Przepisy niniejszego pro-
jektu ustawy nie naruszajg ochrony prywatnosci wyrazonej w art. 47 Konstytucji
RP, jak réwniez zakresu informaciji, jakie wtadze publiczne moga, na podstawie
art. 51 Konstytucji RP, gromadzi¢ i udostepnia¢ obywatelom w demokratycznym
panstwie prawa, a takze zasady proporcjonalnosci wyrazonej w art. 31 ustawy

zasadnicze;.

Proponowane zmiany sg réwniez zgodne z przepisami prawa miedzynarodo-
wego normujgcymi podstawowe prawa cziowieka i wolnosci obywatelskie,
w szczegolnosci z przepisami Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka i Oby-

watela oraz Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.

Celem przedmiotowego projektu jest ustanowienie zasady lustracji majatkowe;j

0s6b petnigcych funkcje publiczne i ich matzonkow.
Projektowana regulacja wptynie pozytywnie na:
— ograniczenie zjawiska korupcji,

— jakos¢ rzadzenia przez zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania struktur

panstwa i podejmowania decyzji,
— przejrzystosc zycia publicznego,
— spoteczne postrzeganie funkcjonariuszy publicznych,

— w dtuzszej perspektywie czasowej na upowszechnienie antykorupcyjnych
postaw obywatelskich, w tym w szczegdlnosci oséb petnigcych funkcje pu-

bliczne,

— zaufanie obywateli do panstwa jako gwaranta i organizatora tadu instytucjo-

nalnego i zycia zbiorowego spoteczenstwa,
— ograniczenie strat majatkowych wynikajacych z dziatalnosci korupcyjnej,

— poprawe warunkow bezpiecznego inwestowania i prowadzenia dziatalnosci

gospodarcze.
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Wptyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektor finansow publicznych

Wptyw bezposredni: koszty analizy danych zawartych w oswiadczeniach
majatkowych oraz kontroli oswiadczen pod wzgledem rzetelnosci i praw-
dziwosci wliczone w koszty funkcjonowania Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego. Natomiast przewidujgc, ze do konca 2007 r. analizy oswiadczen
majatkowych dokonywaty beda urzedy skarbowe, nalezy wskazac, iz wy-

maga to pewnych nakfadéw finansowych.
Analiza okoto 300 tys. oséb wymaga dodatkowo okoto 900 etatow. Przy za-
tozeniu, Zze czas analizy jednego oswiadczenia wynosi nie wiecej niz 7 go-

dzin, nalezy stwierdzic, ze:
300.000 x 7 godz. = 2.100.000 godz.

2.100.000/1.600 (srednia ilos¢ godzin w roku na jeden petny etat) = 1.312

etatow
1.312 — 350 (obecnie wykorzystywana ilos¢ etatéw) = 962 (brakujgce etaty)

3 316 zt srednia wartos¢ wynagrodzenia miesiecznego pracownika admini-

stracji podatkowej (bez pochodnych, ktore stanowig dodatkowo 19,68%)

3970 zt (3 316 zt + pochodne) x 962 = 3 819 140 zt — koszt realizacji zada-

nia przez urzedy skarbowe.

Wpltyw posredni: ewentualne zwiekszenie wptywow do budzetu i poprawa
efektywnosci wydatkow publicznych zwtaszcza w zakresie zamoéwien pu-
blicznych i pomocy publicznej. Ograniczenie strat majgtkowych wynikaja-

cych z dziatalnosci korupcyjne;j.

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.
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Warszawa, 14 marca 2008 r.

BAS-WAEiIM-639/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
0 zgodnosci poselskiego projektu ustawy o ograniczeniach zwigzanych z
pelnieniem funkcji publicznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Przemyslaw Gosiewski) z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze zm.)
sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

I. Przedmiot projektu ustawy

Poselski projekt ustawy o ograniczeniach zwiazanych z pehieniem
funkcji publicznych okre§la ograniczenia zwiazane z pelnieniem funkcji
publicznych, a takze zasady sktadania przez osoby petniace funkcje publiczne
o$wiadczen majatkowych.

Przez osoby pehiace funkcje publiczne, wedtug projektu ustawy, rozumie
si¢ osoby wymienione w art. 2 ust. 1 ustawy (31 kategorii osob). Przepisy
ustawy miatyby mie¢ zastosowanie takze do innych oséb petiacych funkcje
publiczne, jezeli ustawa szczegdlna by tak stanowita. Nie jest jasne, czy ustawa
szczegolna ma okresla¢, ze dana funkcja jest funkcja publiczna, czy tez ma
odsyta¢ do projektowanej ustawy. Powoduje to, ze zakres podmiotowy projektu
ustawy jest nieprecyzyjny i1 w poszczegolnych sytuacjach moze powodowac
watpliwosci interpretacyjne.

Posrod ograniczen zwiazanych z pelnieniem funkcji publicznych projekt
ustawy wymienia (art. 4) m.in. zakaz cztonkostwa w organach spotek prawa
handlowego, spotdzielni (z wyjatkiem spotdzielni mieszkaniowych), zarzadow
fundacji 1 stowarzyszen prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, zakaz
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na wilasny rachunek lub wspolnie z
innymi osobami (z wyjatkiem dzialalno$ci wytworczej w rolnictwie w zakresie
produkcji roslinnej 1 zwierzgcej, w formie 1 zakresie gospodarstwa rodzinnego).

Sankcja za naruszenie wymienionych zakazéw miatoby by¢ obligatoryjne
rozwiazania stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika albo
odwotania ze stanowiska.



Pewne ograniczenia obowiazywalyby takze po zaprzestaniu zajmowaniu
stanowiska lub petnienia funkcji publicznej (art. 8 projektu).

Osoby pehiace funkcje publiczne, w rozumieniu projektu ustawy, bytyby
takze zobowiazane do skladania os$wiadczen o prowadzeniu dziatalno$ci
gospodarcze] przez matzonka oraz o$wiadczen o swoim stanie majatkowym,
obejmujace majatek osobisty oraz majatek objety matzenska wspolnoscia
majatkowa oraz o stanie majatku osobistego matzonka (w tym ostatnim
przypadku — wylacznie w zakresie sktadnikow majatkowych nabytych po
zawarciu zwiazku matzenskiego).

Projekt przewiduje, ze informacje zawarte w o$wiadczeniach
majatkowych bylyby jawne (z wylaczeniem informacji o adresie zamieszkania
osoby sktadajacej o$wiadczenie oraz jej matzonka, adresach nieruchomosci
wpisanych do os$wiadczenia, imionach i nazwiskach cztonkéw rodziny, na
ktérych przeniesiono czg¢§¢ majatku, adresie prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez matzonka jezeli jest on tozsamy z adresem zamieszkania
tych osob). Jawne informacje z o$wiadczen majatkowych bytyby udostgpniane
w Biuletynie Informacji Publicznej, a niektore (w zaleznosci od podmiotow,
ktorych by dotyczyly) — na stronach internetowych Kancelarii Seymu lub
Kancelarii Senatu.

Za nieztozenie lub nieprawidtowe zlozenie o$§wiadczenia majatkowego
projekt ustawy przewiduje sankcje karne: pozbawienia wolno$ci 1 przepadek
mienia. Bylaby to takze podstawa do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, innej
odpowiedzialno$ci wynikajacej z przepiséw prawa, odwotania ze stanowiska lub
rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika.

Projekt przewiduje takze utworzenie jawnego Rejestru Korzysci, do
ktérego informacje o uzyskanych korzysciach mieliby zglasza¢ czlonkowie
Rady Ministrow, sekretarze i podsekretarze stanu w ministerstwach i Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw oraz kierownicy urzedow centralnych.

Projekt przewiduje takze nowelizacj¢ kilkunastu ustaw, w ktorych
zmienia zasady skladania oswiadczen majatkowych przez osoby zajmujace
niektore stanowiska. W szczegolnosci proponuje si¢ zmiang ustawy z dnia 30
lipca 2004 r. o uposazeniu postow do Parlamentu Europejskiego wybranych w
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 187, poz. 1925, ze zm.).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Proponowane w opiniowanym projekcie regulacje wymagaja oceny z
punktu prawa Unii Europejskiej w nastgpujacych aspektach: (1) obowiazek
ztozenia o$wiadczenia majatkowego przez osoby pehniace funkcje publiczne, w
tym przez posta do Parlamentu Europejskiego, (2) ochrona danych osobowych
oraz (3) zasady wolnos$ci, demokracji, poszanowania praw czlowieka i
podstawowych wolnosci oraz panstwa prawnego.



Ad. 1. Regulamin Parlamentu Europejskiego - art. 2 Zalacznika I
dotyczacy stosowania art. 9 ust. 1 Regulaminu okresla tres¢ skladanej przez
cztonka Parlamentu Europejskiego osobistej, szczegdtowej deklaracji o
dochodach. Jednocze$nie nakazuje czlonkom Parlamentu Europejskiego
powstrzymanie si¢ od przyjmowania innych niz okreslone w zalaczniku
korzysci przy wykonywaniu swoich obowiazkow.

Rejestr zawierajacy oswiadczenia poselskie jest jawny.

Ad. 2. Aktem prawnym Unii FEuropejskiej regulujacym zasady
postegpowania z danymi osobowymi jest dyrektywa 95/46/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych 1 swobodnego
przeptywu tych danych (Dz. Urz. WE L 281 z 23.11.1995 r., s. 31, ze zmianami;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 15, s. 355). Zgodnie z art. 1
ust. 1 dyrektywy panstwa cztonkowskie sa zobowiazane chroni¢ podstawowe
prawa i wolnos$ci osob fizycznych, w szczeg6lnosci ich prawo do prywatnos$ci w
odniesieniu do przetwarzania danych osobowych.

Ad. 3. W odniesieniu do relacji migdzy proponowanymi w projekcie
zmianami a zasada poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci
nalezy wskaza€, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)
Unia opiera si¢ na zasadach wolno$ci, demokracji, poszanowania praw
cztowieka 1 podstawowych wolnos$ci oraz panstwa prawnego, ktore sa wspolne
dla panstw cztonkowskich. Unia szanuje prawa podstawowe zagwarantowane w
europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci,
podpisanej w Rzymie 4 listopada 1950 roku', oraz wynikajace z tradycji
konstytucyjnych wspolnych dla panstw cztonkowskich, jako zasady ogolne
prawa wspoOlnotowego (art. 6 ust. 2 TUE). Prawa czlowieka i podstawowe
wolnosci zostaty okreSlone takze w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE C 303 z 14 grudnia 2007 r. s. 1).

Jednocze$nie nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie 2z postanowieniami
wprowadzonymi do TUE na mocy Traktatu z Amsterdamu 1 Traktatu z Nicei,
dziatania panstw czlonkowskich moga by¢ przedmiotem oceny politycznej, w
kontekscie zasad wymienionych w art. 6 ust. 1 TUE, dokonywanej przez Rade
Unii Europejskiej 1 Parlament Europejski w trybie art. 7 TUE. W przypadku
stwierdzenia w ramach tej procedury wyraznego ryzyka powaznego naruszenia
tych zasad w jednym z panstw czlonkowskich, Rada moze skierowa¢ do tego
panstwa stosowne zalecenia. W przypadku za$ stwierdzenia powaznego 1 statego
naruszenia tych zasad, Rada moze zdecydowaé o zawieszeniu niektorych praw
tego panstwa wynikajacych ze stosowania Traktatu, tacznie z prawem do

! Polska ratyfikowata Europejska Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci w dniu 19
stycznia 1993 r. Tekst konwencji zostat opublikowany w Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, ze zmianami.



glosowania przedstawiciela rzadu tego panstwa w Radzie. Analogiczny przepis
zawiera takze Traktat ustanawiajacy Wspolnot¢ Europejska (TWE) w art. 309.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

1) Zatacznik I do Regulaminu Parlamentu Europejskiego, nakazujac
cztonkom Parlamentu Europejskiego powstrzymanie si¢ od przyjmowania
innych niz okreslone w zataczniku korzysci przy wykonywaniu swoich
obowiazkdw, ustala pewna obowiazujaca cztonkow Parlamentu Europejskiego
norme postepowania zwiazana z wykonywaniem mandatu. Przepisy Regulaminu
Parlamentu Europejskiego nie wykluczaja jednak naktadania na poziomie
krajowym na Postéw do Parlamentu Europejskiego dodatkowych obowiazkow,
w tym obowiazkow do sktadania o§wiadczen majatkowych.

Okres$lony w art. 41 pkt. 1 projektu obowiazek przedtozenia przez posta
do PE oswiadczenia majatkowego Marszatkowi Sejmu nie narusza wskazanych
przepisow prawa UE.

Projekt ustawy reguluje m.in. zasady odpowiedzialnosci karnej posta do
Parlamentu Europejskiego w zwiazku z nieprawidlowosciami przy skladaniu
oswiadczenia majatkowego przewidzianego przepisami krajowymi. Nalezy
zauwazy¢, ze stosowanie przewidzianej w projekcie ustawy odpowiedzialnos$ci
karnej nie uchyla przepisoéw prawa Unii Europejskiej dotyczacych pozbawiania
immunitetu (np. immunitetu posta do Parlamentu Europejskiego). Chodzi tu o
przepisy traktatow ustanawiajacych Wspolnoty Europejskie, Protokotu w
sprawie przywilejow 1 immunitetow Wspdlnot Europejskich.

Obowiazek sktadania o$wiadczen majatkowych przez pozostate osoby, do
ktérych ma zastosowanie opiniowany projekt ustawy nie jest objety zakresem
przedmiotowym prawa Unii Europejskie;.

2) Jak juz zaznaczono, podstawowym aktem prawa Unii Europejskiej
dotyczacym ochrony danych osobowych jest dyrektywa 95/46/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych 1 swobodnego
przeptywu tych danych. Przepis art. 1 ust. 1 dyrektywy stanowi, iz, zgodnie z
przepisami dyrektywy, Panstwa Czlonkowskie zobowiazuja si¢ chronié
podstawowe prawa 1 wolnos$ci osob fizycznych, w szczegdlnosci ich prawo do
prywatno$ci w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych.

Art. 2 dyrektywy definiuje przetwarzanie danych jako kazda operacj¢ lub
zestaw operacji dokonywanych na danych osobowych, jak np. gromadzenie,
rejestracja, porzadkowanie, przechowywanie, wykorzystywanie, ujawnianie
poprzez transmisj¢, rozpowszechnianie lub udostgpnianie w inny sposob.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na przepis art. 3 ust. 2 dyrektywy. Przepis
ten wylacza stosowanie dyrektywy m.in. w przypadkach przetwarzania danych
osobowych w ramach dziatalnos$ci wykraczajacej poza zakres prawa Wspdlnoty,



jak np. dane, o ktorych stanowi tytul V 1 VI Traktatu o Unii Europejskiej, a
takze w przypadkach dziatalno$ci na rzecz bezpieczenstwa publicznego,
obronnosci, bezpieczenstwa panstwa (tacznie z dobra kondycja gospodarcza
panstwa, gdy dziatalno$¢ ta dotyczy spraw zwiazanych z bezpieczenstwem
panstwa) oraz dziatalno$ci panstwa w obszarach prawa karnego.

Biorac pod uwage przedmiot ustawy, dyrektywa 95/46/WE nie ma
zastosowania.

3) Jednym z celow proponowanej ustawy jest wprowadzenie ograniczen
do szeroko rozumianego prawa prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
osoby pelniace funkcje publiczne oraz ograniczen prawa do prywatnosci takich
0sOb  (jawno$¢ os$wiadczen majatkowych). Kwestia celu 1 zakresu
wprowadzonych ograniczen i — w konsekwencji — ich dopuszczalno$ci, wymaga
analizy w kontek$cie zaré6wno postanowien Konstytucji RP, jak i aktow prawa
migdzynarodowego, dotyczacych praw 1 wolnosci osoby oraz zasad
demokratycznego panstwa prawnego. Analiza taka wychodzi poza ramy
niniejszej opinii. W kontekscie wskazanego problemu przedstawi¢ jednak
nalezy relacje migdzy prawem krajowym a prawem UE.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Wspolnot
Europejskich, prawa cztowieka musza byC przestrzegane przez panstwa
cztonkowskie podczas wprowadzania w zycie 1 stosowania postanowien prawa
wspolnotowego (wyrok Trybunatu z 24 marca 1994 r. w sprawie Bostock, C—
2/92, § 16, Zb. Orz. 1994, s. 1-955). Trybunat Sprawiedliwos$ci nie jest jednak
uprawniony do badania zgodnos$ci prawa krajowego panstw czionkowskich z
prawami podstawowymi bez zwiazku z prawem wspdlnotowym (m.in. wyrok
Trybunatu z 29 maja 1997 r. w sprawie Kremzow przeciwko Republice Austrii,
C-299/95, § 14-16, Zb. Orz. 1997, s. 1-2629). Kompetencje w tym przypadku
posiada Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Przyjgcie proponowanej ustawy
nie bedzie stanowi¢ wykonania prawa UE, a dziatania panstwa podejmowane na
jej podstawie nie beda aktem stosowania prawa UE. Dziatania te nie beda
podlegaty — takze z punktu widzenia zasady poszanowania praw czlowieka —
kontroli sadowej sprawowanej przez Trybunat Sprawiedliwosci.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze jesli przyjgcie projektu 1 wykonywanie
nowych przepisow prowadzitoby, w ocenie instytucji UE, do powaznego i
stalego naruszenia zasad wolnos$ci, demokracji, poszanowania praw czlowieka 1
podstawowych wolnos$ci oraz panstwa prawnego, instytucje te mogtyby podjaé
polityczne dzialania, majace charakter sankcji politycznych. Stosownie do art. 7
TUE 1 art. 309 TWE Rada UE moglaby wigc zdecydowaé o zawieszeniu
niektorych praw Polski wynikajacych ze stosowania TUE lub TWE, lacznie z
prawem do glosowania przedstawiciela rzadu naszego panstwa w Radzie.

IV. Konkluzje



Przedmiot projektu ustawy o ograniczeniach zwiazanych z pelnieniem
funkcji publicznych zasadniczo nie jest objety zakresem prawa Unii
Europejskie;j.

Obowiazek przedilozenia przez Posta do Parlamentu Europejskiego
oswiadczenia majatkowego 1 zwigzana z tym odpowiedzialno$¢ karna nie
naruszaja przepisOw prawa UE.

Opracowal: Zespotl Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowki

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, majatek, dziatalno$¢ gospodarcza, funkcje
publiczne



Warszawa, 14 marca 2008 r.
BAS-WAEM-640/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
dotyczgca mozliwosci uznania przedstawionego poselskiego projektu
ustawy o ograniczeniach zwigzanych z pelnieniem funkcji publicznych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Przemystaw Gosiewski) za projekt
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
Regulaminu Sejmu

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujacym prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacy na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o ograniczeniach zwigzanych z petnieniem
funkcji publicznych okre§la ograniczenia zwiazane z pelnieniem funkcji
publicznych, a takze zasady sktadania przez osoby pehiace funkcje publiczne
oswiadczen majatkowych.

Przez osoby petiace funkcje publiczne, wedtug projektu ustawy, rozumie
si¢ osoby wymienione w art. 2 ust. 1 ustawy (31 kategorii 0sob). Przepisy
ustawy miatyby mie¢ zastosowanie takze do innych oséb petiacych funkcje
publiczne, jezeli ustawa szczegolna by tak stanowita. Nie jest jasne, czy ustawa
szczegolna ma okresla¢, ze dana funkcja jest funkcja publiczna, czy tez ma
odsyta¢ do projektowanej ustawy. Powoduje to, ze zakres podmiotowy projektu
ustawy jest nieprecyzyjny 1 w poszczegdlnych sytuacjach moze powodowaé
watpliwosci interpretacyjne.

Posrod ograniczen zwiazanych z pelnieniem funkcji publicznych projekt
ustawy wymienia (art. 4) m.in. zakaz czlonkostwa w organach spotek prawa
handlowego, spotdzielni (z wyjatkiem spotdzielni mieszkaniowych), zarzadow
fundacji 1 stowarzyszen prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, zakaz
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspélnie z
innymi osobami (z wyjatkiem dzialalno$ci wytworczej w rolnictwie w zakresie
produkcji roslinnej 1 zwierzecej, w formie 1 zakresie gospodarstwa rodzinnego).

Sankcja za naruszenie wymienionych zakazéw miatoby by¢ obligatoryjne
rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika albo
odwotania ze stanowiska.

Pewne ograniczenia obowiazywalyby takze po zaprzestaniu zajmowaniu
stanowiska lub petienia funkcji publicznej (art. 8 projektu).



Osoby pehiace funkcje publiczne, w rozumieniu projektu ustawy, bytyby
takze zobowiazane do skfadania os$wiadczen o prowadzeniu dziatalnosci
gospodarcze] przez matzonka oraz o$wiadczen o swoim stanie majatkowym,
obejmujace majatek osobisty oraz majatek objety matzenska wspolnoscia
majatkowa oraz o stanie majatku osobistego matzonka (w tym ostatnim
przypadku — wylacznie w zakresie sktadnikow majatkowych nabytych po
zawarciu zwigzku matzenskiego).

Projekt przewiduje, ze informacje zawarte w o$wiadczeniach
majatkowych bylyby jawne (z wytaczeniem informacji o adresie zamieszkania
osoby sktadajacej o$wiadczenie oraz jej matzonka, adresach nieruchomosci
wpisanych do o$wiadczenia, imionach 1 nazwiskach czlonkéw rodziny, na
ktorych przeniesiono czg$¢ majatku, adresie prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej przez matzonka jezeli jest on tozsamy z adresem zamieszkania
tych osob). Jawne informacje z o$wiadczen majatkowych bytyby udostgpniane
w Biuletynie Informacji Publicznej, a niektore (w zalezno$ci od podmiotdw,
ktérych by dotyczyly) — na stronach internetowych Kancelarii Sejmu lub
Kancelarii Senatu.

Za nieztozenie lub nieprawidlowe zlozenie o$wiadczenia majatkowego
projekt ustawy przewiduje sankcje karne: pozbawienia wolnosci 1 przepadek
mienia. Bytaby to takze podstawa do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, innej
odpowiedzialno$ci wynikajacej z przepiséw prawa, odwotania ze stanowiska lub
rozwiazania stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika.

Projekt przewiduje takze utworzenie jawnego Rejestru Korzysci, do
ktorego informacje o uzyskanych korzy$ciach mieliby zglasza¢ cztonkowie
Rady Ministréw, sekretarze 1 podsekretarze stanu w ministerstwach i Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw oraz kierownicy urzedow centralnych.

Projekt przewiduje takze nowelizacj¢ kilkunastu ustaw, w ktorych
zmienia zasady skladania o$wiadczen majatkowych przez osoby zajmujace
niektore stanowiska. W szczegolnosci proponuje si¢ zmiang ustawy z dnia 30
lipca 2004 r. o uposazeniu postéw do Parlamentu Europejskiego wybranych w
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 187, poz. 1925, ze zm.).

Poniewaz opiniowany projekt ustawy nie wykonuje zadnego przepisu
prawa Unii Europejskiej, nie ma podstaw, by uzna¢ go, w trybie art. 95a ust. 3
Regulaminu Sejmu, za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Opracowalt: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, majatek, dziatalno$¢ gospodarcza, funkcje
publiczne.



PIERWSZY ZASTEPCA PREZESA
Piotr Wiesiolek

Warszawa, 14 kwietnia 2008 r.
GP-NZ-PS-070-1/08/ +43 /2008

Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

S;zcmamq Qamf@ Mfm'&w,

W nawiazaniu do pisma z dnia 26 marca 2008 r. (znak PS-93/08) dotyczacego
poselskiego projektu ustawy o ograniczeniach zwiqzanych z pelnieniem funkcji publicznych

przedstawiam nastgpujaca opini¢ Narodowego Banku Polskiego.

W chwili obecnej ograniczenia dla oséb pelniacych funkcje publiczne przewiduja
przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584).
Ustawa ta nie ma zastosowania do pracownikéw Narodowego Banku Polskiego poza
osobami, ktére zgodnie z art. 1 tej ustawy podlegaja przepisom ustawy z dnia 31 lipca 1981 1.
0 wynagrodzeniu osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. z 1981 r.
Nr 20, poz. 101, z p6zn. zm.). Art. 2 ustawy o wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze
stanowiska paristwowe obejmuje Prezesa i wiceprezeséw NBP.

Art. 2 ust. 1 poselskiego projektu ustawy o ograniczeniach zwiazanych z pelnieniem
funkcji publicznych w pkt. 20 za osoby petiace funkcje publiczne uznaje czlonkow Zarzadu
NBP oraz kierujacych komdrkami organizacyjnymi Centrali 1 ich zastepcow oraz kierujacych
jednostkami organizacyjnymi, o ktéorych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o NBP (Dz. U. 2005 r. Nr 1, poz. 2, z pézn. zm.). Ponadto w art. 2 ust. 1 pkt 21
projektu wskazano czionkéw Rady Polityki Pienigznej.

Proponujemy obj¢cie dyspozycja art. 2 ust. 1 pkt 20 takze zastepcdw 0séb kierujacych

jednostkami organizacyjnymi NBP, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o Narodowym

ul. Swigtokrzyska 11721, 00-919 Warszawa, telefon 022 826 55 15, fax 022 620 57 49



Banku Polskim. Przemawiajg za tym takie same wzgledy jak objecie tym przepisem

zastgpcow kierujacych komdrkami organizacyjnymi Centrali Narodowego Banku Polskiego.

Ponadto wskaza¢ wypada, ze obszemy poselski projekt ustawy o graniczeniach

zwigzanych z pehieniem funkcji publicznych zawiera szereg uchybien o charakterze

redakcyjnym 1 legislacyjnym, a w szczegdlnosci:

1)

2)

3)

4)

Art. 3 pkt 2 - Zgodnie z tym przepisem poprzez zaprzestanie dziatalnos$ci gospodarczej
nalezy rozumie¢ wykreslenie z ewidencji dziatalno$ci gospodarczej. Zaprzestanie
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej zaleze¢ zatem bedzie nie tylko od osoby
prowadzacej taka dziatalno§¢ (wniosku o wykre§lenie z ewidencji dziatalno$ci
gospodarczej), ale takze od dziafania organu ewidencyjnego. Do niewykreslenia z
ewidencji dziatalno$ci gospodarczej moze wigc dojs$¢ bez woli 1 winy osoby zobowigzane;j
przepisami art. 5 1 art. 44 projektu.

Art. 6 1 16 — Watpliwosci dotycza przewidzianej w ustawie sankcji ,,odwolania ze
stanowiska” w odniesieniu do cztonkéow Zarzadu NBP. Zgodnie z obowiazujacym art. 9
ust. 5, art. 13 ust. 5 1 art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku
Polskim lista przestanek odwotania Prezesa NBP, wiceprezeséw NBP i innych os6b
wchodzacych w sklad Zarzadu NBP oraz Czlonkéw RPP ma charakter zamkniety.
Przestanki odwolania prezesa banku centralnego, nalezacego do Europejskiego Systemu
Bankéw Centralnych (ESBC) zostaty sformulowane takze w art. 14 ust. 2 Statutu ESBC 1
EBC, w sposdb nastepujacy: ,,Prezes moze zosta¢ zwolniony z urzedu wylacznie
wowczas, gdy nie spetnia warunkéw koniecznych do wykonywania funkcji lub dopuscit
si¢ powaznego uchybienia”. Z tych wzgledow przepisy projektu ustawy przewidujace
nicokreslone w ustawie o Narodowym Banku Polskim przestanki odwotania Prezesa NBP
mogg by¢ przedmiotem watpliwosci takze w kontekscie niezaleznosci personalnej prezesa
banku centralnego bgdacego cztonkiem ESBC. Istotnosé tych watpliwosci zaleze¢ bedzie
od tego, jak w praktyce ad casu (tu odnosnie projektowanych przepiséw) — rozumiane ma
by¢ pojecie ,,powaznego uchybienia”.

Art. 6 ust. 1 — Brak powiazania z trescig art. 5 oraz nigjasne znaczenie normatywne
terminu trzech miesigcy. Ustanie stosunku pracy powinno nastgpi¢ z mocy prawa a
stwierdzenie tej okolicznosci powinno nastapi¢ w jednolitym terminie dla wszystkich
0sdb naruszajacych zakazy — niezwlocznie po powzigciu informacji o naruszeniu.

Art. 7 ust. 2 1 3 — Przepisy projektu nie okreflaja terminu, do ktérego podmioty
zglaszajace lub wyznaczajace osoby do organéw spotek prawa handlowego maja

obowiazek sporzadzenia wykazu, ktéry ma by¢ prowadzony. Art. 46 projektu ustawy



przewiduje jedynie termin na opublikowanie informacji.

5) Art. 9 ust. 8 — Odestanie do art. 233 § 1 kk nie jest wladciwe. Nalezy albo dokonac zmiany
dyspozycji przepisu art. 233 § 1 kk albo okresli¢ odrgbny typ przestgpstwa w niniejszej
ustawie. Zastosowana technika legislacyjna nie odpowiada zasadzie scistosci dyspozyciji
przepisu karnego, naruszajac zasad¢ nullum crimen sine lege.

6) Art. 11 ust. 1 — Obowiazek skladania o$wiadczenia w zakresie majatku osobistego
malzonka ujety jest za szeroko. Ustawa nie zobowigzuje malzonka do skladania
o$wiadczen, projekt przewiduje zatem swego rodzaju oSwiadczenie skiadane za t¢ ‘osobq,
bez jej zgody i wiedzy. Jezeli oswiadczenie oparte jest na informacji uzyskanej od
malzonka to za ewentualng niezgodnos¢ z prawda odpowiedzialnos¢ ponosi zgodnie
z projektem osoba trzecia. Projekt ustawy nie uwzglgdnia sytuacji pozostawania
matzonkéw w separacji.

7) Art. 11 ust. 3 pkt 6 i 8 — Projekt ustawy nie okresla sposobu dokonania oszacowania
wartosci.

8) Art. 11 ust. 13 — Uwaga jak do art. 9 ust. 8 Ponadto stosownej korekty wymaga
pouczenie zawarte we wzorach os§wiadczen.

9) Art. 11 ust. 6 zdanie drugie — Okreslono obowiagzek dla podmiotu przyjmujacego
o$wiadczenie majatkowe (wskazane w art. 11 ust. 1 projektu) lub dla osoby upowaznionej
przez ten podmiot, polegajacy na pisemnym potwierdzeniu przyj¢cia o$wiadczenia.
Obowiazku takiego nie przewidziano w przypadku przyjmowania oswiadczen, o ktérych
mowa w art. 9 ust. 1 1 2 projektu.

10) Art. 12 ust. 3 pkt 22 (niezaleznie od tego, iz dwukrotnie uzyto oznaczenia pkt 14) —
Zamiast odestania do art. 2 ust. 1 pkt 19 powinien by¢ wskazany pkt 20.

11) Art. 13 ust. 7 — Zgodnie z tym przepisem oswiadczenia majatkowe przechowuje si¢ przez
okres 6 lat. Nalezaloby unormowac postgpowanie z oswiadczeniami po uplywie tego
okresu tzn. okre$li¢ czy o$wiadczenia, ktérych termin przechowywania mingl sa
zwracane, czy tez podlegaja zniszczeniu.

12) Art. 14 ust. 1 12 — Wcezesniejsze opublikowanie informacji (przed zlozeniem wyjasnien)
stanowitoby dodatkows sankcje, ktdra po zloZeniu wyjasnien moglaby okazaé sie
przedwczesna. Najpierw nalezy przyja¢ ewentualne wyjasnienia od oséb zobowigzanych,
a po ich uwzglednieniu dokonac publikacji.

13) Art. 46 — Dyspozycja przepisu nie jest powigzana z przepisami okreslajacymi termin
zlozenia o$wiadczenia przez osoby zobowiazane. Nalezy dodaé przepis przejsciowy

wskazujacy termin zlozenia pierwszych oswiadczen.



Niezaleznie od powyzszych uwag nalezy podkresli¢, Ze z dniem przystapienia do Unii
Europejskiej obowiazujaca jest Decyzja Rady z dnia 29 czerwca 1998 r. (98/415/WE)
w sprawie konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym projektéw aktéw prawnych
wydawanych przez wladze krajowe. Obowiazkiem tym objete sa m.in. projekty zawierajace
przepisy dotyczace dziatalnosci bankéw centralnych, ich statusu, organdw i ich kompetencji.
Omawiany projekt objety jest wskazanym wyze] obowigzkiem konsultacji z EBC, bowiem
zawiera regulacje dotyczace Narodowego Banku Polskiego — uczestnika ESBC, przewidujac
w art. 6 1 art. 16 skutek w postaci odwolania ze stanowiska, co dotyczy¢ moze m.in. Prezesa
NBP. Wspomniana Decyzja Rady wydana zostala w wykonaniu art. 105 ust. 4 w powigzaniu
z art. 105 ust. 6 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, a takze art. 4 w powiagzaniu
z art. 42 Protokolu w sprawie Statutu FEuropejskiego Systemu Bankéw Centralnych
1 Europejskiego Banku Centralnego. Przywolane przepisy mowia nie o informowaniu EBC
0 zamiarze ustanowienia (wydania, uchwalenia) aktu normatywnego, a o uzyskaniu opinii.
Ani Traktat, ani Statut nie wprowadzajg w tym wzglgdzie wyjatkéw, poniewaz mowa w nich
o ,,wszelkich projektach”. Prawu EBC do konsultowania odpowiada obowigzek wiladz
krajowych przekazania projektéw do konsultacji. Moment konsultacji powinien by¢ wybrany

tak, aby umozliwié Sejmowi rozwazenie opinii EBC.

L PoldEamgm
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OGOLNOPOLSKIEGO POROZUMIENIA
ZVIAZKOW ZAWODOWYCH

Andrze] Radzikowski

OPZZ/AR/MS/336/2008
Warszawa, dnia 2 kwietnia 2008 roku

Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 31 marca 2008 roku (data wptywu), znak: PS —93/08, przy
ktérym przekazano prosbe Ministra o wyrazenie opinii do poselskiego projektu ustawy o
ograniczeniach zwigzanych z pelnieniem funkcji publicznych uprzejmie informuje, ze
Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych dostrzega potrzebe prawnego uregulowania
zagadnienia przeciwdziatania korupcji jednakze przestany projekt wymaga szeregu zmian migdzy
innymi w zakresie wskazanym ponizej, bowiem budzi powazne watpliwosci w zakresie zgodnosci z
Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z zapisami art. 2 projektu ustawy nie wszystkie kategorie oséb petnigcych funkcje
publiczne zostaty wskazane, jako objete tg regulacjg, zas z zapiséw poszczegdéinych artykutéw
'zmieniajgcych inne ustawy wynika, iz majg one takie same obowigzki jak osoby wskazane w art. 2.
Rodzi si¢ pytanie czy np. poset, senator, sedzia czy prokurator nie peinig funkcji publicznych.
Zasadne jest albo rozszerzenie zapiséw art. 2 projektu o wszystkie funkcje publiczne objete
przedmiotowg regulacja, albo zmiang nazwy ustawy i dodanie na jej koncu wyrazéw ,i zmianie
innych ustaw”.

Watpliwosci budzi kategoryczny wymoég rozwigzania stosunku pracy w przypadku oséb
wskazanych w art. 2 projekiu ustawy, ktére stosownie do zapiséw art. 4 pracujg we wskazanych w
pkt 4 art. 4 podmiotach, bowiem mozliwe jest przeciez rozwigzanie podobne do tego jakie
obowigzuje postow i senatoréw, gdy objecie mandatu posta i senatora nie oznacza rozwigzania
stosunku pracy. Jest to o tyle zasadne, iz ogranicza prawa tych oséb jako pracownikéw. Przyktiadowo
poset po zakonczeniu swojej kadencji moze wrécié do poprzedniej pracy i nie ma znaczenia, czy w
ramach wykonywania mandatu nie zajmowat si¢ w toku prac legislacyjnych sprawami dotyczacymi
podmiotu, w ktérym ma nawigzany stosunek pracy np. w gornictwie czy energetyce. W konsekwenc;ji
nalezy wskazag, iz wprowadzenie zapiséw 0 rozwigzaniu umowy o prace w trybie art. 52 § 1 pkt 1
k.p. jest zbyt daleko idace, a nadto ma zastosowanie tylko do pewnej grupy oséb sprawujgcych
funkcje publiczne. Podobnie nalezy wskazaé, iz wymoég zaprzestania prowadzenia dziafalnosci
gospodarczej doznaje wylomu na rzecz pewnej tylko grupy oséb, co znaczaco je uprzywilejowuje bez
wyraznego uzasadnienia ku temu.

Podobnie czyniony jest wyjatek w art. 7 ust 1, zas projektodawca nie wskazat na
wystepowanie takiej koniecznosci. Ograniczenie zakazu dla spétek Skarbu Panstwa i innych tam
wskazanych nie oznacza, ze wyeliminuje sie¢ w ten sposéb zjawiska patologiczne o charakterze
korupcyjnym, a moze to pozwoli¢, przy zorganizowanym charakterze dziatainosci da¢ sposobnosé do
takiej dziatalnosci formalnie zgodnie z zapisami prawa. Zatem albo zakaz ten winien byé
bezwzgledny, albo dopuszczaé takze wyjatki dla innych grup podmiotow.

Wskazac nalezy ze swonsty zakaz zatrudnlenla (arL 8) ktory &udzaco przypomlna znane w
zasady winien by¢ spisywany w formie umowy, a nadto przeW|duJe ‘stosowne wynagrodzenle
(odszkodowanie) z tego tytutu. Obecne zapisy nie dajg pracownikom zadnych rekompensat, a nadto
znaczenie ograniczajg ich szanse na rynku pracy. Wskazaé nalezy, iz wylom na rzecz decyzji o
charakterze podatkowym czy ubezpieczeniowym nie daje gwarancji bezstronnosci (sg tzw. afery z



zakresu prawa podatkowego), a tym samym nie pozwala to na eliminacje takich zjawisk. Zatem
wskazane jest albo odejscie od tego zapisu w obecnym brzmieniu, albo objecie nim wszystkich oséb
petnigcych funkcje publiczne bez wyjatkow. Wyjatki zawsze pozwalaja na zwiekszenie ilosci
zachowan o znaczeniu patologicznym. Watpliwosci co do zapiséw art. 8 ust. 4 i 5 wskazano wyzej
przy uwagach do art. 7.

Wskazaé nalezy, ze wyjatek zawarty w art. S ust. 4 czyni niebezpieczny wytom w obranym
rozwigzaniu o obowigzku zlozenia oswiadczenia o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej przez matzonka. Wskazac nalezy, ze stwarza to potencjaing mozliwo$¢ na zjawiska o
charakterze korupcyjnym, co winno by¢ wyeliminowane. Zasadne jest usuniecie wskazanego wyjatku
i opracowanie mechanizmu weryfikacji tych o$wiadczen dla wskazanych w przedmiotowym ustepie
os6b zajmujacych funkcje publiczne. Pamietaé nalezy, ze korupcja obejmowaé moze takze
najwyzsze szczeble wiadzy, co z punktu widzenia historii Swiata nie jest czyms$ nowym i oryginalnym.
Tylko bezwzgledna walka z korupcjg moze pozwoli¢ na poprawe wizerunku Polski w tym obszarze.

Wskazac¢ nalezy, ze zapis art. 10 co do zasady stuszny nie jest jednak zupetny, bowiem nie
zawiera mechanizmow niezbednych do zweryfikowania tego, bowiem wpisy do rejestrow bada
wiasciwym sad rejestrowy, ale rodza si¢ watpliwosci czy ma on kompetencje do rozstrzygania czy
dokonano naruszenia zakazéw, o ktorych mowa w art. 4 i art. 8 ust. 1 projektu. Zatem wskazac
nalezy kto miatby to badac i w jakim trybie, na czyj zarzut (wniosek) czy z urzedu. Sg to bardzo
wazne sprawy, bowiem najczesciej zwigzane z zasadami reprezentacji podmiotéw wpisanych do
rejestrébw, co wymaga jasnych zasad weryfikacji wskazanych w art. 10 wyboréw i powotan. Jaki
podmiot ma by¢ uprawniony do tych dziatan? Zasadne jest aby dopracowacé te zapisy i uzupetnié o
stworzenie rejestru, w ktérym mozna zweryfikowaé czy dana osoba nie polega zakazowi, przez
objeciem przez nig danej funkcji w organach spétdzielni, fundacji czy stowarzyszen. Byé moze
rozwigze to natozenie obowigzku na takg osobe w zakresie przediozenia stosownego zaswiadczenia
Z rejestru os6b podiegajacych obowiazkowi ztozenia oSwiadczen o stanie majgtku i zajmowanych
funkcjach (rejestru zorganizowanego na wzor KRK).

Rozwazy¢ nalezy uproszczenie zapisu art. 11 ust. 1 pkt 8 poprzez postugiwanie sie stopniami
pokrewienstwa i powinowactwa, co znacznie skroci, ale i uprosci regulacje prawna.

Zapisy art. 15 ust. 7 obejmujg bardzo waska grupe osdb w stosunku do oséb objetych
regulacjg projektu, co nie daje mozliwosci wystarczajgcej weryfikacji oséb petnigcych funkcje
publiczne, ktére moga czerpac z tego tytutu niedozwolione korzysci.

W zapisach projektu brak przepiséw regulujgcych w stopniu wystarczajgcym sankcje wobec
oséb objetych regulacjg ustawy za niezlozeni osSwiadczenie w terminie, niezlozeni oswiadczenia
matzonka. Zasadne jest aby osoby, ktdre uchybig terminowi czy poswiadczg nieprawde poza
ewentualnymi sankcjami z art. 233 k.k. czy odpowiedzialnosci z zakresu prawa pracy, winny by¢
takze pozbawiane mozliwosci sprawowania funkcji publicznych przez 10 lat, na podobnej zasadzie
jak w przypadku tzw. lustracji i poSwiadczenia nieprawdy w o$wiadczeniu lustracyjnym. Zapisy art. 20
i jego licznych odpowiednikéw w innych artykutach zmienianych ustaw nie zawierajg zbyt surowych i
odstraszajacych sankcji, ktére stanowityby wystarczajacy Srodek prewencji ogoinej. Zasadne jest
takze aby zakres sankcji rozszerzy¢ o pozbawienie juz sprawowane] funkcji ze skutkiem
natychmiastowym w przypadku uchybienia terminowi, 2 w przypadku stwierdzenia poswiadczenia
nieprawdy — od momentu powzigcia wiadomosci o tym fakcie. Istotne jest to, aby taka osoba tracita
mandat, funkcje z dniem zdarzenia to powodujacego, a stwierdzat to organ nadrzedny Iub
powolujacy, stwierdzajacy objecie lub wygasniecie mandatu, powotania, wyboru itp.

Wskazaé nalezy, iz w projekcie wprowadza si¢ obowigzki okreslone w projekcie na szereg
grup os6b petnigcych funkcje publiczne, ale spoza katalogu ujetego w art. 2 projektu, z istotng jednak
réznicg — brak jest wobec nich sankcji w postaci utraty zajmowanego stanowiska, co wydaje si¢
nieuprawnionym zréznicowaniem. Zasadne jest zastosowanie, o czym byl mowa wyzej
jednakowych sankcji wobec wszystkich, bowiem osoby naruszajgce prawo i czerpigce korzysci
majatkowe z tytulu zajmowanej funkcji winny by¢ jednakowo traktowane — utratg funkcji czy
pozbawieniem mandatu, wygasnieciem uprawnien, a nadto wskazanymi w projekcie zakazami
sprawowania funkgcji przez 10 lat. Wydaje sie, ze jedynie takie zapisy pozwolg na odstraszenie oséb
przed prébami podjecia dziatan niezgodnych z prawem.

W zwigzku z powyzszymi uwagami odnoszacymi sie w przewazajacej czesci do przetamania
konstytucyjnej zasady réwnosci podmiotéw wobec prawa niezbedne jest uwzglednienie niniejszych
uwag.

Z powazaniem’




KRAJOWA REPREZENTACJA

UL. J.LEA10 A
30-048 KRAKOW SAMORZADOWYCH KOLEGIOW

TEL./FAX (012) 632-91-34 ODWOEAWCZYCH
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Lech Czapla
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Wielce Szanowny Panie!

W zwigzku z przedlozonym Krajowej Reprezentacji Samorzadowych
Kolegiow Odwotawczych do zaopiniowania poselskim projektem ustawy o
ograniczeniach zwigzanych z pelieniem funkcji publicznych uprzejmie
informuje, ze powyzszy projekt byt przedmiotem obrad Zarzadu Zgromadzenia
Ogdlnego Krajowej Reprezentacji Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych.

Po wnikliwej analizie przedstawionego tekstu Zarzad KRSKO postuluje
wprowadzenie zmiany w projekcie ustawy poprzez okreslenie w art. 2 ust. 1 —w
pkt 18 — iz regulacja ustawy odnosi si¢ do ,,prezesow, wiceprezesow, czlonkow
etatowych samorzadowych kolegiow odwolawczych” 1 jednoczesnie ponizej
przedstawia uwagi dotyczace poszczegdlnych artykutow projektowanej ustawy.

1. wart. 2 ust. 1 w pkt 18 - znajduje si¢ zapis, ze przepisy ustawy odnoszg
si¢ do ,,prezesow, wiceprezesow, czlonkow kolegium odwolawczego
w samorzgdowych Kolegiach edwolawczych”. Zapis ten pozostaje w
sprzecznosci z zapisem ustawy 2z dnia 12 pazdziernika 1994r.
o samorzgdowych kolegiach odwotawczych (Dz.U. z 2001r. Nr 79,
poz.856 z p.zm.) — dalej jako sko. W ustawie jest mowa w art. 4 ust. 2, ze
w skiad kolegium wchodza: prezes, wiceprezes oraz pozostali cztonkowie
— W przepisie nie ma wiec mowy o ,,cztonkach kolegium odwotawczego”;

2. cytowany wyzej zapis nie uwzglednia, iz — zgodnie z art. 4 ust. 3 cyt.
ustawy o sko czlonkostwo w kolegium ma charakter etatowy lub
pozaetatowy, a zatem objecie regulacjq omawianej ustawy wszystkich
czlonkéw sko, etatowych i pozaetatowych, bardzo utrudni powolywanie
tych ostatnich ze wzgledu na istniejace obostrzenia wynikajace z art. 4
omawianej ustawy;

Vi YDZIAL PREZYDIALNY
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3. czlonkowie pozaetatowi sko z samej swojej nazwy nie sg pracownikami
etatowymi kolegium (wynika to rdwniez posrednio z tresci art. 15 ust. 2
ustawy o sko) i — zgodnie z art. 15 ust. 4 cyt. ustawy — petlnigc swoje
obowiazki  orzecznicze otrzymuja  wynagrodzenie za udziat
w posiedzeniach oraz zwrot kosztow podrozy, objgcie ich przepisami
omawiane] ustawy uniemozliwi powolywanie na  czlonkow
pozaetatowych wiele osob, skoro sama ustawa o sko w art. 9 ustala, ze
cztonkostwa (etatowego 1 pozaetatowego) nie mozna taczyé z mandatem
posta i senatora, mandatem radnego lub cztonkostwem w organie
wykonawczym jednostki samorzadu terytorialnego, zatrudnieniem
w urzedzie gminy, starostwie lub urzedzie marszatkowskim oraz
cztonkostwem w kolegium regionalnej izby obrachunkowe;j;

4. zapis cyt. art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy nie uwzglednia — obejmujac swoja
regulacjg réwniez cztonkéw pozaetatowych kolegium — faktu, ze peinig
oni swoistg role dodatkowych /niezawodowych/ czionkéw organu
kolegialnego na podobnej zasadzie jak tawnicy w sadach powszechnych,
gdzie omawiany projekt ustawy nie wprowadza zmiany ustawy Prawo
o ustroju sadéw powszechnych w tym zakresie i przepisy ustawy
obejmowac beda tylko sedziéw, z wytaczeniem tawnikow ;

5. art. 8 ust. 1 oraz art. 9 i art. 11 — zapisy te sg kolejnymi argumentami za
tym, aby regulacja ustawy odnosita si¢ do prezesa, wiceprezesa
i etatowych cztonkéw kolegium; |

Przedktadajac Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej powyzsze stanowisko
i propozycje zmian w projekcie - w imieniu Zarzadu 1 Krajowej Reprezentacji
SKO bardzo dziekuje za mozliwos¢ konsultacji i jednoczes$nie uprzejmie prosze
o informacje o dalszym przebiegu prac legislacyjnych nad projektem.
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Warszawa, dnia 03 maja 2008 r.

SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
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Pan

Lech CZAPLA
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu
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W odpowiedzi na pismo z dnia 26 marca 2008 r., Ps-93/08 uprzejmie
przesytam uwagi Sadu Najwyzszego do poselskiego projektu ustawy
o ograniczeniach zwigzanych z petnieniem funkcji publicznych.

Prof. dr\nab. Lech GARDOCKI
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Warszawa, dnia 09}7‘5/ 2008 .

SAD NAJ\[VYiSZY
BIURO STUDIOW | ANALIZ
PI. Krasinskich 2/4/6, 00-951 Warszawa

BSA Il — 021 — 49/08

Uwagi do poselskiego projektu ustawy
o ograniczeniach zwigzanych z pelnieniem funkcji publicznych
(tj. do projektu ztozonego przez Klub Parlamentarny ,,Prawo i Sprawiedliwos¢”
w dniu 7.03.2008 r.)

l. Uwaga wstepna wraz z uwagami dotyczacymi tytutu ustawy w kontekscie jej

zakresu przedmiotowego

Na wstepie nalezy zwréci¢ uwage na brak petnej zgodnosci pomiedzy sformu-
towaniami zawartymi w przedtozonym projekcie ustawy, a jego uzasadnieniem a nie-
kiedy takze pomiedzy sformutowaniami tego projektu oraz zatgcznikami do niego.
Ponizsze uwagi czynione sg przy zatozeniu, ze punktem odniesienia powinien by¢
zasadniczo sam projekt ustawy. | on jednak odznacza sie brakiem wewnetrznej spéj-
noSci.

Poréwnanie tresci art. 1 projektowanej ustawy, z ktérego wynika, ze:

L~Ustawa okresla ograniczenia zwigzanie z pefnieniem funkcji publicznych, a
takze zasady skfadania przez osoby pefnigce funkcje publiczne oswiadczen majgt-
kowych.”

z jedynym przepisem o charakterze wyraznie derogacyjnym, jakim jest art. 49
projektowanej ustawy, stanowigcym, ze:

slraci moc ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r.,
Nr 216, poz. 1584)”.



moze prowadzi(: do konstatacji, ze w omawianym projekcie poza przepisami maja-
cymi zastapi¢ zawarte w uchylane] ustawie znajdg sie jedynie przepisy regulujace
zasady sktadania o$wiadczen majgtkowych przez osoby petnigce funkcje publiczne.

Blizsze zapoznanie si¢ z przedtozonym projektem ustawy upowaznia nato-
miast takze do poczynienia innych spostrzezen.

Czesé projektowanej ustawy majgca prowadzi€¢ do zastgpienia uchylanej
ustawy, a wiec zawierajaca ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej,
(poza jej zakresem podmiotowym, o czym odrebnie nizej) stanowi w praktyce powto-
rzenie dotychczasowej ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej przez osoby petnigce funkcje publiczne (por. art. 3 — 10 projektu), natomiast po-
zostata cze$¢ (por. art. 11 — 48 projektu), dotyczy wylacznie sktadania przez takie
osoby o$wiadczen majatkowych oraz o$wiadczen o prowadzeniu dziatalno$ci gospo-
darczej przez matzonka, informowania o ztozeniu lub braku ztozenia wymaganych
o$wiadczen, upubliczniania ztozonych o$wiadczen majgtkowych, a takze o watpliwo-
$ciach, jakie mogg powstaé po stronie podmiotéw upowaznionych do zapoznania sie
z konkretnymi o$wiadczeniami, kontroli nad nimi, w tym w ramach nowych zadan i
kompetencji Centralnego Biura Antykorupcyjnego, takze przez wprowadzenie, zda-
niem autoréw projektu, odpowiednich zmian w przepisach ustrojowych, dotyczacych
niektérych kategorii oséb petnigcych funkcje publiczne, w tym miedzy innymi se-
dziow.

Zwazywszy na wskazane proporcie, miedzy zastepowanag a nowag regulacjg

prawng, jako istotne moze byé uznane pytanie, czy nie bytoby wtasciwe rozwazenie

celowo$ci:

a) z jednej strony doprowadzenia jedynie do niezbednej nowelizacji ist-
niejgcej ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej przez osoby petnigce funkcje publiczne w ramach odrebnej
ustawy,

b) a z drugiej strony zaproponowania nowej ustawy o tytule rzeczywi-

§cie nawigzujagcym do materii majace] byé w niej uregulowana,
(moégtby on mieé np. nastepujgce brzmienie: ,Ustawa o o$wiadcze-
niach dotyczacych majatku i zrédet dochodéw osob petnigcych funk-
cje publiczne i ich matzonkéw oraz o zmianie niektorych ustaw”,

przy zatozeniu, ze zakres podmiotowy obu ustaw, tzn. nowelizowanej i nowej, po od-

powiednim ich doprecyzowaniu, bytby taki sam.



ll. Uwagi dotyczace zakresu podmiotowego ustawy, w tym w kontekscie kregu

os6b sprawujacych funkcje orzecznicze w polskim wymiarze sprawiedliwosci.

Zasadnicza watpliwos¢ budzi zakres podmiotowy projektowanej ustawy. W
opiniowanym projekcie brak jest definicji legalnej obejmujgcej takg kategorie poje-
ciowa, jak: ‘osoby petnigce funkcje publiczne’ lub ‘osoba petnigca funkcje publiczng’,
a zawarte w art. 2 ust. 1 enumeratywne wyliczenie kategorii stanowisk, ktérych zaj-
mowanie jest rownoznaczne z petnieniem funkcji publicznej w rozumieniu tej ustawy
jest wyliczeniem niepetnym, skoro w art. 2 ust. 2 dodaje sie, ze: ,Przepisy ustawy
majg odpowiednie zastosowanie do innych oséb petnigcych funkcje publiczne, jezeli
ustawa szczegdlna tak stanowi.” (Tego ostatniego rozwigzania nie usprawiedliwia
fakt, iz w majacej by¢ uchylong ustawie o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne znajduje sie podobny do art. 2
ust. 2 projektowanej ustawy art. 2 pkt 11).

Ta okoliczno$¢, takze w kontekscie powaznych sankcji, réwniez natury karnej i
dyscyplinarnej, jakie moga spotka¢ osoby objete moca projektowanej ustawy, w
przypadku naruszenia obowigzkéw w niej okre$lonych, sprawia, iz trudno nie zadaé
pytania, czy proponowany sposéb uregulowania zakresu podmiotowego ustawy jest
zgodny z art. 2 Konstytucji R.P. w tej czesci, w jakiej éw przepis nawigzuje do zasady
pewnosci prawa, a wiec i ,jasnosci” regulacji prawnej.

Zwazywszy, ze projektowana ustawa wprowadza szereg przepiséw natury
karne] (por. art. 17, 19, 20) powstaje takze pytanie o relacje miedzy jej art. 2, a
art.115 § 13 kodeksu karnego, wprowadzajgcego, formalnie w ramach tego kodeksu,
wilasng definicje funkcjonariusza publicznego. Wynika z niej, ze:

JArt. 115 § 13. Funkcjonariuszem publicznym jest:

1) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiegj,

2) poset, senator, radny,

2a) poset do Parlamentu Europejskiego,

3) sedzia, fawnik, prokurator, funkcjonariusz finansowego organu postepowania
przygotowawczego lub organu nadrzednego nad finansowym organem postepo-
wania przygotowawczego, notariusz, komornik, kurator sgdowy, syndyk, nadzor-
ca sgdowy i zarzgdca, osoba orzekajgca w organach dyscyplinarnych dziafajg-

cych na podstawie ustawy,



4) osoba bedgca pracownikiem administracji rzadowej, innego organu parstwowe-
go lub samorzadu terytorialnego, chyba ze petni wylgcznie czynno$ci ustugowe,
a takze inna osoba w zakresie, w ktérym uprawniona jest do wydawania decyzji
administracyjnych,

5) osoba bedgca pracownikiem organu kontroli paristwowej lub organu kontroli sa-
morzadu terytorialnego, chyba zZe petni wytgcznie czynnosci ustugowe,

6) osoba zajmujgca kierownicze stanowisko w innej instytucji paristwowej,

7) funkcjonariusz organu powofanego do ochrony bezpieczeristwa publicznego albo
funkcjonariusz Stuzby Wieziennej,

8) osoba petnigca czynng stuzbe wojskowa.”

Poréwnanie tresci cytowanego przepisu kodeksu karnego z art. 2 omawianego
projektu przemawia za ustaleniem, Zze zakresy obu przepiséw czesciowo pokrywajg
sig, co moze prowadzi¢ do niezrozumiatego zréZnicowana pozycji prawnokarnej
wsrad funkcjonariuszy publicznych objetych moca projektowanej ustawy, a takze do
pytania o znaczenie uzytego w art. 2 ust. 2 projektu okre$lenia: ,jezeli ustawa szcze-
golna tak stanowi”, a konkretnie, czy tego rodzaju ustawa szczegdlng moze byé ko-
deks karny z cytowanym wyzej art. 115 § 13, czy tylko okresione ustawy ustrojowe, w
tym majace ulec zmianie z mocy dalszych przepiséw proponowanych w przedtozo-
nym projekcie.

(Patrz takze w tej ostatniej kwestii w aspekcie koniecznosci precyzyjnego
wskazania na zakres podmiotowy przestepstwa indywiduainego, okre$lonego w art.
17 projektowanej ustawy w pkt. X nin. uwag)

Rowniez ujecie w art. 2 ust. 1 projektowanej ustawy w 31 pozycjach bardzo
roznych kategorii stanowisk w aparacie publicznym nie pozwala na wyodrebnienie
cech wspolnych dla tych stanowisk, jakie mogtyby by¢ postrzegane za wspoéttworza-

ce definicje stanowiska osoby petnigcej funkcje publiczng. We wskazanej egzemplifi-

kacji_ musi zastanawia¢ wyeksponowanie nha jednym z czotowych miejsc sedzidw

Trybunatu Konstytucyjnego oraz zastepcow przewodniczacego i cztonkdéw Trybunatu

Stanu przy jednoczesnym pominieciu sedzidw Sadu Najwyzszego, sadéw po-

wszechnych, sadéw wojskowych i sadéw administracyjnych, jakkolwiek z dalszych

przepisow projektowanej ustawy wynika, ze przynajmniej cze$¢ uregulowan w niej

zawartych bedzie odnosi¢ sie bezposrednio do sedziéw wszystkich sadéw wprost lub

poprzez odestania w ustawach ustrojowych dotyczacych sadownictwa do ustawy —




Prawo o ustroju sadow powszechnych (por. art. 35 projektu zawierajacy propozycje

zmian w tej ostatniej ustawie w czes$ci dotyczacej sktadania o$swiadczern majatkowych

przez sedzidow wediug wzoru stanowigcego zatacznik nr 3 do projektowanej ustawy,

w tym zmian rozszerzajacych obowigzek sktadania rzeczonych o$wiadczen o dane

dotyczace tej czesci majatku matzonka sedziego, ktéry w projekcie okreslany jest

mianem majatku osobistego matzonka).

Zwazywszy, iz funkcje orzecznicze w polskim wymiarze sprawiedliwosci, w
Swietle istniejacej regulacji prawnej, moga niekiedy wykonywac takze asesorzy sg-
dowi, referendarze sadowi oraz, obok sedziéw zawodowych, tawnicy, zasadne bylo-
by okreslenie wprost, czy i na ile projektowana ustawa miataby odnosi¢ sie takze do
tych kategorii os6b. Proponowane w art. 2 ust. 2 opiniowanego projektu niejasne
rozszerzenie mocy danej ustawy na inne, niz okreslone wprost w ust. 1, osoby pet-
nigce funkcje publiczne na podstawie odrebnych przepiséw, nie wydaje sie tu wy-
starczajgce.

Powstaje takze pytanie, (m.in. w kontekscie zasady réwnosci), czy wynikajacy
z omawianej ustawy obowigzek skfadania oSwiadczen o dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej przez matzonka, a takze o podjeciu lub zmianie charakteru takiej dzia-
talnosci przez matzonka (zgodnie z wzorami stanowigcymi zatgczniki nr 1 i nr 2 do
projektowanej ustawy) ma dotyczy¢ tylko sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego i Try-
bunatu Stanu, czy réwniez sedziéw innych sadéw. Wstepnie wypada zatozy¢, ze tak,
po uwzglednieniu proponowanej w art. 35 projektu ustawy nowelizacji 87 z jednocze-
snym skresleniem art. 88 ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, (biorac
pod uwage rowniez odestania do tej ostatniej ustawy zawarte w ustawach szczegdl-
nych dotyczacych Sadu Najwyzszego i sagdoéw szczegdbinych).

Kwestia ta jest istotna w zwigzku z brzmieniem art. 2 ust. 1 pkt 2 projektowa-
nej ustawy w kontekScie odestania zawartego w art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 1 sierpnia
1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym, z ktérego wynika, ze:

W zakresie nie uregulowanym w ustawie do praw i obowigzkéw oraz odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw Trybunatu stosuje sie odpowiednio przepisy
dotyczgce praw i obowigzkéw oraz odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw Sadu
Najwyzszego.”

Tymczasem w przedtozonym do zaopiniowania projekcie ustawy nie proponu-
je sie zadnych bezposrednich zmian ani w obowigzujacej ustawie o Sgdzie Najwyz-

szym, ani w ustawie o Trybunale Konstytucyjnym, ani w ustawie o Trybunale Stanu,



czy tez w ustawie — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych, w ktérych — w pew-
nym zakresie — znajdujg si¢ rowniez odestania do stosowania ustawy — Prawo o
ustroju sadéw powszechnych wprost za posrednictwem ustawy o Sadzie Najwyz-
szym.

W istocie odrebng kwestig, wymagajacq takze wypowiedzenia sie przez usta-
wodawce, jest ustalenie, w jakim zakresie projektowana ustawa ma rzeczywiscie od-
nosi¢ sie do wszystkich oséb wchodzacych w skiad Trybunatu Stanu, zwazywszy, iz
sedzig Trybunatu Stanu moze by¢ kazdy niekarany obywatel Rzeczypospolitej Pol-
skiej, posiadajacy petnig praw publicznych, a zarazem niepozostajgcy w zatrudnieniu
w administracji rzadowej, a takze niebedacy postem lub senatorem, w sytuacji, gdy
obowigzujace przepisy prawa dopuszczajg jedynie mozliwosé wyptacania diet i zwro-
tu kosztéw podrozy sedziom Trybunatu Stanu, co réwnoznaczne jest z zatozeniem,
ze sedziowie Trybunatu Stanu bedg mieli inne zrédta dochodéw. Zwazywszy, ze co
najmniej potowa z nich ma posiada¢ kwalifikacje sedziowskie, oznacza¢ to moze wy-
konywanie zawodu prawniczego, takze innego niz zawdd sedziego, nie stanowigce-
go zarazem wykonywania funkcji publiczne;.

W konsekwencji dopuszczalne jest miedzy innymi ustalenie, iz sedzia Trybu-
nalu Stanu moze wykonywac takze inng funkcje publiczng (poza administracja rza-
dowa, nie bedac ani postem, ani senatorem), i w zwigzku z tym moze by¢ objety
obowigzkiem skfadania oswiadczen majatkowych przewidzianych projektowang
ustawa, lub nie petnié¢ jakiejkolwiek funkcji publicznej i nie sktadaé jakichkolwiek
o$wiadczen majatkowych lub (i) odwiadczen o dziatalnosci gospodarczej matzonka.

Podobna sytuacja moze wystapi¢ w przypadku sedziéw lub sedziéw w stanie
spoczynku wchodzacych w sktad Panstwowej Komisji Wyborczej lub wystepujacych
w roli wojewddzkich komisarzy wyborczych, albowiem z istniejacych przepiséw nie
mozna wyprowadzi¢ ani wprost, ani posrednio obowigzku sktadania o$wiadczen ma-
jatkowych przez sedziéw w stanie spoczynku.

Wydaje sie zatem, miedzy innymi w kontekScie oséb wchodzacych w skfad
Trybunatu Stanu i sedziéw wchodzacych w skiad Parnstwowej Komisji Wyborczej, a
szerze] W konteks$cie wszystkich os6b mogacych jednoczesnie petni¢ wigcej nizej
jedng funkcje publiczna, z ktéra zwiazany jest (lub ma by¢ zwigzany) obowigzek
sktadania przedmiotowych o$wiadczen majatkowych lub (i) oSwiadczen o dziatalno-
éci gospodarczej matzonka, ze w projektowanej ustawie powinno byé stwierdzo-

ne wprost, czy w przypadku oséb jednoczesnie petniacych wiecej niz jedng



funkcje publiczna, w zwiazku ze sprawowaniem ktérej dana osoba powinna
sktadaé¢ wymagane ustawg oswiadczenia, osoba ta ma sktadaé ww. oswiadcze-
nia przed wiecej niz jednym podmiotem, a jezeli nie, to przed ktérym z podmio-
tow uprawnionych do odebrania danego o$wiadczenia powinna je ztozyé, in-
formujac o takim fakcie inny podmiot lub inne podmioty uprawniony(e) do
przyjecia okreslonego oswiadczenia.

Zwazywszy, ze Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego z mocy art. 199 ust. 2
Konstytucji R.P. jest Przewodniczacym Trybunatu Stanu i bytby zobowigzany do od-
bierania oSwiadczen majgtkowych przewidzianych projektowang ustawg od wszyst-
kich os6b wchodzacych w sktad Trybunatu Stanu, a takze cigzytyby na nim okreslone
obowiazki kontrolne i informacyjne zwigzane z instytucjg oSwiadczen majatkowych,
nalezatoby oczekiwaé¢ wypowiedzenia sie wprost przez ustawodawce, czy i na ile
projektowana ustawa dotyczytaby oséb wchodzacych w sktad Trybunatu Stanu be-
dacych jednoczesnie sedziami innych saddw, oraz, w konsekwencji, czy i jakiego
rodzaju obowiazki naktadataby ona na Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego jako
Przewodniczacego Trybunatu Stanu.

Nie jest takze wystarczajgco precyzyjnie okreslony krag osob petniacych funk-
cje publiczne (i ich matzonkéw), na ktérych cigzytby wprowadzany w art. 15 obowig-
zek zgtaszania korzysci do Rejestru Korzysci (szerzej w tej kwestii w pkt Xl nin.

uwag.)

lll. Uwagi dotyczace oswiadczen o dziatalnosci gospodarczej matzonka i kon-

troli nad tymi oswiadczeniami

W art. 9 ust. 1 projektowanej ustawy wprowadza sie obowigzek skfadania
o$wiadczen o dziatalno$ci gospodarczej matzonka osoby petnigcej funkcje publiczng

bez sprecyzowania, czy chodzi tu takze o mafzonka pozostajgcego w separacji.

W art. 9 ust. 4 projektowanej ustawy proponuje sie, aby podmiot uprawniony
.do odbioru o$wiadczenia o dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez matzonka
osoby petniacej funkcje publiczng, na wniosek przetozonego lub osoby obowigzanej
do ztozenia tego o$wiadczenia, wydat, w terminie 14 dni od dnia zfozenia wniosku, i

doreczyt przetozonemu rozstrzygniecie, czy dziataino$é gospodarcza matzonka moze



wywotywaé podejrzenie o stronniczos$¢ lub interesowno$é osoby wymienionej w art.
2. Rozstrzygniecie nastepuje wowczas w drodze decyzji administracyjnej.

Nie bez znaczenia dla oceny zasadno$ci powyzszej regulacji powinno pozo-
stawaé, ze w procedurze administracyjnej przewidziano mozliwos¢é wytaczenia pra-
cownika organu administracji publicznej oraz organu administracji publicznej wow-
czas, gdy wystepuja oni jako iudex inhabilis lub iudex suspectus. Przepisy te powinny
stanowi¢ wystarczajacg gwarancje bezstronnosci. Ponadto ustalenie tego, czy ,dzia-
talno$é gospodarcza matzonka moze wywotywac podejrzenie o stronniczo$é lub inte-
resowno$¢ osoby wymienionej w art. 2" ma charakter uznaniowy i jest trudne do
zweryfikowania w oderwaniu od konkretnych czynno$ci podejmowanych przez osobe
zobowigzang do zlozenia o$wiadczenia. Projekt ustawy nie usuwa réwniez watpliwo-
&ci, co do tego, jakie sg konsekwencje prawne decyzji wydanej na podstawie art. 9
ust. 4.

IV. Uwagi dotyczace oswiadczen majatkowych jako takich

IV. 1. Uwaga ogolna

Zgodnie z art. 11 ust. 1 projektowanej ustawy tytutowe o$wiadczenia majatko-
we majg zawierac: ,08wiadczenie o stanie majatku osoby skiadajacej takie oswiad-
czenie, obejmujace jej ,majatek osobisty” oraz ,majatek objety matzeriska wspélno-
$cig majatkowq”, a takze ,0 stanie majatku osobistego matzonka”, przy czym powin-
ny one uwzgledniaé dane okreslone rodzajowo w art. 11 ust. 3 danej ustawy i by¢
przedstawiane wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 3 do przysztej ustawy.

Wydaje sie, ze uszeregowanie informacji, jakie powinny byé zawarte w
o$wiadczeniu majgtkowym, byloby poprawniejsze, gdyby byto dokonane kolejno
zgodnie z ustalonym kryterium (projektodawcy przyjeli kilka kryteriow wg ktorych
ocenia sie sytuacje skladajgcego oswiadczenie — sg nimi w szczegdlnosci: sktad po-
siadanego maijatku, zrédta przychoddw, zajmowane stanowiska w okreslonych jed-
nostkach organizacyjnych, dokonane przysporzenia majatkowe na rzecz wskazanych
0so6b bliskich). Skoro pierwsza informacja (art. 11 ust. 3 pkt 1) dotyczy posiadania
nieruchomosci, to kolejne powinny dotyczyé innych przedmiotéw majatkowych' po-
siadanych przez skladajacego oswiadczenie (np. tych, ktoérych dotyczy pkt 6 i 7).

! Uzyte tu okre$lenie ,przedmioty majatkowe” wystepuje w polskim ustawodawstwie w kodeksie
rodzinnym i opiekuriczym (art. 31, 33 k.r.0.), cho¢ nie ma definicji ustawowej. Jest to okreélenie o cha-



IV. 2. Pojecie ,mienie ruchome” (art. 11 ust 3 pkt 6)

Zgodnie z art. 44 kodeksu cywilnego (k.c.) ,mieniem jest wtasnos$¢ i inne prawa
majgtkowe”. Uzyte w przepisie sformutowanie ,mienie ruchome” jest wigc btedne.
Podstawowy podziat rzeczy, zdefiniowanych w art. 45 k.c. jako ,przedmioty material-
ne” wskazuje na nieruchomosci (art. 46 k.c.) i rzeczy ruchome. Brak w kodeksie cy-
wilnym definicji ustawowej rzeczy ruchomych. Przyjmuje sie, ze sg to przedmioty ma-
terialne, ktére nie sa nieruchomosciami w rozumieniu art. 46 k.c. Nie jest jasne jakie
byty intencje projektodawcéw. Najprawdopodobniej chodzito o wymienienie innych
niz nieruchomosci przedmiotéw majatkowych, o wartosci wyzszej niz 10 tys. zt, znaj-
dujacych sie w posiadaniu sktadajacego oswiadczenie. Gdyby jednak chodzito wy-
tacznie o posiadanie rzeczy ruchomych, to nalezatoby to jednoznacznie wskazaé w
tekscie projektowanej ustawy. Z przyk&adu_ podanego w pkt VII wzoru o$wiadczenia
majatkowego (Zatacznik nr 3 do projektu ustawy, s. 6) zdaje sie wynikaé, ze chodzi o

rzeczy ruchome.

IV. 3 Dane okreslone w art. 11 ust 3 pkt 5) projektowanej ustawy, jako element

oswiadczenia majatkowego w kontekscie (m.in.): art. 3 pkt 2. art. 4 pkt 7) i pkt 8), art.

5 oraz art. 15, 16 i 17 projektowanej ustawy

W art. 11 ust 3 pkt 5 projektowanej ustawy nakazuje sie przedstawienie w
o$wiadczeniu majatkowym informacji o ,prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, za-
rzadzaniu takg dziatalnoScig albo byciu przedstawicielem lub petnomocnikiem pod-
miotu prowadzgcego takg dziatalnos¢” (w domysle przez osobe skiadajacy takie
oSwiadczenie w okresie, ktérego dotyczy). Autorom projektu prawdopodobnie chodzi-
to o dochéd lub korzysci, jaki osoba sktadajgca tego typu o$wiadczenie mogta osig-
gna¢ w zwigzku z takg aktywnoscig, (tak zwlaszcza w kontekécie Rejestru Korzysci,
o ktérym mowa w art. 15 projektowanej ustawy), lecz tak rzeczy nie ujeli.

Jezeli 6w przepis miatby byé odczytywany w kontek$cie wyjatku od zakazu
okre$lonego w art. 4 pkt 7) i pkt 8) uczynionego na rzecz os6b zajmujacych funkcje
publiczne, a zarazem prowadzacych na wiasny rachunek lub wspélnie z innymi oso-

bami dziatalnos¢ wytwdrczg w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej i zwierzecej, w

rakterze neutralnym. Przyjmuje sie, Zze swym zakresem znaczeniowym jest zblizone do pojecia ,mie-
nie’. Zob. J. St. Pigtowski [w] System prawa rodzinnego i opiekunczego, Ossolineum 1985, s. 343 -
344in.



formie i zakresie gospodarstwa rodzinnego, lub — w zakresie takiej dziatalno$ci — wy-
stepujgcych w roli podmiotu zarzadzajgcego, w roli przedstawiciela lub petnomocni-
ka, to powinno sie temu jednoznacznie da¢ wyraz.

Jezeli 6w przepis miatby by¢ odczytywany miedzy innymi w powiazaniu z art.
5, a wigc z przepisem wskazujacym na obowigzek zaprzestania w okreslonym czasie
prowadzenia dziataino$ci gospodarczej w zwigzku z objeciem funkcji publicznej (z
wyjatkami okreslonymi w art. 7 ust. 1), to réwniez nalezatoby o tym wprost postano-,
wic.

Nalezy zasygnalizowa¢ w tym miejscu, ze watpliwos$ci budzi sama legalna de-

finicja: ,zaprzestanie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej” (art. 3 pkt 2 projekto-

wanegj ustawy) .

Art. 3 pkt 2 projektu ustawy zawiera definicje pojecia: ,zakoriczenie prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej” jako wykreslenie z ewidencji dziatalno$ci gospodarczej
w drodze decyzji administracyjnej. Zwazywszy na sankcje wigzace sie z niezakon-
czeniem dziatalnosci w terminie wskazanym w art. 5 projektu (por. art. 16 i 17 projek-
towanej ustawy), by¢ moze nalezatoby wigzac je z dopetnieniem wymaganych do
wykreslenia czynno$ci w okreslonym relatywnie krétkim terminie (krétszym od 4 mie-
siecy od objecia stanowiska lub funkgcji, o ktérym mowa w art. 5 projektu), a nie z wy-
daniem decyzji (termin zatatwienia sprawy, po ztozeniu wniosku o wykreslenie, nie
zalezy od wnioskodawcy).

Nie jest zatem wiadome, czemu miatoby stuzyé pozyskanie tego rodzaju in-
formacji jak okreslone w art. 11 ust. 3 pkt 5), ani tez, czy wtasciwym miejscem dla
przedstawienia takiej informacji jest o$wiadczenie majatkowe, zwlaszcza, ze nie
zawsze wejscie w okreslong role spoteczng motywowane jest checig uzyskania ko-
rzy$ci materialnej lub (i) zwigzane z uzyskaniem takiej korzysci.

W ocenianym przepisie zostat uzyty zwrot o byciu ,przedstawicielem lub pei-
nomocnikiem” podmiotu prowadzacego dziatalnoS¢ gospodarczg lub zarzadzajacego
taka dziatalnos$cia. Nalezy zwréci¢ uwage na zakresy tych poje¢. Kazdy petnomocnik
jest przedstawicielem (zob. Dziat VI Ksiegi | Kodeksu cywilnego, art. 95 i n.). Umo-
cowanie do dziatania w cudzym imieniu wynika z ustawy (przedstawicielstwo usta-
wowe) lub o$wiadczeniu reprezentowanego (petnomocnictwo) — art. 86 k.c. Nie jest
wiec jasne, czy uzywajac zacytowanego sformutowania projektodawcy pojeciu
.przedstawiciel” pragneli nada¢ odmienne znaczenie od wynikajacego z kodeksu cy-

wilnego.
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V. Uwagi dotyczace oswiadczen majatkowych w odniesieniu do majatku mat-

Zzonka osoby petnigcej funkcje publiczng

V. 1. Uwaga generalna dotyczaca informaciji o stanie majatku matzonka

Celowe byloby jednoznaczne sformutowanie obowigzku w zakresie przedsta-
wiania informacji o stanie majatku matzonka. W szczegdélnosci, czy taka informacja
wymagana bytaby tylko w sytuacji, gdy matzonkowie pozostajg we wspolnosci majat-
kowej, czy tez konieczne jest przedstawienie majatku matzonka, nabytego po zawar-
ciu matzenstwa, niezaleznie od rodzaju matzenskiego ustroju majatkowego. Z projek-
towanego przepisu zdaje sie wynikac, ze chodzi o pierwszg z wymienionych mozli-
wosci, natomiast z tresci uzasadnienia (s. 13 uzasadnienia) mozna wnosi¢, iz o dru-
gg z nich.

Nie budzi watpliwoéci, ze na majatek osoby, ktéra pozostaje w ustawowej lub w
umownej wspolnosci majatkowej matzenskiej, sktada sie jej majatek osobisty oraz
majatek wspolny, ktéry jest objety wspotwtasnoscig (wspolnoécig) taczng (bezudzia-
towq). Pojecie ,majatek osobisty” jest zwigzane z ustrojem wspdlnosci majatkowej. W
matzenstwie, w ktérym obowiazuje ustréj wspdlnosci majatkowej (ustawowej lub
umownej) wystepujg trzy masy majatkowe: majatek osobisty zony, majatek osobisty
meza i majatek wspolny (art. 31 k.r.o., art. 33 k.r.o., art. 48 k.r.0.). Jezeli wiec w pro-
jekcie wymaga sie informacji takze o ,stanie majatku osobistego matzonka” (po
wczesniejszym sformutowaniu wymogu przedstawienia informac;ji o w#ashym majatku
osobistym sktadajacego oswiadczenie oraz o majgtku objetym wspdlnoscig majatko-
wg) to oznacza, ze nalezy przedstawié informacje o sytuacji majatkowej obojga mat-
zonkdw, ktorzy pozostajg w ustroju wspolnosSci majatkowej. Mozna sadzié, ze analo-
gicznego obowigzku nie ma, gdy w maitzeristwie obowigzuje rozdzielno$¢ majatkowa,
jako ustréj przymusowy lub umowny. W takiej sytuacji bowiem mozna méwié o ma-
jatku kazdego z matzonkdw a nie o ,majatku osobistym” ktéregokolwiek z nich. Jezeli
projektodawcy zamierzajg uzywac pojecia ,majatek osobisty” w innym znaczeniu niz
wynikajace z przepiséw kodeksu rodzinnego i opiekunczego, to owe pojecie nalezy
zdefiniowa¢ na potrzeby ustawy, w ktorej zostaje uzyte. Wydaje sie jednak, ze poje-

cia o utrwalonym znaczeriiu wystepujace w akcie normatywnym najwyzszej rangi dla
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danego dziatu prawa, jakim jest z reguty kodeks, w takim samym znaczeniu powinny

by¢ uzywane w innych ustawach.

V. 2. Uwagi szczegotowe dotyczace informacji o stanie majatku matzonka

Nowoscig projektowane] regulacji prawnej jest poszerzenie zakresu o$wiad-
czen majatkowych o dane dotyczace majatku ,osobistego” wspétmatzonka. Zaktada-
jac, ze pod tym pojeciem autorzy projektu wydajg sie rozumie¢ zaréwno majgtek
osobisty matzonka, a wigc wyrdzniany w k.r.o. w przypadku istnienia wspélnosci ma-
jatkowej matzenskiej, jak i - gdy takiej wspdinosci majatkowej nie ma - majatek wta-
sny maitzonka wypada podnies¢, co nastepuje.

O ile, i to z pewnymi zastrzezeniami, mozna bytoby zgodzi¢ sie na objecie
przedmiotowymi o$wiadczeniami majgtku stanowigcego przedmiot wspélnosci majat-
kowej matzenskiej, a takze mienia stanowigcego przedmiot innych wspoélnych praw
majatkowych (w czesciach utamkowych) matzonkéw, o tyle poszerzenie zakresu
takich oswiadczen o dane dotyczace szeroko rozumianego majatku osobistego
(odrebnego, wlasnego) wspoétmatzonka powinno budzi¢ watpliwosci.

Nie tylko ze wzgledéw kulturowych nie mozna ,,milczaco” zaktada¢ ist-
nienia zgody matzonka osoby petniacej funkcje publiczng na kandydowanie na
stanowisko objete obowiazkiem sktadania tego rodzaju oswiadczen lub zgode
na pozostawanie na takim stanowisku z dniem wejscia w zycie projektowanych

przepisow. Tylko wykazanie sie przez osobe petnigca funkcje publiczng posia-

daniem wyraznej (pisemnej) zgody jej matzonka (w domysle aktualnego mati-

zonka) na kandydowanie na stanowisko publiczne zwiazane z obowigzkiem

skladania oswiadczen majatkowych obejmujacych takze majatek malzonka, a

wiec i zqgody na ewentualne objecie takiego stanowiska lub wykazanie sie po-

siadaniem wyraznej zqgody malzonka na pozostawanie na takim stanowisku po

wejsciu w zycie projektowanych przepiséw, mogtaby uzasadnia¢ natozenie i

egzekwowanie od osoby petniacej funkcje publiczng obowigzku skiadania

oswiadczen majatkowych obejmujacych majatek jej matzonka. Z zadnego z

obowigzujacych przepiséw prawa rodzinnego nie wyriika prawo wspétmatzonka do

ingerowania w sfere majatku wiasnego (osobistego - przy istnieniu wspélnosci ma-

jatkowe] matzenskiej)) drugieqo wspétmaitzonka, a w szczeqdlnosci do poznania

skiadnikéw takiego majgtku wspotmatzonka. Tego rodzaju prawa, w szczegdblnosci
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matzonka bedacego osoba petnigca funkcje publiczng) nie da sie wyprowadzi¢ row-

niez z przepisdow Konstytucji RP_dotyczacych ochrony matzeistwa i rodziny.

Z tego punktu widzenia — we wskazanym zakresie — projektowane poszerze-
nie obowigzku sktadania oswiadczen majgtkowych o dane dotyczace majatku wia-
snego (osobistego) wspdétmatzonka trudno jest uznaé za nie naruszajace prawa wta-
snosci i sfery prywatnosci wspétmatzonka osoby petnigcej funkcje publiczng.

Woprowadzenie do projektowanej regulacji przepisu pozwalajgcego na stwier-
dzenie, iz osobie petnigcej funkcje publiczng nie jest znany majatek osobisty wspot-
matzonka (por. art.11 ust. 11 projektowanej ustawy), a wiec stwierdzenie sktadane
pod odpowiedzialnoscig karng za fatszywe zeznania, nie rozwigzuje tez problemu,
albowiem nierzadko matzonkowie lub jeden z matzonkéw faktycznie korzysta z mie-
nia blizszej lub dalszej rodziny i w ten lub w inny sposéb ,przyczynia sie” do utrzyma-
nia tego mienia nie wnikajac w to, co doktadnie jest przedmiotem wtasnosci (wspot-
wiasnosci lub innego prawa) przystugujgcego wspétmatzonkowi, a co nalezy wytgacz-
nie do cztonka lub cztonkéw rodziny wspdtmatzonka. Trudno réwniez zakfadac, by
osoba zobowigzana do zlozenia osSwiadczenia majgtkowego o mieniu osobistym
‘wspotmatzornka miata domyslac sie lub (i) ,zgadywa¢, co ewentualnie wchodzi w
skfad tego mienia, aby unikng¢ zarzutu zatajania ,prawdy”.

W tej sytuacji trudno nie zada¢ pytania, czy proponowana regulacja, pomijaja-
ca zupetnie gotowos¢, a wiec i istnienie woli, wspétmatzonka do ujawniania prawdy o
stanie jego/jej majgtku wtasnego (osobistego) mogta by¢ uznana za zgodng z nor-
mami wyzszego rzedu. Wydaje sie zatem celowe rozwazenie mozliwosci zastg-
pienia oswiadczenia osoby pefnigcej funkcje publiczng o nieznajomosci majat-
ku wiasnego (osobistego) jej wspotmatzonka, oswiadczeniem samego wspét-
matzonka, iz jego wolg jest, by stan jego wlasnego (osobistego) majatku sta-

nowit przedmiot jedynie jego wiedzy, a nie osob trzecich.

VI. Uwagi dotyczace oswiadczen majatkowych w odniesieniu do majatku
przeniesionego na ,,0soby pozostajace we wspolnym pozyciu” w kontekscie
hasta: ,umowy przenoszace wlasnos¢” — art. 11 ust. 3 pkt 8 projektowanej

ustawy

Podobne lub jeszcze dalej idgce zastrzezenia moze budzi¢ wprowadzenie w

istocie obowigzku ujawniania przez osoby petnigce publiczne faktu pozostawania we
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wspoinym pozyciu z inng osobg lub z innymi osobami, o ile w okresie 5 lat przed zto-
zeniem o$wiadczenia majgtkowego doszto do przeniesienia na rzecz tak okreslanych
0s6b bliskich mienia o warto$ci szacunkowej powyzej 10 000 zt na podstawie umowy
cywilnoprawnej, a wiec na podstawie kazdej umowy, a nie tylko umowy majacej ce-
chy darowizny (por. art. 11 ust. 3 pkt 8 omawianego projektu). Istotne jest przy tym,
ze autorom projektu nie chodzito o podanie ,abstrakcyjnych” oséb z ktérymi osoba
petnigca funkcje publiczng pozostaje lub pozostawata w faktycznym pozyciu, ale o
podanie co najmniej imion i nazwisk takich oséb (por. art. 11 ust. 7 omawianego pro-
jektu). Autorzy projektu wykluczajg mozliwos¢, by osoba petnigca funkcje publiczng
mogta nie zna¢ co najmniej imienia i nazwiska osoby, z ktérg pozostaje lub pozosta-
wata we wspolnym pozyciu, w domysle prawdziwego imienia i nazwiska takiej dru-
giej osoby.

Celowe bytoby tu w szczegdlnoSci doprecyzowanie, czy obowigzkiem

wskazanym w art. 11 ust. 3 pkt 8 projektowanej ustawy objete sg umowy zawarte

e z osobami, ktére nie miaty w dniu zawarcia umowy statusu matzonka w
Zwigzku z uprawomocnieniem sie wyroku orzekajgcego uniewaznienie
matzenstwa, rozwoéd lub ustalajgcego, ze matzenistwo nie bylo zawarte
(art. 1 k.r.0.),

e 7z osobami majgcymi status matzonkéw, jednakze po uprawomocnieniu sie
orzeczenia o separaciji, ktére nastgpito w okresie krétszym niz 5 lat przed
dniem ztozenia oswiadczenia, bowiem orzeczenie separacji ma takie
skutki jak rozwigzanie matzenstwa przez rozwdd, o ile ustawa nie stanowi

inaczej (art. 61* k.r.o.).

W tym miejscu nalezy zasygnalizowaé niezgodno$¢ pomiedzy trescig art. 11 ust.
3 pkt 8 a pkt IX zatacznika nr 3 do projektu ustawy, zawierajgcego wzor

o$wiadczenia majatkowego.

Projekt ustawy w art. 11 ust. 3 pkt 8 wéréd oséb, na ktérych rzecz nastagpito
przeniesienie wilasnosci ,mienia o szacunkowej wartosci powyzej 10 000 zF,
wymienia ,inne osoby pozostajace we wspolnym pozyciu”. W pkt. [X wzoru
o$wiadczenia majatkowego jest natomiast mowa o osobach pozostajacych ,we

wspolnym gospodarstwie domowym®.
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W uzasadnieniu projektu ustawy stwierdza sie, iz w art. 3 jest podana, miedzy
innymi, definicja ustawowa osoby pozostajacej we wspdlnym gospodarstwie
domowym, cho¢ w przestanym tekécie projektu art. 3 zawiera jedynie definicje (w pkt
1) ,Sp6tki prawa handlowego”, a w pkt 2 ,zaprzestania prowadzenia dziafalno$ci

gospodarczej'.

Przy zatozeniu, iz projektodawcy uwazajg za konieczne objecie informacjg umdw
o skutku przysparzajacym zawartych przez sktadajgcego oSwiadczenie z osobami, z

ktorymi pozostaje we wspolnym pozyciu, nasuwajg sie pewne refleksje krytyczne.

Pozostawanie we wspélnym pozyciu nalezy do sfery prywatnosci, a nawet
intymnoséci oséb znajdujgcych sie w takich relacjach. Jako takie jest ich dobrem
osobistym. Prawo do ochrony zycia prywatnego i rodzinnego jest zagwarantowane
przez art. 47 Konstytucji RP, art. 8 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Czilowieka i Podstawowych Wolnoéci oraz, miedzy innymi przez przepisy prawa
cywilnego (art. 24 k.c., 448 k.c.). Art. 51 ust. 2 Konstytucji zakazuje wtadzom
publicznym pozyskiwania, gromadzenia i udostepniania informacji 0 obywatelach w

zakresie szerszym niz jest to niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym.

Wystepuje prawdopodobienstwo, ze osoby, ktére uzyskaty korzysci o charakte-
rze korupcyjnym, w zwigzku ze sprawowang funkcjg moga, w celu ich ukrycia, prze-
nosi¢ uzyskane w ten sposdb prawa majgtkowe (ich surogaty) na rzecz oséb pozo-
stajacych z nimi w bliskich, cho¢ nie wynikajgcych z pokrewienstwa, powinowactwa
ani z maitzenstwa, relacjach. Jednakze przenoszenie praw majatkowych na osobe, z
ktérg druga strona czynnosci jest zwigzana w sposéb niesformalizowany, wynika
czesto z motywacji uczuciowej, pragnienia zabezpieczenia na przyszios¢ lub jest po-
wodowana innymi okoliczno$ciami. Projektowana instytucja o$wiadczen ma do spet-
nienia, jak sie wydaje, cel prewencyjny. Dlatego budzi¢ moze watpliwosci zobowia-
zanie, pos$rednie co prawda, do ujawniania z kim aktualnie lub w przesztosci (projekt
przewiduje obowigzek informowania o umowach zawartych w okresie 5 lat poprze-
dzajgcych dzieh zlozenia o$wiadczenia) skiadajgcy o$wiadczenie pozostawat we
wspolnym pozyciu. Oceny tej nie zmienia utajnienie imion i nazwisk (art. 11 ust. 7) w
publikowanych o$wiadczeniach. Wydaje sie, ze w tej sytuacji efekty proponowanego
zapisu mogqg okazac sie stosunkowo niewielkie w poréwnaniu ze stopniem zagroze-

nia (potencjalnego naruszenia) débr osobistych oséb trzecich, w szczegolnosci, gdy
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ich niesformalizowany zwiazek z osobg zobowigzang do zlozenia o$wiadczenia nie
byt znany szerszemu kregowi oséb. Wydaje sie, iz komentowany zapis moze naru-
sza¢ zasade proporcjonalnosci i nie jest niezbedny do ochrony bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego.

Nalezy tez zauwazyé, ze wobec braku ustawowego uregulowania pojecia i
skutkéw funkcjonujgcych w praktyce konkubinatéw, w ktdrych pozostajg osoby tej
samej bgdz réznej pici, ocena czy w danym stanie faktycznym relacje pomiedzy
stronami majg charakter ,pozostawania we wspélnym pozyciu” moze nie by¢ tatwa.
Takze wiec wzgledy praktyczne przemawiaja za celowoscig rezygnacji z
informowania o umowach przysparzajgcych zawartych z osobami pozostajagcymi we

wspdélnym pozyciu ze sktadajgcym oswiadczenie.

Bardziej jednoznaczny (choé wymagajacy =zdefiniowania) charakter ma
pozostawanie we wspoélnym gospodarstwie domowym (aktualnie lub w okresie
ostatnich 5 lat) z osobg, ktdéra ani nie jest matzonkiem ani nie nalezy do kregu
krewnych i powinowatych. To pojecie obejmuje swym zakresem szeroki krag oséb.
Mogtoby sie odnosi¢ zaréwno do 0s6b, z ktérymi sktadajacy o$wiadczenie pozostaje
(pozostawat) we wspdélnym pozyciu, jak i 0séb z innych przyczyn przyjetych do
wspoélnego gospodarstwa domowego (np. w celu udzielenia pomocy, mimo braku

obowiazku alimentacyjnego).

Gdyby finalnie przyjeto obowigzek uwzglednienia w oswiadczeniu informacji o
umowach zawartych z osobami pozostajgcymi we wspolnym gospodarstwie
domowym, celowe byloby blizsze sprecyzowariie tego terminu (w szczegdlnosci
zaznaczenie, czy warunkiem sine qua non pozostawania we wspéinym
gospodarstwie domowym jest faktyczna koncentracja spraw zyciowych/przebywanie
w tym samym mieszkaniu). Przy zatozeniu, iz tekst przepisu miatby pozostaé
niezmieniony, narazatoby rozwazy¢é czy fragment ,na podstawie umowy
cywilnoprawnej w okresie 5 lat przed dniem zfoZenia o$wiadczenia” nie powinien by¢

zamieszczony po stowie ,przeniesione” w poczatkowej czesci pkt 8.

Wydaje sie, ze proponowana w projekcie ingerencja ustawodawcy w sfere
osobistg os6b petnigcych funkcje publiczng jest nie tylko zbyt daleko idgca, ale i zbyt
szeroka. Kategoria ,0s6b pozostajgcych we wspdinym pozyciu” jest kategorig zbyt

nieokreslong, zwlaszcza w czasie, albowiem w istocie obejmuje nie tylko osoby po-
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zostajace w zwigzkach majgcych cechy statosci, a wiec typu: konkubinat, ale i oso-
by, z ktérymi kontakty lub relacje osoby petniacej funkcje publiczne moga mie¢ cha-
rakter sporadyczny lub okazjonalny.

Nie jest rowniez jasne, czy ww. kwota 10 000 zt dotyczy przeniesienia praw
majatkowych na kazdg pojedynczg osobe z kregu wymienionych w art. 11 ust. 3 pkt
8 projektu, czy na wszystkie te osoby tacznie. Tej watpliwosci nie usuwa réwniez
zatgcznik nr 3 do projektowanej ustawy zawierajacy wzér o$wiadczenia majgtkowego
Z punktem nawigzujacym do tre$ci omawianego przepisu prawa.

W tym stanie rzeczy trudno nie zadaé pytania o rzeczywisty cel projektowanej
regulacji i jej - w stosunku do deklarowanego celu - wspo6tmiernosé w takim znacze-
niu, o ktorym mowa w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, odczytywanego w tym wypadku
w kontekscie art. 47 Konstytucji RP oraz art. 8 Europejskiej Konwencji o Ochronie

Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.

VIl. Uwagi dotyczace ,upubliczania” oswiadczen majatkowych skladanych
przez osoby petnigce funkcje publiczne, a takze informacji ,,uzupetniajacych”,

o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 i ust. 2 projektowanej ustawy.

Jezeli chodzi o grupe sedziéw nowoscig projektowanej regulacji prawnej jest,
by réwniez ich oSwiadczenia majgtkowe (poza danymi adresowymi oraz poza imio-
nami i nazwiskami oséb bliskich w takim znaczeniu, o ktbrym mowa w art. 11 pkt 8
projektowanej ustawy) byly udostepniane na famach Biuletynu Informacji Publicznej
lub na stronach internetowych Kancelarii Sejmu lub Senatu, a wiec by byly znane nie
tylko prezesom witasciwych sadéw, a w przypadku oswiadczenia Pierwszego Preze-
sa Sadu Najwyzszego nie tylko Prezydentowi RP. W omawianym projekcie obowia-
zek ,upubliczniania” o$wiadczen majgtkowych sedziéw, a takze sedziow, ktorzy
przestali byé czynnymi sedziami (por. ,bezwyjatkowy” art. 11 ust. 7 opiniowanego
projektu oraz art. 14 tego projektu odczytywane iacznie z art. 87 ust. 1 ustawy —
Prawo o ustroju sadéw powszechnych w brzmieniu, jakie ma otrzymaé ten ostatni
przepis z mocy art. 35 projektowane] ustawy).

W omawianym projekcie nie wskazuje sie jednoznacznie, w jakim terminie
powinno doj$¢ do upublicznienia o$wiadczen majatkowych. O watpliwosciach, jakie
wywotuje art. 14 ust. 1 tego projektu jako ,alternatywny” w stosunku do art. 11 ust. 7

ponizej.
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Analogicznemu (co oSwiadczenia majatkowe) udostepnieniu na tamach BIP
lub na stronach internetowych Kancelarii Sejmu lub Kancelarii Senatu majg podlegaé
,uzupetniajgce” informacje, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 opiniowanego projektu, a
wiec:

a) o osobach, ktére nie zlozyly oSwiadczenia majatkowego lub ztozyty je po

terminie,

b) o nieprawidtowosciach stwierdzonych w analizowanych o$wiadczeniach
majatkowych wraz z ich opisem i wskazaniem oséb, ktére ztozyty takie
osSwiadczenia,

c) dziataniach podjetych w zwiazku z nieprawidtowos$ciami stwierdzonymi w
analizowanych o$wiadczeniach.

W uzasadnieniu przedtozonego projektu trudno znalezé wyjasnienie dla tak
daleko idacej zmiany stanu prawnego. Rozwigzanie proponowane w projekcie nie
stwarza osobie sktadajacej lub zobowigzanej do zlozenia o$wiadczenia majatkowego
mozliwoséci ustosunkowania sie do zastrzezen podmiotu uprawnionego do przyjecia
o$wiadczenia majatkowego przed ich przedstawieniem do wiadomos$ci publicznej,
mimo ze uwagi tego rodzaju, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 1) i 2) omawianego
projektu, po ich upublicznieniu, muszg by¢ postrzegane jako noszgce cechy nega-
tywnej oceny osoby petniacej funkcjg publiczng, a wiec tego rodzaju oceny, ktéra - w
zatozeniu - moze by¢ udziatem jedynie sadu orzekajgcego w formie wyroku w ra-
mach dwuinstancyjnego postepowania, po uprawomochnieniu sie orzeczenia majace-
go by¢ podanym do wiadomosci publicznej. Instytucja ,wyjasnien” osoby skiadajacej
przedmiotowe o$wiadczenia majatkowe, o ktdrej mowa w art. 14 ust. 2 i ust. 3 oma-
wianego projektu miedzy innymi w nastepstwie braku okreslenia momentu, od i do
ktérego takie wyjasnienia miatyby byé skladane, nie moze by¢ postrzegana jako
,rownowazgca” uprawnienia i obowigzki podmiotu uprawnionego do przyjmowania
oswiadczen majatkowych, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 projektowanej ustawy.

W przediozonym projekcie ustawy nie przedstawia sie takze blizej, ani form,
ani trybu w jakich podmiot uprawniony do przyjecia o$wiadczenia majatkowego miat-
by podejmowacé ,dziatania w zwiazku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w anali-
zowanych o$wiadczeniach majatkowych.” (por. art. 14 ust. 1 pkt 3 omawianego pro-
jektu), co moze w praktyce prowadzi¢ do licznych watpliwosci i nieporozumien.

W tym stanie rzeczy zasadne wydaje si¢ zaproponowanie innego, wydaje sie,

Ze porownywalnego rozwigzania, a mianowicie w postaci obowigzku wskazywania
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tylko na te oSwiadczenia majatkowe, w ktérych mimo dziatan podjetych przez pod-
miot uprawniony do przyjecia o$wiadczenia - i mimo ewentualnych wyjasnien osoby
sktadajacej oswiadczenie - nie udato sie usunaé stwierdzonych nieprawidtowosci.

Nalezy przyjmowac, ze tak daleko idgca zmiana stanu prawnego, jaka propo-
nuje sie w omawianym projekcie, powinna byé potaczona takze z odpowiednimi
zmianami w przepisach dotyczacych funkcjonowania Biuletynu Informaciji Publicznej,
a takze — jako alternatywy dla BIP — przepiséw regulujacych funkcjonowanie odpo-
wiednich stron internetowych Kancelarii Sejmu lub Kancelarii Senatu. Proponowane
w projekcie rozwigzania nie wydajg sie mie¢ zatem tzw. czesci wykonawcze;.

Tego rodzaju uregulowanie jest istotne, albowiem z proponowanych przepiséw
nie wynika tez jednoznacznie, czy wskazany w art. 12 ust. 1 projektowanej ustawy
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego jako uprawniony i zobowigzany do przyjmowa-
nia oswiadczen majatkowych o0séb petigcych funkcje tam wymienione, miatby pra-
wo i obowigzek udostepniania otrzymanych o$wiadczeh majatkowych w tej czesci
BIP, ktdra jest redagowana przez Sad Najwyzszy, czy na innych stronach tego biule-
tynu.

Brak réwniez regulacji okreslajacej sposéb lub tryb, w jakim miatyby byé prze-
kazywane o$wiadczenia majatkowe wraz z informacjami ,uzupetniajacymi”, o ktérych
mowa w art. 14 ust. 1 i ust. 2 omawianego projektu do publikacji na stronach interne-
towych Kancelarii Sejmu lub Kancelarii Senatu, ani tez kto miatby owe o$wiadczenia
opracowywacé celem publikacji, a wiec eliminujac zasadniczo dane adresowe oraz
imiona i nazwiska oséb bliskich w takim znaczeniu, o ktérym mowa w art. 11 ust. 3

pkt 8 projektowanej ustawy (por. art. 11 ust. 7 omawianego projektu).

VIil. Uwagi dotyczace kontroli nad sktadaniem oswiadczen majatkowych przez
osoby petnigce funkcje publiczne oraz nad ztozonymi juz oSwiadczeniami ma-

jatkowymi przez podmioty uprawnione do przyjmowania tego typu oswiadczen.

Réwniez ta grupa przepiséw budzi wiele watpliwosci.

Jedynym, i to z zastrzezeniami, o ktérych nizej, akceptowalnym w tej grupie
przepisem jest art. 11 ust. 12 omawianego projektu, z ktérego wynika, ze podmiot
uprawniony do przyjecia o$wiadczenia w przypadku nieotrzymania takowego w ter-
minie, ma obowiazek wezwaé osobe zobowigzang do zlozenia o$wiadczenia majat-

kowego do ztozenia takowego w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania. Pro-
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jektowana ustawa, mimo, w istocie, otwartej listy podmiotéw zobowiazanych do
skiadania oSwiadczen majatkowych wykiucza jednak mozliwos¢ wystgpienia sporu
miedzy wzywajacym, a wezwanym co do podlegania obowigzkowi skfadania o$wiad-
czen majatkowych, nakazujac jednoczes$nie w art. 14 ust. 1 pkt 1 upublicznienie faktu
nieztozenia oSwiadczenia majatkowego.

Majac to na uwadze wypada rozwazy¢ potrzebe wprowadzenia obowigzku
wydawania przez podmiot uprawniony do przyjecia o$wiadczenia majatkowego de-
cyzji administracyjnych stwierdzajacych:

a) podleganie obowiazkowi ztoZzenia o$§wiadczenia majatkowego,

b) uplyw terminu na ztozenie o$wiadczenia majatkowego,

z mozliwoscig jednoczesnego nadania takim decyzjom rygoru natychmiastowej wy-
konalnosci oraz sformutowania wezwania do zfozenia oSwiadczenia majatkowego w
terminie 14 dni od dnia doreczenia takiej decyzji.

W Swietle art. 14 ust. 1, 2 1 3 projektowanej ustawy nalezy przyjmowaé, ze
podmiot uprawniony do przyjecia o$wiadczenia majatkowego po uptywie terminéw na
skiadanie oSwiadczen majatkowych, o ile uptyw termindw nastgpitby odpowiednio
wczesniej przed 30 pazdziernika danego roku kalendarzowego (w projekcie nie moéwi
sie o ile wczesniej) ma obowigzek do 30 pazdziernika kazdego roku kalendarzowego
przedstawi¢ w forrnie wiasciwej dla publikacji oswiadczen majatkowych, a wiec w BIP
lub na stronach internetowych Kancelarii Sejmu lub Kancelarii Senatu wymienione w
ust. 1 ,wlasne dane uzupetniajgce” wraz z ewentuainym wyjasnieniem lub wyjasnie-
niami osoby sktadajacej oswiadczenie majatkowe, o ktérych mowa w ust. 2.

Inne uwagi w kwestii ww. wyjasnien zostaty przedstawione powyzej.

IX. Uwagi dotyczace przepisdw, majacych stanowi¢ podstawy do odpowie-

dzialnosci prawnej za naruszenie obowigzkoéw wprowadzonych ustawg

Na wstepie wypada odnotowaé, ze w samym projekcie w grupie przepiséw do-
tyczacych odpowiedzialnosci karnej ,zgubiono” art. 18. W uzasadnieniu danego pro-
jektu mowa jest jednak o art. 18, w ksztatcie odpowiadajacym tresci art. 19 projektu,
oraz o art. 19, w ksztaicie odpowiadajacym tresci art. 20 projektu.

W art. 17 projektu wprowadzono odpowiedzialno§¢ karng za nieztozenie w
terminie o$wiadczenia majatkowego lub o$wiadczenia o dziatalnoSci gospodarczej

prowadzonej przez matzonka oraz za niedopetnienie w okreslonym w ustawie termi-
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nie obowigzku zrzeczenia sie petnienia funkcji, rozwigzania stosunku pracy lub za-
przestania prowadzenia dziatainosci gospodarczej albo zbycia udziatéw lub akgji,
w zwigzku z jednoczesnym sprawowaniem funkcji publiczne;j.

Watpliwosci interpretacyjne mogg pojawic sie w zwigzku z ustalaniem podmio-
tu podlegajacego odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 17 projektu. Wynika to
Z niejasno sprecyzowanego zakresu podmiotowego projektowanej ustawy, ktory z
kolei determinuje prawidtowo$¢ odczytania znamion czynu zabronionego. Przestep-
stwo okreslone w art. 17 projektu ma charakter indywidualny. Jego sprawcg mogg
by¢ jedynie osoby, na ktérych cigzy obowigzek ztozenia o$wiadczenia o dziatalno$ci
gospodarczej prowadzonej przez matzonka (art. 9 ust. 1 projektu ustawy) lub
o$wiadczenia majgtkowego (art. 11 ust. 1 projektu ustawy).

Osobami tymi sg nie tylko podmioty wskazane w art. 2 ust. 1, ale takze — w
mys$!| art. 2 ust. 2 projektu — ,inne osoby petnigce funkcje publiczne na podstawie od-
rebnych przepisow”.

Uzycie w art. 2 ust. 2 projektu ustawy pojecia nieostrego moze budzic’: watpli-
wosci w kontekscie postulatu okreslonosci czynu zabronionego (nullum crimen sine
lege certa). Nie jest bowiem jasne o jakich przepisach jest mowa w art. 2 ust. 2.
Rozwazania wymaga na ile pomocna mogtaby by¢é w tym zakresie definicja osoby
petnigcej funkcje publiczng z art. 115 § 13 k.k.

Problemy zwigzane z ewentualng wyktadnig art. 2 ust. 2 projektu mogg rzuto-
waé nie tylko na kwestie odpowiedzialnosci karnej, ale takze na stosowanie catej
ustawy. (Patrz takze w tej kwestii uwagi w pkt Il. nin. uwag.)

Zastrzezenia nalezy sformutowac takze wobec tresci art. 19 projektu ustawy.
Przepis ten w ust. 1 penalizuje zachowanie polegajgce na niepodaniu zrédet pocho-
dzenia mienia podlegajgcego ujawnieniu w o$wiadczeniu majatkowym a nabytego w
okresie petnienia funkcji. W ust. 2 art. 19 wprowadzono natomiast zastrzezenie, ze
mienie, ktérego zrédet nie ujawniono stanowi korzy$¢ majatkowg w rozumieniu art.
45 § 1 k.k., naktadajgc jednocze$nie na sad obowigzek orzeczenia jego przepadku w
razie wydania wyroku skazujgcego. Nie ma przy tym znaczenia czy skazany jest wta-
$cicielem mienia objetego przepadkiem (art. 19 ust. 3 projektu).

Pomijajac zasygnalizowane juz watpliwosci, co do indywidualnie okreslonego
podmiotu tego przestepstwa (zob. uwagi dot. art. 17 projektu), sprzeciw budzi przyje-
cie, ze mienie, ktérego zrodet pochodzenia nie ujawniono stanowi korzy$§¢ majgtkowg

pochodzacg bezposrednio lub poérednio z przestgpstwa. Powstaje bowiem pytanie o
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jakim przestepstwie jest mowa w art. 19 ust. 2 projektowanej ustawy w zw. z art. 45 §
1kk.

Za btedne nalezy uznac zatozenie, ze korzy$¢ majgtkowa wynika z przestep-

stwa okreslonego w art. 19 ust. 1 projektowanej ustawy. Z samego faktu nieujawnie-
nia zrédet pochodzenia mienia nie mozna wywodzi¢, ze sprawca osiggnat z tego tytu-
tu chociazby posrednio korzy$¢é majatkowa.
, Z uzasadnienia projektu (w ktérym przywotuje sie nieistniejacy art. 18, wskazu-
jgc w istocie na art. 19) wynika natomiast, Ze proponowany przepis opiera sie na
przyjeciu, ze ,mienie, ktérego Zrédet pochodzenia nie ujawniono, stanowi korzysé
majgtkowa, uzyskang chociazby posrednio z przestepstwa korupcji” (s. 18 uzasad-
nienia). Takie rozumowanie opiera sie¢ na aksjomatycznym zatozeniu, ze sprawca
przestepstwa stytpizowanego w art. 19 ust. 1 projektu ustawy uzyskat korzy$¢ maijat-
kowa z uprzednio popetnionego przestepstwa korupcji, z czym — z oczywistych
wzgledoéw — nie sposéb sie zgodzi¢. Wynika z tego, ze ujemne konsekwencje prawne
w postaci przepadku mienia wyprowadza si¢ z niestwierdzonego wyrokiem sadu
przestepstwa korupcji. Tymczasem pociaggniecie do odpowiedzialnoéci karnej za tego
rodzaju przestepstwo powinno nastapi¢ w odrebnym postepowaniu, w ktérym naleza-
toby takze rozwazy¢ mozliwosé zastosowania $rodka penalnego w postaci przepadku
mienia stanowigcego korzy$¢é majatkowg pochodzacg bezposredriio lub posrednio z
przestepstwa korupciji.

Pomijajac bezzasadnos$¢ twierdzenia zawartego w przytoczonym fragmencie
uzasadnienia nie jest jasne dlaczego uznaje sie w nim, ze mienie, ktérego zrédet po-
chodzenia nie ujawniono, stanowi korzy$¢ majatkowa, uzyskang chociazby posrednio
z przestepstwa korupcji, a nie jakiego$ innego przestepstwa np. kradziezy lub ptatnej
protekcji? Co wiecej, w poprzedzajgcej to stwierdzenie czesci uzasadnienia (s. 18)
podniesiono, ze nieujawnienie zrédet pochodzeriia mienia stanowi jedynie ,uzasad-
nione podejrzenie popetnienia przestepstwa korupcyjnego”, co pozostaje w opozycji
do kategorycznego stwierdzenia, ze sprawca uzyskat w ten sposéb korzy$¢ majat-
kowa pochodzaca z przestepstwa korupciji.

Warto réwniez zwréci¢ uwage, ze projekt w art. 18 ust. 2 wprowadza ustawo-
we zatozenie przestepnego pochodzenia mienia, podczas, gdy zgodnie z art. 45 § 1
k.k. ustalenie tego czy sprawca uzyskat bezposrednio lub posrednio korzy$¢ z popet-

nionego przestepstwa nalezy do uznania sadu.
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Generalne zastrzezenie budzi takze wysoko$é sankcji za przestepsiwa okre-
slone w projekcie ustawy. W szczegdlnosci dotyczy to czynu polegajgcego na nie-
ujawnieniu zrédet pochodzenia mienia (art. 19 projektu), za ktoéry przewidziano kare
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 3 lat (w uzasadnieniu projektu mowa jest o
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 laf). Nie kwestionujgc bynajmniej
potrzeby penalizacji zachowania okre$ionego w art. 19 projektu ustawy, sprawg
otwarta pozostaje rozwazenie zasadnosci wprowadzenia tak wysokiej sankcji, ktéra
w systemie prawa karnego charakteryzuje czyny o wysokiej spotecznej szkodliwosci.

W art. 16 projektu proponuje sie, aby nieztozenie w terminie oSwiadczenia o
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez matzonka lub o$wiadczenia majatko-
wego albo niewypetnienie obowigzku okre$lonego w art. 5 stanowito m.in. podstawe
do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lub ,innej odpowiedzialno$ci wynikajacej z prze-
pisbw prawa” bez podania rodzaju odpowiedzialnosci, co moze wywotywaé trudnosci
w stosowaniu tego przepisu w praktyce tym bardziej, w dalszej czesci tego przepisu
mowa jest takze o nastepstwie w postaci odwotania ze stanowiska lub rozwigzania
stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy pracowriika.

Ten ostatni przepis w cze$ci kofcowej, podobnie jak i art. 20 omawianego pro-
jektu, kreujacy odpowiedzialno$é pracodawcy za zatrudnienie osoby petniacej funk-
cje publiczng ,wbrew warunkom okreslonym w art. 8", nie znajduje zadnego uzasad-
nienia i jest sprzeczny w szczegdlnosci z przepisami kodeksu pracy. Stosunek za-
trudnienia korzysta z ochrony prawnej. Wydaje sie, ze w danym wypadku mozna je-
dynie rozwazaé mozliwo$¢ uznania umowy o prace za niewazng, jako zawartg wbrew
przepisom ustawy (art. 58 § 1 k. ¢. w zwigzku z art. 300 k. p.), z dalszym natozeniem
obowiazku zwrotu Swiadczenia (korzysci), jakie kazda ze stron, w wyniku takiej umo-
wy otrzymata. Zagadnienie jest jednak wysoce kontrowersyjne.

Wydaje sie, ze skoro ustawodawca nakazuje osobie petnigcej funkcje pu-
bliczng dokonywaé wyboru ,jej (i jej matzonka) p6l aktywnosci zyciowej”, w kontek-
écie jej (ich) zrédet dochodu (utrzymania), i kto$ tego nakazu nie respektuje, to po-
winno to rodzi¢ sankcje nie po stronie pracownika i pracodawcy, lecz sankcje w po-
staci pozbawienia (lub zawieszenia) prawa petnienia okreslonej funkcji publiczne;.
Dotyczy to takze braku wykonania obowigzku wynikajacego z art. 5 projektowanej
ustawy. Pomyst nie jest bynajmniej oryginalny i znajduje odzwierciedlenie rnigdzy
innymi w przepisach regulujacych wygasniecie mandatu radnego. Brak rezygnacji z

okreslonych zaje¢ zarobkowych uznawanych przez ustawodawce za kolidujgce z

23



wykonywaniem okreslonej funkcji publicznej moze by¢ (i bywa) traktowany na réwni
ze zrzeczeniem sie mandatu (okre$lonej funkcji publicznej) — por. np. art. 24 b ust. 5

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

X. Zagadnienie przechowywania oswiadczen majatkowych i o$wiadczer o dzia-

talnosci gospodarczej matzonka osoby petnigcej funkcje publiczna.

Artykut 13 ust 7 projektowanej ustawy wprowadza zasade, zgodne z ktérg
oswiadczenia majatkowe przechowuje sie przez okres 6 lat od zlozenia o$wiadcze-
nia. Doprecyzowania w projekcie wymaga kwestia tego, jaki organ przechowuje
oSwiadczenia majgtkowe zwazywszy, ze ich kontroli moze dokonywacé nie tylko pod-
miot, ktéremu je ztozono, ale takze wtasciwy urzad skarbowy (art. 13 ust. 1 projektu
ustawy) oraz CBA (art. 13 ust. 7 projektu ustawy). Ponadto nalezatoby okresli¢ spo-
s6b postepowania z o$wiadczeniami po uptywie 6 lat (np. zniszczenie).

Projekt nie rozstrzyga o jego ,dalszych losach” o$wiadczen majatkowych.
Mozna tylko domniemywac, ze po uptywie wskazanego okresu ulega zniszczeniu.
Nalezy zauwazy¢, ze rodzaj informacji zawartych w o$wiadczeniu dotyczy intereséw
majgtkowych (a czasem takze osobistych) nie tylko osoby, ktéra ztozyta
o$wiadczenie ale jej matzonka i innych osdb (art. 11 ust. 3 pkt 8). Nalezyte ich
zabezpieczenie jest wiec donioste (zwilaszcza, gdy chodzi o czes¢ danych nie
podlegajgcych ujawnieniu — adresy, imiona i nazwiska czeéci oséb, z ktérymi
sktadajgcy oswiadczenie zawart umowy przysparzajgce art. 11, ust. 7) a uchybienia
w tym zakresie mogg rodzi¢ odpowiedzialno§¢ odszkodowawczg. Jej skala jest
trudna do przewidzenia, zapewne jednak znaczna zwazywszy na liczbe 0s6b

zobowigzanych do skiadania oSwiadczen.

Analogicznego, w stosunku do art. 13 ust. 7, przepisu nie ma, jezeli chodzi o
przechowywania o$wiadczen dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

przez matzonka osoby petnigcej funkcje publiczna.
Xl. Przepisy dotyczace Rejestru Korzysci (art. 15).

Zgodnie z art. 15 ust. 2 omawianego projektu nalezy przyjmowac, ze obowia-
zek zgtaszania okreslonych rodzajowo w art. 15 ust. 3 ,korzysci” do przedmiotowe-

go rejestru (prowadzonego przez Prezesa Rady Ministréw), bedzie dotyczyt jedy-
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nie osob petnigcych funkcje wymienione w art. 15 ust. 7 oraz ich matzonkéw
bez wskazania, czy chodzi tu réwniez o matzonkéw pozostajagcych w separa-
cji z osoba petniaca okreslona funkcje publiczng. Katalog funkcji wymienionych
w tym ostatnim przepisie nie zostat jednak do$¢ precyzyjnie okreslony, albowiem
obejmuje on réwniez ,kierownikow urzeddw centralnych”. Jezeli autorzy projektu
mieli na uwadze jedynie kierownikéw urzedéw centralnych administracji rzgdowej,
to powinni to wprost zapisaé. Omawiany przepis w obecny jego brzmieniu, przy
braku legalnej definicji urzedu centralnego, moze by¢ odczytywany jako obejmujacy
takze kierownikéw innych centralnych urzedow panstwa niz centralne urzedy admi-
nistracji rzgdowej.

Nie jest takze jasne, czy do owego Rejestru nalezatoby zgtaszac¢ korzysci uzy-
skane tylko przez matzonka (por. 30 dniowy termin na dokonanie zgtoszenia okre-
Slony w art. 15 ust. 6), czy rbwniez przez bytego matzonka lub przez matzonka po-

zostajgcego w separacji.

XIl. Nastepstwa organizacyjne i finansowe przyjecia projektowanej regulaciji
prawnej dla Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego i Sadu Najwyzszego jako
takiego

Opiniowany projekt i zwigzane z nim uzasadnienie nie wydajg sie dostrzegaé
kwestii wskazanych w tytule nastepstw, sygnalizujac jedynie potrzebe stworzenia 900
(stownie: dziewieciuset) nowych etatow w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym ,dla
obstugi” projektowanej ustawy.

Trudno jednak sobie wyobrazi¢, aby Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego, takze
jako Przewodniczacy Trybunatu Stanu, miat sam lub z udziatem juz zatrudnionych w
Sadzie Najwyzszym oséb realizowaé przypisywane mu projektowang ustawg catko-
wicie nowe obowigzki nie tylko w stosunku do sedziéw Sadu Najwyzszego i cztonkéw
Trybunatu Stanu, niektoérych pracownikéw Sadu Najwyzszego, ale takze w stosunku
do tak licznego i absolutnie wyjgtkowego kregu oséb, ktére zajmujg lub beda zajmo-
waty najwyzsze stanowiska panstwowe wymienione w art. 12 ust. 1 projektowane;
ustawy.

Choéby tylko z tego punktu widzenia ograniczenie nastepstw finansowych, w
znaczeniu wydatki z budzetu Panstwa, projektowanej ustawy tylko w odniesieniu do

nowych, licznych etatow dla CBA wydaje si¢ nieporozumieniem.
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Oczywiste jest takze, ze wsrdd osoéb, ktdre wspieratyby Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego w realizacji jego nowych obowigzkéw, musiatyby znalez¢ sie
osoby darzone przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego szczegdlnym zaufa-
niem.

Nie wydaje sie zatem mozliwe, w przypadku przyjecia projektowanej ustawy,
uniknigcie zmian w strukturze organizacyjnej i kadrowej Sgdu Najwyzszego, i zwig-
zanych z tymi zmianami nowych wydatkéw w obecnym i przysztych budzetach Sadu

Najwyzszego.
XIll. Podsumowanie

Przedtozony do zaopiniowania projekt nie wydaje sie do konca przemysiany.
Srodki w nim proponowane nie zawsze wydajg sie odpowiadaé ,deklarowanym ce-
lom” ustawy w takim znaczeniu, o ktérym mowa w art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Niektore rozwigzania nadmiernie ingerujg w sfere prywatnosci i w
sfere ,gospodarowania wtasnosécia” przez osoby petnigce funkcje publiczne.

Z punktu widzenia ochrony matzenstwa i rodziny oraz ich ,bazy materialnej”
projektowana ustawa nie wydaje sie narusza¢ jedynie débr oséb funkcjonujacych w
ramach gospodarstw rodzinnych prowadzgcych dziatalno$¢ wytworcza w zakresie
produkcji roslinnej i zwierzecej (por. art. 4 pkt 8 omawianego projektu). Wyrézniajgc
tego typu osoby i ich rodziny w sposob niezrozumiaty autorzy projektu godza np. w
osoby z rodzin rzemiesIniczych, prowadzgce dziatalno$¢ wytwércza w wiekszym lub
mniejszym zakresie, ale w innym niz produkcja roslinna i zwierzeca.

W przedtozonym projekcie nie definiuje sie ani pojecia gospodarstwa rodzin-
nego, ani pojecia produkgji roslinnej lub zwierzecej, co czyrni regulacje niejasna. Brak
okreslenia skali ww. produkgji roslinnej i zwierzecej, a takze wskazania na mozliwosé
lub na brak mozliwosci tgczenia takiej produkcji z inng dziatalnoscig wytworczg spra-
wia, iz te sposréd osob petnigcych funkcje publiczne, ktére uwazajg siebie ,za przy-
nalezne” do ww. gospodarstw rodzinnych trudnigcych sie ,produkcijg roslinng lub (i)
zwierzecg” nie moga by¢ w istocie pewne co do zwolnienia ich od zakazu okre$lone-
go w art. 4 pkt 7) lub pkt 8) opiniowanego projektu.

Na zakonczenie wypada zauwazyé, ze ,z czysto logicznego punktu widzenia”
pod ostatnio wskazany zakaz nie podpadaliby tylko cztonkowie tych rodzin, ktére

trudnityby sie jednoczesnie i produkcjg roslinna, i produkcjg zwierzeca. Prowadzenie
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w ramach tak lub inaczej rozumianego gospodarstwa rodzinnego tylko produkcji ro-
slinnej, lub tylko produkciji zwierzecej nie zwalniatoby cztonka takiej rodziny, petnia-
cego funkcje publiczna, z przedmiotowego zakazu. W zwigzku z tym proponuje sie
rozwazenie zastapienie w okreslonych miejscach art. 4 pkt 7) li pkt 8) spdjnika ,i"
spéjnikiem ,lub”.

Nie tylko w sygnalizowanej ostatnio kwestii, ale i w cato$ci projektowana usta-
wa wymaga ponownego przemys$lenia i opracowania z uwzglednieniem zasad tech-
niki legislacyjnej przy zachowaniu zwyklej staranno$ci. Wymownym, a zarazem nie
podlegajacym jakiemukolwiek wyjasnianiu, przyktadem braku takiej stararninosci auto-
row projektu jest niezachowanie ciagtej numeracji artykutow. (W projekcie nie przed-
stawiono np. art. 18, do ktérego, w istocie jako art. 19, nawigzywano w uzasadnieniu
projektu).
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Projekt w sposéb calkowicie nie uzasadniony rozszerza katalog osob w
stosunku do ktorych beda stosowane ograniczenia o:

1. osoby zatrudnione na stanowiskach §redniego szczebla zarzadzania,
koordynujacych lub samodzielnych w korpusie stuzby cywilnej (art. 2 ust.
1 pkt 5 projektu) oraz

2. osoby zatrudnione w urzedach panstwowych, o ktorych mowa w ustawie z
dnia 16 wrzeénia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz. U. z
2001 r., Nr 86, poz. 953 z pbéZn. zm.) na stanowiskach kierownikéw
jednostek i komérek organizacyjnych, ich zastepcow, gléwnego ksiggowego
oraz na stanowiskach podlegajacych bezpos$rednio kierownikowi urzedu
(art. 2 ust. 1 pkt 6 projektu).

Powyzsze ograniczenia beda w sposéb bezpoSredni dotykaly radcow
prawnych swiadczacych pomoc prawng w ramach stosunku pracy w urzedach
obshlugujacych organy wladzy panstwowej. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz
radcowie co do zasady zajmuja stanowiska samodzielne lub bezposrednio
podlegajace kierownikowi urzedu.

Osoby te beda musialy zrezygnowaé badz z pracy w urzedach, badz
zlikwidowaé dzialalnoéé gospodarcza (indywidualne kancelarie radcéw prawnych,
spolki radcéw, itp.). Zaznaczyé przy tym nalezy, iz osoby takie na prowadzenie
dzialalno$ci gospodarczej uzyskaly stosowne zgody przetozonych.

Jednocze$nie w/w radcowie prawni beda mogli w dalszym ciagu prowadzié
obslugi prawne spélek handlowego, o ile nie bedzie to wywolywaé podejrzenia o
ich stronniczoéé lub interesownos¢. Co ciekawe obsluge te radcowie beda mogli
prowadzi¢ zaré6wno w ramach stosunku pracy, ale tez w oparciu o umowe
cywilnoprawna ( byé zatrudnione lub wykonywaé innych zajeé ...” — art. 4 pkt 2
projcktw), a wiec takze w formie w jakiej éwiadczy sie pomoc prawna w ramach
indywidualnej kancelarii. Jednocze§nie zwréci¢ nalezy uwage na art. 4 pkt 8
projektu, ktory w swej tresci zakazuje bycia pelnomocnikiem podmiotu
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prowadzacego dzialalno§¢ gospodarcza, bez wylaczenia spod tego zakazu
pelnomocnictwa procesowego.

Uzasadnienie projektu nie zwraca takze uwagi na okolicznoéé, iz
wprowadzenie projektu spowoduje negatywne skutki zaréwno dla urzeddéw
obstlugujacych organy wladzy panstwowej (rezygnacja czesci radcéw ze stosunku
pracy), jak i zawezi dostep obywateli do fachowej pomocy prawnej (ograniczenie
mozliwoéci §wiadczenia pomocy prawne) przez radcow pozostajacych w stosunku
pracy w urzedach).

Obecnie obowiazujace przepisy prawa, a takze normy etyczne dotyczace
zasad $§wiadczenia pomocy prawnej przez radcow prawnych w sposob dostateczny
chroni interes panstwa 1 spoleczenstwa, a takze zapobiega negatywnym
zjawiskom bedacym podstawa tego typu uregulowan. Nie ma podstaw do
rozszerzania katalogu osoéb do ktorych stosuje sie ograniczenia przewidziane w
projekcie ustawy o kolejne kategorie osob, ktére nie majg bezpoéredniego wplywu
na dzialania organéw wladzy panstwowej i wydawane przez nie akty
normatywne.

Prawnych
¢

Dariusz Salajewski
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W nawiazaniu do pisma Nr PS-93/08, uprzejmie przedstawiam przygotowana
zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U.
z2008 r. Nr 7, poz. 39), opini¢ o poselskim projekcie ustawy o ograniczeniach

zwiazanych z petnieniem funkcji publicznych.

Jak wynika z uzasadnienia projektu, jego gléwnym celem jest ,,wprowadzenie
zasady lustracji majatkowej oséb pelniacych funkcje publiczne. Celem za$ lustracji
majatkowej jest ujawnianie przez osoby pelniace funkcje publiczne nie tylko
posiadanego majatku, ale takze Zrodet pochodzenia mienia podlegajacego ujawnieniu
w oswiadczeniu majatkowym, ktére zostato nabyte w okresie pelnienia funkcji lub
zajmowania stanowiska (...)”. Tym samym, wedle projektodawcy, zatozeniem jest
»Stworzenie skutecznych metod kontroli stanu majatkowego funkcjonariuszy
publicznych i innych oséb wskazanych w ustawie przez okreslenie katalogu informacji
o stanie ich majatku, ktére musza by¢ ujawniane”.

Analiza projektu prowadzi do wniosku, iz sposob realizacji powyzszych

zamierzen budzi watpliwosci.

WYDZIAL PREZYDIALNY
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1. Pewne zastrzezenia budzi zakres podmiotowy projektu ustawy, okreslony
wart. 2 projektu. W katalogu oséb pelniacych funkcje publiczne w rozumieniu
projektowanej ustawy ujeto m.in. urzednikow stuzby cywilnej (pkt 7), pracownikéw
gabinetow politycznych (pkt 8), a takze czlonkéw korpusu shizby cywilne;j,
zatrudnionych w urzg¢dzie obslugujacym ministra wilasciwego do spraw finansow
publicznych (pkt 10) i w urzedach i izbach skarbowych oraz w urz¢dach kontroli
skarbowej (pkt 11).

Z uwagi na fakt, iz osoby wymienione w art. 2 projektu podlegatyby rygorom
okreslonym w projektowanej ustawie, nalezaloby podnies¢, iz niezasadne wydaje sie
objecie okreslonymi obowiazkami wszystkich urzednikéw stuzby cywilnej. W mysl
art. 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 170, poz. 1218,
z pézn. zm.), korpus stuzby cywilnej sklada si¢ z pracownikéw stuzby cywilnej oraz
urzednikéw shuzby cywilnej, przy czym podstawa zatrudnienia pracownikéw jest
umowa o prace, a urzednikdw — mianowanie.

Nieuzasadnione wydaje si¢ nalozenie obowiazkéw na niektérych cztonkow
korpusu shuzby cywilnej jedynie z tego tytulu, iz podstawa ich zatrudnienia jest inna
niz umowa 0O prace.

Kolejno niezasadne wydaje si¢ nalozenie obowiazkéw przewidzianych
w projekcie na wszystkich czlonkow korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych
w urzedach, o ktérych mowa w art. 2 pkt 10 i 11, bez wzgledu na charakter ich pracy.
Projektowane regulacje w tym wzgledzie pozostaja w dysharmonii z projektowanymi
zmianami w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2001 r.
Nr 142, poz. 1591, z pézn. zm.). Zgodnie z projektowanym art. 24h ust. 1 tej ustawy
(art. 23 pkt 1 projektu), o§wiadczenia majatkowe sktadaja: radny, wojt, zastepca wdijta,
sekretarz gminy, kierownik jednostki organizacyjnej gminy, osoba zarzadzajaca
gminna osoba prawna oraz osoba wydajaca decyzje administracyjne w imieniu wojta.
Zatem w odniesieniu do administracji samorzadowej, obowiazek skladania
o$wiadczen majatkowych dotyczylby jedynie osob piastujacych funkcje organu,
zajmujacych stanowiska kierownicze lub wydajacych decyzje administracyjne; katalog

ten zostal uksztattowany przy uwzglednieniu funkcji icharakteru wykonywanych



zadan, natomiast w przypadku czlonkéw korpusu shizby cywilnej, o ktdérych mowa
w art. 2 pkt 101 11 projektu — brak jest takiego koniecznego zréznicowania.
Nieprecyzyjne jest pojecie ,.gabinet polityczny”, o ktérym mowa w pkt 8.
W szczeg6lnosci nie wynika z niego, czy chodzi jedynie o gabinet polityczny ministra,
o ktorym mowa w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 2006 r. o Radzie Ministréow

(Dz. U. 22003 r. Nr 24, poz. 199, z p6zn. zm.).

2. Nalezy takze podnie$¢, iz obowiazki, o ktérych mowa w projektowane]j
ustawie, natozono nie tylko na osoby wskazane w katalogu z art. 2, ale takze na inne
podmioty. W art. 35 pkt 1 projektu przewidziano zmian¢ odnoszaca si¢ do art. 87
ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U.
Nr 98, poz. 1070, z pdzn. zm.). Zgodnie z proponowanym brzmieniem tego przepisu,
do s¢dziow miatoby si¢ stosowaé przepisy projektowanej ustawy. Analogiczng zmiang
projektuje si¢ w art. 22 pkt 1 odniesieniu do prokuratoréw (art. 49a ust. 1 ustawy
z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze).

Konsekwencja powyzszego rozwiazania bylaby m.in. jawno$¢ oswiadczen
majatkowych sedziéw i prokuratoréw, co budzi watpliwosci. Nie mozna zgodzi¢ si¢
z uzasadnieniem projektu, w ktérym stwierdza si¢, ze obecna kontrola o$wiadczen
majatkowych sgdziéw i prokuratoréw jest fikcyjna. Istnieje mozliwos¢ weryfikowania
oswiadczen tych osob przez wilasciwe organy, aby uniknaé sytuacji niejasnych,
w ktérych majatek wzrasta bez wyraZznego uzasadnienia czy wskazania Zrdédet tego
majatku.

Zasadne wydaje si¢ raczej utrzymanie regulacji prawnych obejmujacych
tajemnica stuzbowa informacje zawarte w oswiadczeniu majatkowym tych osob.
Obecnie bowiem, zgodnie z art. 87 §6 ustawy — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych, informacje zawarte w o$wiadczeniu majatkowym sg¢dziego, stanowia
tajemnice stuzbowa, chyba ze sedzia, ktéry zlozyl oswiadczenie, wyrazil pisemnag
zgod¢ na ich ujawnienie. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach podmiot
uprawniony do odebrania o$wiadczenia moze je ujawni¢ pomimo braku zgody

sktadajacego o$wiadczenie.



Podobnie z art. 49a ust. 5 ustawy o prokuraturze wynika, iz informacje zawarte
w o$wiadczeniu o stanie majatkowym prokuratora stanowia tajemnicg stuzbowa,
chyba ze prokurator, ktéry zlozyl oswiadczenie, wyrazit pisemna zgode na ich
ujawnienie. W szczegélnie uzasadnionych wypadkach podmiot uprawniony
do odebrania o$wiadczenia moze je ujawni¢ pomimo braku zgody ékiadajqcego
o$wiadczenie. O$wiadczenie przechowuje si¢ przez 6 lat.

Nie wydaje si¢ zasadne podawanie do publicznej wiadomosci tresci oswiadczen
majatkowych sedziéw i prokuratoréw, w szczegélnosci majac na uwadze charakter
i rodzaj pracy tych grup zawodowych oraz ich bezpieczenistwo osobiste (wiasne oraz
najblizszej rodziny — poprzez ujawnienie w o$wiadczeniu powigzan rodzinnych),
a takze bezpieczenstwo stuzby wykonywanej przez te osoby.

Specyfika i charakter wykonywania funkcji s¢dziego i prokuratora wymaga,
aby osoby te byly chronione w sposob szczegdlny. Ujawnianie zatem do publicznej
wiadomosci w BIP os$wiadczern majatkowych sedzidow i prokuratoréw moze narazié
ich oraz ich najblizszych na niebezpieczenstwo ze strony oséb niezadowolonych
z rozstrzygnigé procesowych, w ktorych ci sedziowie i prokuratorzy brali udziat.
Ponadto ujawnienie ich pelnego stanu majatkowego moze ulatwi¢ wywieranie na nich

naciskéw, do prob korumpowania wiacznie.

3. Nie mozna pozytywnie oceni¢ rozwigzania zawartego w art. 6 projektu,
zgodnie z ktérym naruszenie zakazéw okreslonych w art. 4 projektu powodowal
bedzie odwotanie lub rozwigzanie umowy o pracg, nie pdzniej niz po uplywie
3 miesi¢cy od dnia, w ktérym uzyskano informacj¢ o powodach uzasadniajacych
podjecie takiej decyzji (ust. 1). Odwotanie i rozwigzanie umowy w tym trybie ma by¢
réwnoznaczne Z rozwigzaniem umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika
na podstawie art. 52 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy (ust. 2). Projektowana regulacja nasuwa
pewne zastrzezenia. Po pierwsze, nie jest jasne, czy naruszenie zakazdw, o ktérych
mowa w art. 4 projektu, powoduje ustanie stosunku pracy ex lege, czy tez dopiero

obliguje pracodawce do dokonania okreslonej czynnosci z zakresu prawa pracy.



Po drugie, projektowana regulacja nie uwzglednia faktu, Zze niektére osoby
pehiace funkcje publiczne, do ktérych bedzie miata zastosowanie przedmiotowa
ustawa, sa zatrudnione na podstawach innych niz umowa o prace czy powotanie
(np. mianowanie — urzgdnicy stuzby cywilnej). Wejscie w zycie proponowanego
przepisu moze skutkowa¢ bezpodstawnym zréznicowaniem sytuacji prawnej osob
objetych zakresem podmiotowym ustawy. Z jednej strony bowiem pracownicy
zatrudnieni na podstawie umowy o prac¢ lub powotania, w razie naruszenia zakazow,
o ktérych mowa w art. 4 projektu, byliby dotknigci skutkiem w postaci ustania
stosunku pracy, z drugiej za$ skutek ten nie bedzie dziatat w sytuacji naruszenia tychze

zakazow przez pracownikéw zatrudnionych na innych podstawach.

4. Nie wydaje si¢ uzasadnione zréznicowanie okresu zakazu zatrudniania,
o ktérym mowa w art. 8 ust. 3, 4 i 5 projektu, oséb okreslonych w art. 7 ust. 1 projektu
ustawy (dwa lata), w porOwnaniu z zakazem zatrudniania okreslonym w art. 23 pkt 5
projektu dotyczacym art. 240 ust. 6 1 7 1 art. 24p ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, czy zakazem okreslonym wart. 31 pkt 5 projektu
dotyczacym art. 25j ust. 6 1 7 i art. 25k ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym (trzy
lata). Nalezatoby doprowadzi¢ do ujednolicenia okreséw zakazu zatrudniania osob,

o ktérych mowa w wyzej wymienionych przepisach.

5. Kolejno watpliwo$ci budzi art. 11 ust. 3 pkt 8 projektu. Zgodnie z tym
przepisem o$wiadczenie majatkowe zawiera¢é ma m.in. informacje o mieniu
o szacunkowej warto$ci powyzej 10 000 ztotych, w stosunku do ktoérego prawo
wlasnos$ci zostato przeniesione na matzonka, zstgpnych, wstepnych, pasierba, zigcia,
synowa, rodzenstwo, ojczyma, macoche, tesciéw, zstgpnych rodzenistwa, rodzeristwo
rodzicow, zstgpnych i matzonkéw pasierbéw, malzonkéw rodzenstwa i rodzenstwo
matzonkéw, malzonkéw rodzefstwa matzonkéw oraz matzonkéw innych zstepnych,
takze na inne osoby pozostajace we wspolnym pozyciu, na podstawie umowy

cywilnoprawnej w okresie 5 lat przed dniem zloZenia o§wiadczenia.



Z przedmiotowej regulacji nie wynika, czy chodzi o jedna umowg¢ przenoszaca
wlasno$¢, zawarta w okresie 5 lat przed zlozeniem o$wiadczenia, czy tez na t¢ kwote
moze sktada¢ si¢ wielokrotne przeniesienie wlasnosci rzeczy w tym pigcioletnim
okresie, a takze czy w kazdym kolejnym oswiadczeniu nalezy po raz kolejny
uwzgledniaé przeniesienie wlasnosci rzeczy opisanych w poprzednim. Nie jest takze
jasne, czy projektowany przepis ma dotyczy¢é kazdego przeniesienia mienia
o szacunkowej wartosci powyzej 10 000 zlotych na wyzej wskazane osoby, czy tez
ogranicza¢ si¢ ma do mienia osoby pelnigcej funkcj¢ publiczna w rozumieniu

projektowanej ustawy.

6. Niezrozumialy jest przepis art. 12 ust. 3 pkt 26 projektu, z ktérego wynika,
ze osoby, o ktérych mowa w art. 2 pkt 22, tj. prezesi, wiceprezesi, czlonkowie
.zarzatdu, dyrektorzy zespotow, dyrektorzy oddzialdéw terenowych oraz osoby
zajmujace stanowiska réwnorzedne pod wzglegdem placowym w agencjach
panstwowych — skladaja oswiadczenia majatkowe prezesowi wlasciwego sadu lub
wilasciwemu prokuratorowi apelacyjnemu. Przepis ten jest najpewniej pomylka

projektodawcy.

7. W art. 14 ust. 1 projektu planuje si¢ wprowadzenie obowiazku zamieszczania
w BIP przez podmiot uprawniony do przyjgcia oswiadczenia majatkowego informacji
m.in. o nieprawidlowosciach stwierdzonych w analizowanych o$wiadczeniach
majatkowych oraz dziataniach podjetych w zwiazku z tymi nieprawidlowosciami.

Negatywna ocena proponowanego rozwigzania podyktowana jest kilkoma
wzgledami. Zastrzezenia budzi uzyty termin ,nieprawidlowosci”. Jest to termin
potoczny, ktory nie jest wlasciwy jezykowi aktow prawnych. Pozostawienie przepisu
w takim brzmieniu powodowal bedzie problemy interpretacyjne dla podmiotéw
dokonujacych analizy o$wiadczen majatkowych i w efekcie problemy z klasyfikacja
analizowanych oswiadczen. Tymczasem wadliwo$¢ tego przepisu jest w swoich

skutkach daleko idaca. Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage, ze stwierdzenie



,hieprawidtowosci” ma skutkowa¢ ich ujawnieniem w BIP, ze wskazaniem z imienia
i nazwiska osoby sktadajacej o§wiadczenie (art. 14 ust. 1 pkt 2 projektu).

Trudno wyrazi¢ akceptacje dla proponowanej regulacji, wprowadzajacej
obowiazek podania w BIP rowniez informacji o dzialaniach podjetych w zwigzku
z nieprawidlowosciami  stwierdzonymi ~w  analizowanych  oswiadczeniach
majatkowych, a te przede wszystkim polegalyby na wystapieniu z wnioskiem do
Centralnego Biura Antykorupcyjnego o wszczgcie kontroli o§wiadczenia majatkowego
(art. 13 ust. 5 projektu). Watpliwosci budzi brak doprecyzowania okolicznosci,
w jakich o$wiadczenia o stanie majatkowym powinny by¢ kontrolowane przez CBA.
Wydaje sig, ze ten organ powinien podejmowac czynnosci kontrolne dopiero wtedy,
gdy organ uprawniony do przyjecia o$wiadczenia lub wilasciwy urzad skarbowy ztoza
taki wniosek w zwiazku z powzigciem uzasadnionych watpliwosci co do
prawdziwosci kontrolowanego oswiadczenia. Obligatoryjne uruchamianie kontroli
w wypadku kazdej watpliwosdci, i to takze w odniesieniu do prawidlowosci
o$wiadczenia, prowadzitoby do sytuacji, w ktoérej nawet drobne biedy rachunkowe

skutkowalyby kontrolg o§wiadczen przez CBA (art. 13 ust. 5 projektu).

8. W odniesieniu do wysoko$ci sankcji za czyn okreslony w art. 19 ust. 1
wskaza¢ nalezy, iz zagrozenie za popetnienie tego czynu okreslono w wysokosci do
3 lat pozbawienia wolno$ci, podczas gdy za taki sam czyn zabroniony, przewidziany
w odniesieniu do innych os6b, okre$lonych np. w art. 32 pkt 7 projektu dotyczacym
art. 91a pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U.
22001 r. Nr 142, poz. 1590, z pdzn. zm.), czy w art. 27 pkt 2 projektu dotyczacym
art. 35d ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora
(Dz. U. z 2003 r. Nr 221, poz. 2199, z pézn. zm.), zagrozenie to okreslono
w wysokosci do 5 lat pozbawienia wolnosci.

Nalezy takze wskaza¢ na nastepujace watpliwosci dotyczace przepisow art. 19
ust. 2 i 3 projektu, przewidujacych traktowanie mienia, ktorego zrodta pochodzenia nie
zostaly ujawnione przez sprawcg dopuszczajacego si¢ przestepstwa okre$lonego

w ust. 1 tego przepisu, jako korzysci majgtkowej w rozumieniu art. 45 § 1 K k.



W szczegdlnosci jako niezrozumiale jawi si¢ wprowadzenie w tresci art. 19
ust. 3 in fine, podwdjnego odestania do przepisow art. 44 § 4, 5 i 8 K.k. oraz art. 45
§ 3-6 K.k. stosowanych odpowiednio, skoro przepisy te zawieraja unormowania
dotyczace podobnych kwestii, tj. przepadku przedmiotéw pochodzacych
z przestegpstwa 1 przepadku korzysci majatkowej osiagnigtej z popetnienia
przestgpstwa.

Skoro wiec mienie, zgodnie z art. 19 ust. 2 projektu, ma by¢ traktowane jako
stanowiace korzy$¢ majatkowa, o ktorej mowa w art. 45 § 1 Kk., to odestanie do
przepiséw art. 45 K.k. wydaje si¢ wystarczajace.

Warto zasygnalizowaé, iz obligatoryjno$¢ przepadku mienia, chocéby nie
stanowilo ono wiasnosci sprawcy czynu, o ktéorym mowa w art. 19 ust 1 projektu,

moze budzi¢ watpliwosci natury konstytucyjne;.

Analogiczne uwagi odnie$¢ nalezaloby do projektowanych zmian w ustawie
o wykonywaniu mandatu posta i senatora — w art. 27 pkt 2 projektu, ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym — w art. 31 pkt 7 projektu, ustawy
o samorzadzie wojewodztwa — w art. 32 pkt 7 projektu oraz ustawy z dnia 30 lipca
2004 r. o updsaZeniu postow do parlamentu europejskiego wybranych w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 187, poz. 1925, z p6ézn. zm.) — w art. 41 pkt 2 projektu,

majacych charakter w istotnym zakresie tozsamy do przepiséw omoéwionych wyze;.

1 S e— et

oniew szqkalskz



PRZEWODNICZACY WARSZAWA, 2008-04- AA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
Nr KRS-020-35/1-0%

Dot. PS-93/08

Pan
Lech CZAPLA
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu RP

Sz/ﬂfm/o/ww/y}, S Sare ‘
W zalaczeniu uprzejmie przesylam opini¢ Krajowej Rady Sadownictwa z dnia

9 kwietnia 2008 r. w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o ograniczeniach zwiazanych

z pelnieniem funkcji publicznych.

V% W%&m /WMW’M, )

sedzia Stanistaw Dabrowski

WYD7ZIAL PRT7YDTALNY

..................
.....



ODPIS
OPINIA

KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
z dnia 9 kwietnia 2008 r.

w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o ograniczeniach
zwiazanych z pelnieniem funkcji publicznych

Krajowa Rada Sadownictwa, po zapoznaniu si¢ 2z treScig
przedstawionego projektu, nie negujac potrzeby podejmowania dzialan

zapobiegajacych patologiom spolecznym, opiniuje go negatywnie.

Niniejszy projekt — w art. 2 — zawiera katalog oséb pelniacych funkcje
publiczne, zobowiazanych do skladania o$wiadczen majatkowych obejmujacy
réwniez sedziow Trybunalu Konstytucyjnego. Ponadto art. 22 oraz art. 35
projektu rozszerzaja zastosowanie ustawy o ograniczeniach zwigzanych
z pelnieniem funkcji publicznych odpowiednio do prokuratoréw i sedzidw.
Co do zasady stusznym jest aby wyzej wskazane osoby skladaly o§wiadczenia
majatkowe jednak zlym rozwigzaniem jest zamieszczanie ich w formie
ogélnodostepnej. Z uwagi na specyfike zawodu sedziego oraz prokuratora,
w stosunku do nich, podobnie jak chociazby do pracownikéw wywiadu
skarbowego (art. 11 ust. 8 projektu) powinno nastapi¢ wylaczenie jawnosci
oSwiadczen, gdyz w zaden sposéb cele projektowanej ustawy nie zostalyby
w ten sposodb zagrozone. Natomiast rozwigzanie postulowane w projekcie
stwarzaloby mozliwos¢ wywierania presji na organy wymiaru sprawiedliwosci

1 moglo prowadzi¢ do ograniczenia niezawistosci sedziéw.

Niezaleznie od powyzszego art. 9 ust. 1 projektu naklada - na
podmioty wskazane w art. 2 projektu — obowigzek zlozenia oswiadczenia
o dzialalnosSci gospodarczej prowadzonej przez malzonka, za$ ust. 5 tego

artykutu bez zadnych uzasadnionych powodéw wprowadza wyjatki od ww.



obowiazku. Takie rozwigzanie zdaje sie wprowadzaé nieréwnos¢ stosownych

podmiotéw wobec prawa.

W ocenie KRS watpliwoSci budza tez rozwiazania wprowadzone
w art. 11 projektu. Ustep 1 przedmiotowego artykulu naklada obowigzek
zlozenia o§wiadczenia o stanie majatku osobistego malzonka, ktére zgodnie
z trescia projektu réowniez miatoby byé publikowane w Biuletynie Informacji
Publicznej lub internecie. Jest to, zdaniem Rady, nieuzasadniona ingerencja
w sfere prywatnosci malzonka osoby publicznej, gdyz majatek takiej osoby
moze zosta¢ skontrolowany w niezbednym zakresie przez odpowiedni organ
kontroli skarbowej. Rowniez brzmienie ust. 3 pkt 8 przedmiotowego artykutu
zgodnie, z ktérym mienie o szacunkowej warto§ci powyzej 10 000 zi,
w stosunku do ktérego prawo wlasnosci zostalo przeniesione na osoby w nim
wymienione na podstawie umowy cywilnoprawnej w okresie 5 lat przed
dniem zlozenia oswiadczenia nie jest zrozumiate. Brak jest podstaw do tego
aby osoba publiczna dokumentowala rozporzadzanie swoim mieniem na
rzecz innych os6éb na 5 lat wstecz, ww. oSwiadczenie powinno - w
omawianym zakresie — zawe¢zaC element czasu do momentu objecia przez

osobe skladajgca oswiadczenie funkcji publiczne;j.

Pewne zastrzezenia budzi réwniez ust. 4 omawianego artykutu. Przepis
ten naklada na skladajacego oswiadczenie obowigzek wskazania zrodia
pochodzenia mienia, o ktérym mowa w ust. 3 poprzez enumeratywne
wskazanie okre$lonych punktéw art. 3 (kolejno: 1, 2, 4, 6 i 8). Zdaniem Rady
do katalogu okreslajacego mienie, ktoérego uzyskanie podlega wskazaniu
zrodta jego pochodzenia nalezy wilaczy¢ pkt 3 ust. 4 art. 11. Powolany
przepis obliguje do wskazania jedynie przychoddédw osiagnictych z tytulu
zatrudnienia lub innej dziatalnosci zarobkowej z podaniem kwot uzyskanych
z kazdego tytulu. Z ust. 4 art. 11 projektu wynika intencja ustawodawcy
do wprowadzania optymalnej transparentnoSci w zakresie zrodet

pochodzenia wszelkiego mienia osoby, ktéra petni funkcje publiczne.

W zwiazku z powyzszym, wiaczenie mienia pochodzacego z tytulu innej

dzialalnos$ci zarobkowej do katalogu zawartego w ust. 4 art. 11 nakiadaloby




rowniez na sktadajacego oswiadczenie obowigzek wskazania konkretne;j

dzialalnos$ci zwiekszajacej aktywa skiadajacego oswiadczenie.

Ponadto Krajowa Rada Sadownictwa zwraca uwagge na regulacje
zawartag w art. 19 ust. 2 i 3. Zdaniem Rady okres$lenie mienia, ktorego zrodet
pochodzenia nie ujawniono korzyscia majatkowa w rozumieniu art. 45 § 1
KK jest przejawem transgresji granic penalizacji. Zdaniem KRS niewlaSciwym
jest utozsamianie pojecia korzysci majatkowej (zwlaszcza w rozumieniu
art. 45 § 1 KK) z mieniem, ktérego zrédel pochodzenia nie ujawniono. Faktu,
ze kto$ nie ujawnil takich Zrédet nie mozna traktowacd ex lege jako sytuacji,
w ktorej nabyl korzy$¢ majatkowa w wyniku popelnienia przestepstwa.
Dalsza regulacja (ust. 4 art. 11 projektu) wskazuje, ze w przypadku skazania
za przestepstwo okresSlone w art. 19 ust. 1 projektu sad orzeka przepadek
mienia, ktorego Zrédel pochodzenia nie ujawniono, chociazby nie stanowit
wlasnosci sprawcy. Taki stan prawny moégtby doprowadzi¢ do sytuacii,
w ktorej przez sam fakt nie uwzglednienia w os$wiadczeniu zrodia
pochodzenia korzysci — abstrahujac od przyczyn - odebrano by mienie
osobie, ktéra np. nabyla je w dobrej wierze od sprawcy popelnienia
przestepstwa z art. 19 wust. 1 projektu. Takie rozwigzanie narusza

art. 21 ust. 1 Konstytuciji.

Nadto, Rada zwraca uwage na potrzebe przeredagowania tresci
art. 6 ust. 1 projektowanej ustawy, bowiem w obecnym brzmieniu — ,(...) W
ktérym uzyskano informacje i powodach uzasadniajacych podjecie takiej
decyzji.” jest on niezrozumiaty. W projekcie ustawy brak jest rowniez art. 18,

bezposrednio po art. 17 nastepuje art. 19.

BIURY
Rislowai Redy Sadowniciv.
Przewodniczacy
Za Zg@ﬁﬁﬁéé Z orygina*em Krajowej Rady Sadownictwa
SZEF BIURA . _
Krajowej Rady Sadownictwa sedzia Stahistaw Dabrowski
i

L
sedzia Irena Piotrowska





