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2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu niżej podpisani 
posłowie wnoszą projekt ustawy: 

 

 - o ograniczeniach związanych  
z pełnieniem funkcji publicznych. 

 
Do reprezentowania wnioskodawców w pracach nad projektem ustawy 

upoważniamy pana posła Przemysława Gosiewskiego. 
 
 

 (-)   Andrzej Adamczyk;  (-)   Waldemar Andzel;  (-)   Zbigniew Babalski; 
 (-)   Piotr Babinetz;  (-)   Barbara Bartuś;  (-)   Dariusz Bąk;  (-)   Mariusz 
Błaszczak;  (-)   Jan Bury s. Antoniego;  (-)   Tadeusz Cymański;  (-)   Witold 
Czarnecki;  (-)   Edward Czesak;  (-)   Zbigniew Girzyński;  (-)   Szymon 
Stanisław Giżyński; (-) Przemysław Gosiewski;  (-)   Tomasz Górski; 
 (-)   Krystyna Grabicka;  (-)   Czesław Hoc;  (-)   Adam Hofman;  (-)   Dawid 
Jackiewicz;  (-)   Wiesław Janczyk;  (-)   Grzegorz Janik;  (-)   Beata Kempa; 
 (-)   Robert Kołakowski;  (-)   Henryk Kowalczyk;  (-)   Tomasz Latos; 
 (-)   Adam Lipiński;  (-)   Marzena Machałek;  (-)   Krzysztof Maciejewski; 
 (-)   Antoni Macierewicz;  (-)   Barbara Marianowska;  (-)   Gabriela Masłowska; 
 (-)   Marek Matuszewski;  (-)   Kazimierz Matuszny;  (-)   Beata Mazurek; 
 (-)   Bolesław Grzegorz Piecha;  (-)   Jacek Pilch;  (-)   Marek Polak;  (-)   Piotr 
Polak;  (-)   Krzysztof Popiołek;  (-)   Jan Religa;  (-)   Jerzy Rębek;  (-)   Józef 
Rojek;  (-)   Jarosław Rusiecki;  (-)   Anna Sobecka;  (-)   Piotr Stanke; 
 (-)   Jarosław Stawiarski;  (-)   Jolanta Szczypińska;  (-)   Stanisław Szwed; 
 (-)   Jan Szyszko;  (-)   Ryszard Terlecki;  (-)   Andrzej Walkowiak;  (-)   Teresa 
Wargocka;  (-)   Zbigniew Wassermann;  (-)   Waldemar Wiązowski;  (-)   Jadwiga 
Wiśniewska;  (-)   Tadeusz Woźniak;  (-)   Sławomir Zawiślak;  (-)   Łukasz 
Zbonikowski;  (-)   Jarosław Zieliński;  (-)   Maria Zuba;  (-)   Wojciech Żukowski. 



Projekt 

 

U S T A W A 

z dnia                                 

 

o ograniczeniach związanych z pełnieniem funkcji publicznych1) 

 

  Art.  1.  Ustawa określa ograniczenia związane z pełnieniem funkcji pu-

blicznych, a także zasady składania przez osoby pełniące funkcje publiczne 

oświadczeń majątkowych.  

 

Art.  2.  1. Osobami pełniącymi funkcje publiczne w rozumieniu niniej-
szej ustawy są: 

1)  osoby zajmujących kierownicze stanowiska państwowe 

w rozumieniu ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. 

o  wynagrodzeniu osób zajmujących kierownicze sta-

nowiska państwowe (Dz. U. Nr 20, poz. 101, z późn. 

zm.2));  

2)  sędziowie Trybunału Konstytucyjnego; 

3)   zastępcy przewodniczącego i członkowie Trybunału 

Stanu; 

4)  osoby zajmujące wysokie stanowiska państwowe nale-

żących do państwowego zasobu kadrowego zgodnie z 

ustawą z dnia 24 sierpnia  2006 r. o państwowym zaso-

bie kadrowym i wysokich stanowiskach państwowych  

(Dz. U. Nr 170, poz. 1217, Nr 249, poz. 1839 oraz 

z 2007 r. Nr 17, poz. 96); 

5)  osoby zatrudnione na stanowiskach średniego szczebla 

zarządzania, koordynujących lub samodzielnych 

w korpusie służby cywilnej;  
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6)  osoby zatrudnione w urzędach państwowych, o których 

mowa w ustawie z dnia 16 września 1982 r. o pracow-

nikach urzędów państwowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 86, 

poz. 953, z późn. zm.3)) na stanowiskach kierowników 

jednostek i komórek organizacyjnych, ich zastępców, 

głównego księgowego oraz na stanowiskach podlega-

jących bezpośrednio kierownikowi urzędu; 

7)  urzędnicy służby cywilnej; 

8)  pracownicy gabinetów politycznych; 

9)  osoby zatrudnione w komórkach organizacyjnych wła-

ściwych do spraw kontroli i nadzoru na stanowiskach, 

na których wymagane jest wykształcenie wyższe,  

w urzędach państwowych, o których mowa  w ustawie 

z  dnia 16 września 1982 r. o pracownikach urzędów 

państwowych, oraz w urzędach, o których mowa 

w  ustawie z dnia 24 sierpnia 2006 r. o służbie cywilnej 

(Dz. U. Nr 170, poz. 1218); 

10)  członkowie korpusu służby cywilnej zatrudnieni 

w urzędzie obsługującym ministra właściwego do spraw 

finansów publicznych; 

11)  członkowie korpusu służby cywilnej zatrudnieni 

w urzędach i izbach skarbowych oraz w urzędach kon-

troli skarbowej; 

12)  funkcjonariusze celni oraz pracownicy izb celnych nie-

będący funkcjonariuszami celnymi; 

13) dyrektorzy izb skarbowych i ich zastępcy, naczelnicy 

urzędów skarbowych i ich zastępcy, dyrektorzy urzę-

dów kontroli skarbowej i ich zastępcy, dyrektorzy izb 

celnych i ich zastępcy oraz naczelnicy urzędów celnych 

i ich zastępcy; 
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14) dyrektor generalny Najwyższej Izby Kontroli oraz pra-

cownicy Najwyższej Izby Kontroli nadzorujący lub wy-

konujący czynności kontrolne; 

15)  starsi radcy i radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu 

Państwa; 

16)  Przewodniczący i Zastępcy Przewodniczącego Komisji 

Nadzoru Finansowego, kierujący jednostkami i komór-

kami urzędu Komisji, ich zastępcy oraz główni księgowi 

oraz osoby podlegające Przewodniczącemu; 

 17)  prezesi, zastępcy prezesów, członkowie kolegium, na-

czelnicy wydziałów oraz inspektorzy do spraw kontroli w 

regionalnych izbach obrachunkowych; 

18)  prezesi, wiceprezesi, członkowie kolegium odwo-

ławczego w samorządowych kolegiach  odwoławczych;  

19)  prezesi, wiceprezesi, członkowie zarządów, skarbnicy, 

osoby zajmujące stanowiska głównego księgowego, 

kierującego oddziałem terenowym i jego zastępcy oraz 

osoby zajmujące stanowiska równorzędne pod wzglę-

dem płacowym  w bankach państwowych;  

20) członkowie Zarządu Narodowego Banku Polskiego oraz 

kierujący komórkami organizacyjnymi Centrali i ich za-

stępcy oraz kierujący jednostkami organizacyjnymi, o 

których mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29  sierpnia 

1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z 2005 r. 

Nr 1, poz. 2, z  późn. zm.4)); 

21)    członkowie Rady Polityki Pieniężnej; 

22)  prezesi, wiceprezesi, członkowie zarządu, dyrektorzy 

zespołów, dyrektorzy oddziałów terenowych i ich za-

stępcy oraz osoby zajmujące stanowiska równorzędne 

pod względem płacowym w agencjach państwowych;   
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23)  członkowie służby zagranicznej oraz żołnierze zawo-

dowi posiadający stopnie dyplomatyczne w służbie za-

granicznej; 

24)  dyrektorzy sądów apelacyjnych i okręgowych oraz kie-

rownicy komórek finansowych sądów rejonowych, 

a  także dyrektorzy finansowo-administracyjnih prokura-

tur apelacyjnych; 

25)  osoby zatrudnione w przedsiębiorstwach państwowych 

zajmujące stanowiska: dyrektora przedsiębiorstwa, jego 

zastępcy, głównego księgowego, kierownika, dyrektora 

oddziału terenowego i jego zastępcy – oraz komórek 

równorzędnych, a także głównego księgowego 

w oddziale terenowym oraz prokurenta i likwidatora; 

26)  osoby zatrudnione w jednoosobowych spółkach Skarbu 

Państwa oraz spółkach, w których udział Skarbu Pań-

stwa przekracza 50% kapitału zakładowego lub 50% 

liczby akcji, zajmujące stanowiska: prezesa, wicepreze-

sa, członka zarządu i głównego księgowego, kierujące-

go oddziałem terenowym i jego zastępcy oraz stanowi-

ska równorzędne pod względem płacowym, a także 

głównego księgowego w oddziale terenowym oraz pro-

kurenta, likwidatora i obserwatora w rozumieniu przepi-

sów ustawy z dnia 3 czerwca 2005 r. o szczególnych 

uprawnieniach Skarbu Państwa oraz ich wykonywaniu 

w spółkach kapitałowych o istotnym znaczeniu dla po-

rządku publicznego lub bezpieczeństwa publicznego 

(Dz. U. Nr 132, poz. 1108 i Nr  267, poz. 2258); 

27)  członkowie Rady Narodowego Funduszu Zdrowia i rady 

oddziałów wojewódzkich Funduszu, dyrektorzy i za-

stępcy dyrektorów oddziałów wojewódzkich Narodowe-

go Funduszu Zdrowia oraz główny księgowy Narodo-

wego Funduszu Zdrowia; 
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28)  kierownicy samodzielnych publicznych zakładów opieki 

zdrowotnej; 

29)  kierujący komórkami organizacyjnymi oraz terenowymi 

jednostkami organizacyjnymi Zakładu Ubezpieczeń 

Społecznych i ich zastępcy, członkowie zarządu Zakła-

du Ubezpieczeń Społecznych oraz osoby zajmujące 

stanowiska głównego księgowego; 

30)  członkowie organu zarządzającego lub dysponenci fun-

duszy celowych, o których mowa w ustawie z dnia 

30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. 

Nr 249, poz. 2104, z późn. zm.5)); 

31)  dyrektorzy, zastępcy dyrektorów i główni księgowych 

w jednostkach badawczo-rozwojowych. 

    2.  Przepisy ustawy mają zastosowanie do innych osób pełnią-

cych funkcje publiczne, jeżeli ustawa szczególna tak stanowi. 

 

  Art. 3.  Ilekroć w ustawie jest mowa o: 

1) spółce prawa handlowego – rozumie się przez to spółkę 

handlową, a także inną spółkę, do której stosuje się przepi-

sy prawa handlowego, w tym spółkę według prawa obcego; 

2) zaprzestaniu prowadzenia działalności gospodarczej – na-

leży przez to rozumieć wykreślenie z ewidencji działalności 

gospodarczej w drodze decyzji administracyjnej w rozumie-

niu przepisów o działalności gospodarczej; 

 

  Art. 4.  Osoby pełniące funkcje publiczne nie mogą: 

1) być członkami zarządów, rad nadzorczych lub komisji rewi-

zyjnych spółek prawa handlowego; 

2) być zatrudnione lub wykonywać innych zajęć w spółkach 

prawa handlowego, które mogłyby wywołać podejrzenie 

o ich stronniczość lub interesowność; 
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3) być członkami zarządów, rad nadzorczych lub komisji rewi-

zyjnych spółdzielni, z wyjątkiem rad nadzorczych spółdzielni 

mieszkaniowych;  

4)   być członkami zarządów fundacji lub stowarzyszeń, prowa-

dzących działalność gospodarczą; 

5) być zatrudnione lub wykonywać innych zajęć w podmiotach 

innych niż wymienione w art. 2, korzystających ze środków 

publicznych, jeżeli z tytułu zajmowania stanowiska lub peł-

nienia funkcji uczestniczą w przyznawaniu tym podmiotom 

środków publicznych lub rozliczaniu ich wydatkowania; nie 

dotyczy to zatrudnienia lub wykonywania zajęć w charakte-

rze nauczyciela akademickiego w szkole wyższej albo pra-

cownika naukowego w jednostce badawczo-rozwojowej lub 

innej jednostce naukowej w rozumieniu art. 2 pkt 9 lit. b, f 

lub g ustawy z dnia 8 października 2004 r. o zasadach fi-

nansowania nauki (Dz. U. Nr 238, poz. 2390, z późn. zm.6)), 

jeżeli osoba ta posiada tytuł naukowy profesora lub stopień 

naukowy doktora habilitowanego; 

6) posiadać w spółkach prawa handlowego więcej niż 10% 

akcji lub udziały przedstawiające więcej niż 10% kapitału 

zakładowego – w każdej z tych spółek; 

7) prowadzić działalności gospodarczej na własny rachunek 

lub wspólnie z innymi osobami, nie dotyczy to działalności   

wytwórczej w rolnictwie w zakresie produkcji roślinnej i zwie-

rzęcej, w formie i zakresie gospodarstwa rodzinnego; 

8) zarządzać działalnością gospodarczą lub być przedstawicie-

lem albo pełnomocnikiem podmiotu prowadzącego taką 

działalność; nie dotyczy to działalności wytwórczej w rolnic-

twie w zakresie produkcji roślinnej i zwierzęcej, w formie i 

zakresie gospodarstwa rodzinnego. 
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  Art. 5.  Jeżeli osoby, o których mowa w art. 2, w dniu powołania na sta-

nowisko lub powierzenia funkcji wbrew warunkom,  o których mowa w art. 4, 

pełnią funkcję, są zatrudnione, prowadzą działalność gospodarczą albo posia-

dają akcje lub udziały w ilości przekraczającej dopuszczalny limit, są obowiąza-

ne w terminie 4 miesięcy od dnia objęcia stanowiska lub funkcji zrzec się peł-

nionej funkcji, rozwiązać stosunek pracy lub zaprzestać prowadzenia działalno-

ści gospodarczej albo zbyć udziały lub akcje. 

 

  Art.  6. 1. Naruszenie zakazów, o których mowa w art. 4, przez osoby 

wymienione w art. 2, powoduje odwołanie lub rozwiązanie umowy o pracę, nie 

później niż po upływie 3 miesięcy od dnia, w którym uzyskano informację i po-

wodach uzasadniających podjęcie takiej decyzji. 

 

    2.  Odwołanie i rozwiązanie umowy o pracę w trybie określo-

nym w ust. 1  jest równoznaczne z rozwiązaniem umowy o pracę bez wypowie-

dzenia z winy pracownika na podstawie art. 52 §1 pkt 1 ustawy z dnia 

26  czerwca 1974 r. – Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z późn. 

zm.7)). 

 

  Art. 7.  1.  Zakaz zajmowania stanowisk w organach spółek, o którym 

mowa w art. 4 pkt 1, nie dotyczy osób wymienionych w art. 2, o ile zostały zgło-

szone lub wyznaczone do objęcia takich stanowisk w spółce prawa handlowego 

przez Skarb Państwa, inne państwowe osoby prawne, spółki, w których udział 

Skarbu Państwa jest równy lub przekracza 50% kapitału zakładowego lub 50% 

liczby akcji, albo przez jednostki samorządu terytorialnego, ich związki lub inne 

osoby prawne jednostek samorządu terytorialnego. Osoby te nie mogą zostać 

zgłoszone lub wyznaczone do więcej niż dwóch spółek prawa handlowego  

z udziałem podmiotów zgłaszających lub wyznaczających te osoby. 

   2.  Podmiot zgłaszający lub wyznaczający osoby do organów spół-

ek prawa handlowego prowadzi wykaz osób zgłoszonych lub wyznaczonych. 

   3.  Wykaz, o którym mowa w ust. 2, zawiera: 
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1)  imię (imiona) i nazwisko osoby zgłoszonej lub wyznaczonej 

do organu spółki prawa handlowego,  adres miejsca za-

mieszkania, miejsce pracy, zajmowane stanowisko lub 

funkcję; 

2) datę powołania lub wyboru osoby do organu spółki prawa 

handlowego; 

3)  datę zaprzestania pełnienia funkcji w organie spółki prawa 

handlowego. 

   4.  Informacje zawarte w wykazie, o którym mowa w ust. 3, są jaw-

ne, z wyłączeniem danych o adresie miejsca zamieszkania osoby zgłoszonej 

lub wyznaczonej. Jawne informacje są udostępniane w Biuletynie Informacji 

Publicznej lub na stronach internetowych podmiotu zgłaszającego lub wyzna-

czającego. 

   5.  Osoby, o których mowa w ust. 1, mogą otrzymywać odrębne 

wynagrodzenie z tytułu  sprawowania funkcji w spółce prawa handlowego, do 

której zostały zgłoszone lub wyznaczone, zgodnie z zasadami określonymi  

w ustawie z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osób kierujących niektórymi 

podmiotami prawnymi (Dz. U. Nr 26, poz. 306, z późn. zm.8)). 

 

  Art.  8. 1.  Osoby, o których  mowa w art. 2, nie mogą, przed upływem 

2  lat od dnia zaprzestania zajmowania stanowiska lub pełnienia funkcji, być 

zatrudnione lub wykonywać innych zajęć zarobkowych u przedsiębiorcy lub 

podmiotu od niego zależnego, jeżeli wydawały rozstrzygnięcia w sprawach in-

dywidualnych dotyczących tego przedsiębiorcy; nie dotyczy to wydawanych na 

podstawie odrębnych przepisów decyzji administracyjnych w sprawie ustalenia 

wymiaru podatków i opłat lokalnych oraz wymiaru składek na ubezpieczenia 

społeczne i innych składek, do poboru których jest zobowiązany Zakład Ubez-

pieczeń Społecznych, z wyjątkiem decyzji dotyczących ulg i zwolnień w tych 

podatkach, opłatach lub składkach. 

    2.  Podmiotem zależnym od innego przedsiębiorcy w rozumie-

niu ust. 1 jest podmiot, w którym: 
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1)  inny przedsiębiorca posiada bezpośrednio lub pośred-

nio większość głosów w jego organach; 

2)  inny przedsiębiorca jest uprawniony do powoływania 

albo odwoływania większości członków organu zarzą-

dzającego lub nadzorczego w tym podmiocie; 

3)  więcej niż połowa członków zarządu przedsiębiorcy jest 

jednocześnie członkami zarządu albo osobami pełnią-

cymi funkcje kierownicze w innym podmiocie;  

4)  inny przedsiębiorca wywiera decydujący wpływ na dzia-

łalność tego przedsiębiorcy, w szczególności na pod-

stawie umowy przewidującej zarządzanie tym przedsię-

biorcą lub przekazywanie zysku. 

    3.  W przypadkach uzasadnionych interesem Skarbu Państwa 

zgodę na zatrudnienie lub wykonywanie innych zajęć zarobkowych u przedsię-

biorcy lub w podmiocie od niego zależnym, o których mowa w ust. 1, przed 

upływem 2 lat może wyrazić podmiot uprawniony do odebrania oświadczenia 

majątkowego, o którym mowa w art. 12. Odmowa wyrażenia zgody następuje 

w drodze decyzji administracyjnej. 

    4.  Osoby, o których mowa w art. 7 ust. 1, wyznaczone do or-

ganów spółek prawa handlowego nie mogą przed upływem 2 lat od zaprzesta-

nia pełnienia funkcji w organach spółek prawa handlowego być zatrudnione lub 

wykonywać innych zajęć w tych spółkach. 

    5.  W przypadkach uzasadnionych interesem Skarbu Państwa 

zgodę na zatrudnienie lub wykonywanie innych zajęć w spółkach prawa han-

dlowego przez osoby, o których mowa w ust. 4, przed upływem 2 lat może wy-

razić podmiot, który zgłosił lub wyznaczył osobę do organu spółki prawa han-

dlowego. Odmowa wyrażenia zgody następuje w drodze decyzji administracyj-

nej. 

 

  Art.  9.  1. Osoby, o których mowa w art. 2, są obowiązane złożyć 

oświadczenie o działalności gospodarczej prowadzonej przez małżonka. 
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Oświadczenie składa się podmiotowi uprawnionemu do odbioru oświadczenia 

majątkowego, o którym mowa w art. 12. 

    2.  Oświadczenie, o którym mowa w ust. 1, składa się w termi-

nie 14 dni od dnia objęcia stanowiska lub funkcji, a w przypadku podjęcia przez 

małżonka takiej działalności w trakcie pełnienia funkcji lub zmiany jej charakte-

ru, także w trakcie pełnienia funkcji, w terminie 14 dni niezwłocznie po zaistnie-

niu przesłanek do jego złożenia. 

3. W przypadku niezłożenia oświadczenia o działalności pro-

wadzonej przez małżonka osoby pełniącej funkcję publiczną w terminie, o któ-

rym mowa w ust. 2, podmiot uprawniony do odebrania oświadczenia, wzywa do 

jego złożenia w terminie 14 dni od dnia doręczenia wezwania. 

    4.  Podmiot uprawniony do odbioru oświadczenia o działalno-

ści gospodarczej prowadzonej przez małżonka osoby pełniącej funkcję pu-

bliczną, na wniosek przełożonego lub osoby obowiązanej do złożenia tego 

oświadczenia, wydaje, w terminie 14 dni od dnia złożenia wniosku, i doręcza 

przełożonemu rozstrzygnięcie, czy działalność gospodarcza małżonka może 

wywoływać podejrzenie o stronniczość lub interesowność osoby wymienionej 

w  art. 2. Rozstrzygnięcie następuje w drodze decyzji administracyjnej. 

    5.  Do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszałka Sej-

mu, Marszałka Senatu, Prezesa Rady Ministrów, wicemarszałka Sejmu, wice-

marszałka Senatu, wiceprezesa Rady Ministrów, Prezesa Trybunału Konstytu-

cyjnego, Wiceprezesa Trybunału Konstytucyjnego, Prezesa Najwyższej Izby 

Kontroli, wiceprezesa Najwyższej Izby Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich, 

Prezesa Naczelnego Sądu Administracyjnego, wiceprezesa Naczelnego Sądu 

Administracyjnego, Pierwszego Prezesa Sądu Najwyższego, Prezesa Sądu 

Najwyższego, Prezesa Narodowego Banku Polskiego, pierwszego zastępcy 

Prezesa Narodowego Banku Polskiego oraz wiceprezesa Narodowego Banku 

Polskiego – przepisu ust. 3 nie stosuje się. 

    6. Informacje zawarte w oświadczeniu o działalności gospo-

darczej prowadzonej przez małżonka osoby pełniącej funkcję publiczną są jaw-

ne, z wyłączeniem informacji o adresie miejsca zamieszkania osoby składającej 

oświadczenie oraz  jej małżonka, a także adresie prowadzenia działalności go-
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spodarczej, jeżeli jest on tożsamy z adresem zamieszkania tych osób. Jawne 

informacje zawarte w oświadczeniu są udostępniane w Biuletynie Informacji 

Publicznej. 

    7. Jeżeli osoba zobowiązana do złożenia oświadczenia o dzia-

łalności gospodarczej prowadzonej przez małżonka nie posiada takiej wiedzy, 

składa oświadczenie o braku takiej wiedzy podmiotowi uprawnionemu do odbio-

ru oświadczenia. 

    8. Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w oświadczeniu 

o  działalności gospodarczej prowadzonej przez małżonka powoduje odpowie-

dzialność karną na podstawie art. 233 §1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.  

– Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z późn. zm.9)). 

    9. Wzory oświadczeń, o których mowa w ust. 1 i 2, stanowią 

odpowiednio załączniki nr 1 i 2 do ustawy. 

 

  Art. 10.  Wybór lub powołanie do organu spółki, spółdzielni, fundacji lub 

stowarzyszenia z naruszeniem zakazów określonych w art. 4 i art. 8 ust. 1 są 

z  mocy prawa nieważne i nie podlegają wpisaniu do właściwego rejestru. 
 

  Art. 11. 1.  Osoby, o których mowa w art. 2, są obowiązane  złożyć 

oświadczenie o swoim stanie majątkowym, obejmujące majątek osobisty oraz 

majątek objęty małżeńską wspólnością majątkową oraz o stanie majątku osobi-

stego małżonka, zwane dalej „oświadczeniem majątkowym”. 

    2. Informacja o stanie majątku osobistego małżonka dotyczy 

tylko składników majątkowych nabytych po zawarciu związku małżeńskiego. 

    3.  Oświadczenie majątkowe zawiera  informacje o:  

1) posiadanych nieruchomościach i tytule prawnym tego 

posiadania, a także o posiadanych zasobach pienięż-

nych oraz instrumentach finansowych w rozumieniu 

art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instru-

mentami finansowymi (Dz. U. Nr 183, poz. 1538, 

z późn. zm.10)); 
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2) mieniu nabytym przez tę osobę od Skarbu Państwa, in-

nej państwowej osoby prawnej, jednostek samorządu 

terytorialnego, związków tych jednostek, jednostki or-

ganizacyjnej jednostki samorządu terytorialnego lub 

komunalnej osoby prawnej, które podlegało zbyciu 

w drodze przetargu; 

3) przychodach osiągniętych z tytułu zatrudnienia lub innej 

działalności zarobkowej, z podaniem kwot uzyskanych 

z każdego tytułu, w ostatnim roku podatkowym poprze-

dzającym złożenie oświadczenia majątkowego; 

4) zajmowanych stanowiskach w spółkach prawa handlo-

wego, spółdzielniach, fundacjach lub stowarzyszeniach 

prowadzących działalność gospodarczą oraz o uczest-

nictwie w spółkach cywilnych lub osobowych spółkach 

handlowych, a także o posiadanych akcjach i udziałach 

w spółkach prawa handlowego; 

5) prowadzeniu działalności gospodarczej, zarządzaniu 

taką działalnością albo byciu przedstawicielem lub peł-

nomocnikiem podmiotu prowadzącego taką działalność; 

6) posiadanych składnikach mienia ruchomego o szacun-

kowej wartości powyżej 10 000 zł;  

7) zobowiązaniach pieniężnych o wartości powyżej 

10 000 zł, w tym zaciągniętych kredytach i pożyczkach 

oraz warunkach, na jakich zostały one zaciągnięte; 

8) mieniu o szacunkowej wartości powyżej 10 000 zł, 

w  stosunku do których prawo własności  zostało prze-

niesione  na małżonka, zstępnych, wstępnych, pasier-

ba, zięcia, synową, rodzeństwo, ojczyma, macochę, te-

ściów, zstępnych rodzeństwa, rodzeństwo rodziców, 

zstępnych i małżonków pasierbów, małżonków rodzeń-

stwa i rodzeństwo małżonków, małżonków rodzeństwa 

małżonków oraz małżonków innych zstępnych, także na 
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inne osoby pozostające we wspólnym pożyciu, na 

podstawie umowy cywilnoprawnej  

w  okresie 5 lat przed dniem złożenia oświadczenia; 

9) różnicy liczbowej w stanie majątkowym w stosunku do 

okresu za jaki złożono poprzednie oświadczenie;  

10) stanie majątku osobistego małżonka, obejmującego 

składniki majątkowe, o których mowa w pkt 1-4, 6, 7 

i  9. 

    4.  W oświadczeniu majątkowym wskazuje się źródła pocho-

dzenia mienia, o którym mowa w ust. 3 pkt 1, 2, 4, 6 i 8, które zostało nabyte 

w  okresie pełnienia funkcji lub zajmowania stanowiska lub od dnia złożenia 

ostatniego oświadczenia majątkowego zgodnie z przepisami niniejszej ustawy. 

    5.  W oświadczeniu majątkowym określa się przynależność 

poszczególnych składników majątkowych, przychodów i zobowiązań do mająt-

ku osobistego i majątku objętego małżeńską wspólnością majątkową.  

    6.  Oświadczenie majątkowe wraz z kopią rocznego zeznania 

podatkowego (PIT) za rok poprzedni składa się podmiotowi, o którym mowa 

w  art. 12, w dwóch egzemplarzach. Podmiot przyjmujący oświadczenie mająt-

kowe lub osoba przez niego upoważniona potwierdza pisemnie jego przyjęcie.  

    7.  Informacje zawarte w oświadczeniu majątkowym są jawne, 

z wyłączeniem informacji o adresie zamieszkania osoby składającej oświad-

czenie oraz jej małżonka, adresach nieruchomości wpisanych do oświadczenia 

oraz imionach i nazwiskach osób, o których mowa w ust. 3 pkt 8. Jawne infor-

macje zawarte w oświadczeniu są udostępniane przez podmiot uprawniony do 

odebrania oświadczenia w Biuletynie Informacji Publicznej, a jawne informacje 

zawarte w oświadczeniach majątkowych, do odebrania których jest uprawniony 

Szef Kancelarii Sejmu lub Szef Kancelarii Senatu – na stronach internetowych 

tych podmiotów. 

    8.  Przepisu ust. 7 nie stosuje się do oświadczeń majątkowych 

składanych przez pracowników wywiadu skarbowego, o których mowa w art. 36 

ustawy z dnia 28 września 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, 
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poz. 65, z późn. zm.11)). Oświadczenia majątkowe pracowników wywiadu skar-

bowego podlegają ochronie zgodnie z przepisami ustawy z dnia 22 stycznia 

1999 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 196, poz. 1631, 

z późn. zm.12)). 

    9.  Pierwsze oświadczenie majątkowe składa się w terminie 

14 dni od dnia objęcia stanowiska lub funkcji, według stanu na dzień objęcia 

stanowiska lub funkcji.  

    10. Kolejne oświadczenia majątkowe składa się co roku, do 

dnia 15 maja, według stanu na dzień 31 grudnia roku poprzedniego, a także 

w terminie 14 dni od dnia zaprzestania zajmowania stanowiska lub zaprzestania 

pełnienia funkcji, według stanu na dzień zaprzestania zajmowania stanowiska 

lub pełnienia funkcji.  

    11. W przypadku gdy osoba składająca oświadczenie majątko-

we nie posiada wiedzy co do stanu majątku osobistego małżonka, składa 

oświadczenie o braku takiej wiedzy podmiotowi upoważnionemu do odebrania 

oświadczenia. 

    12. W przypadku niezłożenia oświadczenia majątkowego w 

terminie, o którym mowa w ust. 2, podmiot uprawniony do odebrania oświad-

czenia, wzywa do jego złożenia w terminie 14 dni od dnia doręczenia wezwania 

13. Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w oświadczeniu 

majątkowym powoduje odpowiedzialność karną na podstawie art. 233 §1 ustawy 

z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny. 

    14.  Wzór oświadczenia majątkowego stanowi załącznik nr 3 do 

ustawy. 

 

  Art.  12. 1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Marszałek Sejmu, 

Marszałek Senatu, Prezes Rady Ministrów, Szef Kancelarii Prezydenta Rze-

czypospolitej Polskiej, Szef Kancelarii Sejmu, Szef Kancelarii Senatu, Prezes 

Trybunału Konstytucyjnego, Wiceprezes Trybunału Konstytucyjnego, Prezes 

Najwyższej Izby Kontroli, wiceprezes Najwyższej Izby Kontroli, Rzecznik Praw 

Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka, Generalny Inspektor Ochrony Danych 

Osobowych, Prezes Instytutu Pamięci Narodowej – Komisji Ścigania Zbrodni 
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przeciwko Narodowi Polskiemu, Prezes Naczelnego Sądu Administracyjnego, 

Prezes Narodowego Banku Polskiego, Przewodniczący Krajowej Rady Radio-

fonii i Telewizji, Główny Inspektor Pracy, zastępca Głównego Inspektora Pracy, 

Prezes Polskiej Akademii Nauk, wiceprezes Polskiej Akademii Nauk, Kierownik 

Krajowego Biura Wyborczego, Rzecznik Ubezpieczonych składają oświadcze-

nie majątkowe Pierwszemu Prezesowi Sądu Najwyższego.  

    2.  Pierwszy Prezes Sądu Najwyższego, Szef Biura Bezpie-

czeństwa Narodowego, Zastępca Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej 

Polskiej, Sekretarz Stanu oraz Podsekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta 

Rzeczypospolitej Polskiej składają oświadczenie majątkowe Prezydentowi Rze-

czypospolitej Polskiej.  

    3.  Oświadczenie majątkowe składają:  

1)  wicemarszałek Sejmu lub Senatu – odpowiednio Mar-

szałkowi Sejmu lub Marszałkowi Senatu;  

2) wiceprezes Rady Ministrów, minister, Szef Kancelarii 

Prezesa Rady Ministrów, Sekretarz Komitetu Integracji 

Europejskiej, wojewoda, wicewojewoda – Prezesowi 

Rady Ministrów; 

3) sekretarz stanu, podsekretarz stanu (wiceminister)  

– właściwemu ministrowi, a w Kancelarii Prezesa Rady 

Ministrów – Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Mini-

strów; 

4) Szef Biura Trybunału Konstytucyjnego oraz sędziowie 

Trybunału Konstytucyjnego – Prezesowi Trybunału 

Konstytucyjnego; 

5) Zastępcy przewodniczącego i  członkowie Trybunału 

Stanu – Przewodniczącemu Trybunału Stanu 

6) kierownik urzędu centralnego lub państwowej jednostki 

organizacyjnej – organowi nadrzędnemu lub nadzorują-

cemu;   
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7) zastępca kierownika urzędu centralnego lub państwo-

wej jednostki organizacyjnej – kierownikowi urzędu cen-

tralnego lub państwowej jednostki organizacyjnej; 

8) dyrektor generalny urzędu naczelnego lub centralnego 

urzędu administracji rządowej i dyrektor generalny 

urzędu wojewódzkiego – Szefowi Kancelarii Prezesa 

Rady Ministrów; 

9) kierujący departamentami lub komórkami równorzęd-

nymi w państwowych jednostkach organizacyjnych 

zajmujący wysokie stanowiska państwowe – kierowni-

kowi jednostki; 

10) osoby,  o których mowa w art. 2 pkt 4, 6 i 8, będące 

członkami korpusu  służby cywilnej, oraz w pkt 9 i 10, 

właściwemu dyrektorowi generalnemu urzędu lub kie-

rownikowi jednostki, jeżeli nie ma stanowiska dyrektora 

generalnego; 

11) osoby, o których mowa w art. 2 pkt 5 i 8, niebędące 

członkami korpusu służby cywilnej – właściwemu kie-

rownikowi urzędu; 

12) osoby, o których mowa w art. 2 pkt 11, kierownikowi 

urzędu, natomiast  osoby określone w pkt 12, ministrowi 

właściwemu do spraw finansów publicznych; 

13) kierownik zespolonej służby, inspekcji lub straży, odpo-

wiednio staroście lub wojewodzie; 

14) pracownicy gabinetów politycznych – właściwemu mini-

strowi lub Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministrów; 

14)  osoby będące w służbie zagranicznej – ministrowi wła-

ściwemu do spraw zagranicznych, z wyjątkiem osób 

pełniących funkcje attache obrony (wojskowego, mor-

skiego, lotniczego) albo zastępcy attache obrony (woj-

skowego, morskiego, lotniczego), którzy składają 

oświadczenie Ministrowi Obrony Narodowej; 
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15)  osoby, o których mowa w art. 2 pkt 13, Prezesowi Naj-

wyższej Izby Kontroli; 

16)  osoby, o których mowa w art. 2 pkt 14, Prezesowi Pro-

kuratorii Generalnej Skarbu Państwa; z tym że Prezes 

Prokuratorii – ministrowi właściwemu do spraw Skarbu 

Państwa; 

17)  Zastępca Przewodniczącego Komisji Nadzoru Finan-

sowego oraz kierujący jednostkami i komórkami organi-

zacyjnymi, ich zastępcy, główny księgowy oraz osoby 

zatrudnione na stanowiskach podległych bezpośrednio 

kierownikowi – Przewodniczącemu, natomiast Prze-

wodniczący Komisji Nadzoru Finansowego – Prezesowi 

Rady Ministrów; 

18)  prezes regionalnej izby obrachunkowej i prezes samo-

rządowego kolegium odwoławczego – ministrowi wła-

ściwemu do spraw administracji publicznej;  

19)  pracownicy regionalnych izb obrachunkowych zajmują-

cy stanowiska: zastępcy prezesa, członka kolegium, 

naczelnika wydziału oraz inspektora do spraw kontroli  

– prezesowi regionalnej izby obrachunkowej; 

20) pracownicy samorządowych kolegiów odwoławczych 

zajmujący stanowiska: wiceprezesa oraz  członka kole-

gium – prezesowi; 

21)  osoby, o których mowa w art. 2 pkt  18, ministrowi wła-

ściwemu do spraw finansów publicznych; 

22)  osoby, o których mowa w art. 2 pkt 19, Prezesowi Na-

rodowego Banku Polskiego; 

23)   Członkowie Rady Polityki Pieniężnej - Przewodniczą-

cemu Rady Polityki Pieniężnej 

24) prezes agencji państwowej – organowi nadzorującemu 

agencję; 
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25)  pracownicy agencji państwowych zajmujący stanowi-

ska: wiceprezesa, członka zarządu, dyrektora zespołu, 

dyrektora oddziału terenowego, jego zastępcy lub sta-

nowiska równorzędne  – prezesowi agencji; 

26) osoby, o których mowa w art. 2 pkt 22, prezesowi wła-

ściwego sądu lub właściwemu prokuratorowi apelacyj-

nemu; 

27)  dyrektor przedsiębiorstwa państwowego – organowi za-

łożycielskiemu; 

28)  prezes spółki prawa handlowego, o której mowa 

w art. 2  pkt 24, ministrowi właściwemu do spraw Skar-

bu Państwa; 

29) w przedsiębiorstwach państwowych lub w jednoosobo-

wych spółkach Skarbu Państwa oraz w spółkach, w któ-

rych udział Skarbu Państwa przekracza 50% kapitału 

zakładowego lub 50% liczby akcji, pracownicy zajmują-

cy stanowiska: zastępcy dyrektora przedsiębiorstwa lub 

wiceprezesa, członka zarządu, głównego księgowego, 

dyrektora oddziału terenowego lub jego zastępcy albo 

stanowisko równorzędne pod względem płacowym 

i głównego księgowego w oddziale terenowym – odpo-

wiednio dyrektorowi przedsiębiorstwa lub prezesowi 

spółki; z tym że obserwator, prokurent i likwidator – mi-

nistrowi właściwemu do spraw Skarbu Państwa; 

30)  osoby, o których mowa w art. 2 pkt 25, ministrowi wła-

ściwemu do spraw zdrowia; 

31)  kierownik samodzielnego publicznego zakładu opieki 

zdrowotnej – organowi założycielskiemu; 

32)  osoby, o których mowa w art. 2 pkt 27, kierownikowi 

jednostki organizacyjnej; 
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33)  osoby, o których mowa w art. 2 pkt 28, ministrowi wła-

ściwemu do spraw finansów publicznych; 

34) dyrektor jednostki badawczo-rozwojowej – organowi 

nadzorującemu, zastępca dyrektora i główny księgowy 

– dyrektorowi jednostki badawczo-rozwojowej; 

35)  osoby, o których mowa w art. 2 ust. 2, inne niż człon-

kowie korpusu służby cywilnej – Prezesowi Rady Mini-

strów lub podmiotowi wskazanemu w odrębnych prze-

pisach. 

 

  Art. 13. 1. Analizy danych zawartych w oświadczeniu majątkowym 

dokonuje podmiot, któremu złożono oświadczenie majątkowe. Podmiot ten 

przekazuje jeden egzemplarz oświadczenia majątkowego właściwemu urzędowi 

skarbowemu. Właściwy urząd skarbowy dokonuje analizy oświadczeń majątko-

wych osób, o których mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-5, 7 i 12-29, oraz może doko-

nać analizy oświadczeń majątkowych osób, o których mowa w art. 2 ust. 1 pkt 6  

i 8-11. 

    2. Właściwość urzędu skarbowego ustala się według przepi-

sów ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych 

(Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z późn. zm.13)) oraz aktów wykonawczych 

wydanych na podstawie tej ustawy. 

    3.  Podmioty dokonujące analizy, o których mowa w ust. 1, są 

uprawnione do porównania treści analizowanego oświadczenia majątkowego 

oraz załączonej kopii rocznego zeznania podatkowego (PIT) z treścią uprzednio 

złożonych oświadczeń majątkowych wraz z dołączonymi do nich kopiami rocz-

nych zeznań  podatkowych (PIT). 

    4.  Właściwy urząd skarbowy, dokonując analizy danych za-

wartych w oświadczeniu majątkowym, jest uprawniony do  zapoznania się we 

własnym zakresie z kopią  rocznego zeznania podatkowego  (PIT) małżonka 

osoby składającej oświadczenie majątkowe. 
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    5.  Podmioty dokonujące analizy, o których mowa w ust. 1, 

w  przypadku powzięcia wątpliwości co do prawdziwości i prawidłowości anali-

zowanego oświadczenia występują z wnioskiem o wszczęcie kontroli oświad-

czenia majątkowego do właściwej ze względu na miejsce zamieszkania osoby 

składającej oświadczenie majątkowe jednostki organizacyjnej Centralnego  

Biura Antykorupcyjnego. Wniosek jest kierowany do wiadomości odpowied-

nio podmiotu, któremu złożono oświadczenie majątkowe, lub urzędu skarbowe-

go. 

    6.  Kontroli oświadczenia majątkowego pod względem praw-

dziwości i prawidłowości Centralne Biuro Antykorupcyjne dokonuje w trybie i na 

zasadach określonych w rozdziale 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Central-

nym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. Nr 104, poz. 708, Nr 158, poz. 1122 

i Nr 218, poz. 1592). 

    7.  Oświadczenie majątkowe przechowuje się przez okres 6 lat 

od dnia złożenia oświadczenia.  

 

  Art. 14. 1.  Podmiot uprawniony do przyjęcia oświadczenia majątkowe-

go, w terminie do dnia 30 października każdego roku, zamieszcza odpowiednio 

w  Biuletynie Informacji Publicznej albo na stronach internetowych Kancelarii 

Sejmu lub Kancelarii Senatu informacje o: 

1)  osobach, które nie złożyły oświadczenia majątkowego 

lub złożyły je po terminie; 

2) nieprawidłowościach stwierdzonych w analizowanych 

oświadczeniach majątkowych wraz z ich opisem 

i  wskazaniem osób, które złożyły takie oświadczenia; 

3)  działaniach podjętych w związku z nieprawidłowościami 

stwierdzonymi w analizowanych oświadczeniach mająt-

kowych. 

    2.  Osoba, której dotyczą informacje, o których mowa w ust. 1, 

ma prawo wystąpić do podmiotu uprawnionego do przyjęcia oświadczenia ma-

jątkowego, ze stosownym wyjaśnieniem. 
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    3.  Podmiot uprawniony do przyjęcia oświadczenia majątkowe-

go, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wyjaśnień, zamieszcza je odpowiednio 

w  Biuletynie Informacji Publicznej albo na stronach internetowych Kancelarii 

Sejmu lub Kancelarii Senatu. 

 

  Art. 15. 1. Tworzy się Rejestr Korzyści, zwany dalej „Rejestrem”. 

    2.  W Rejestrze ujawniane są korzyści uzyskiwane przez oso-

by, o których mowa w ust. 7, oraz ich małżonków. 

    3.  Do Rejestru należy zgłaszać informacje o: 

1) wszystkich stanowiskach i zajęciach wykonywanych za-

równo w administracji publicznej, jak i w instytucjach 

prywatnych, z tytułu których pobiera się wynagrodzenie, 

oraz pracy zawodowej wykonywanej na własny rachu-

nek; 

2) faktach materialnego wspierania działalności publicznej 

prowadzonej przez zgłaszającego; 

3) darowiźnie otrzymanej od podmiotów krajowych lub za-

granicznych, jeżeli jej wartość przekracza 50% wysoko-

ści minimalnego wynagrodzenia za pracę ustalonej na 

podstawie odrębnych przepisów; 

4) wyjazdach krajowych lub zagranicznych niezwiązanych 

z pełnioną funkcją publiczną, jeżeli ich koszt nie został 

pokryty przez zgłaszającego lub jego małżonka albo in-

stytucje ich zatrudniające bądź partie polityczne, zrze-

szenia lub fundacje, których są członkami; 

5) innych uzyskanych korzyściach, o wartościach więk-

szych niż wskazane w pkt 3, nie związanych z zajmo-

waniem stanowisk lub wykonywaniem zajęć albo pracy 

zawodowej, o których mowa w pkt 1. 
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    4.  Do Rejestru należy także zgłaszać informacje o udziale 

w organach fundacji, spółek prawa handlowego lub spółdzielni, nawet wówczas, 

gdy z tego tytułu nie pobiera się żadnych świadczeń pieniężnych. 

    5.  Przy podawaniu informacji zgłaszający jest obowiązany za-

chować największą staranność i kierować się swoją najlepszą wiedzą. 

    6.  Wszystkie zmiany danych objętych Rejestrem należy zgło-

sić nie później niż w ciągu 30 dni od dnia ich zaistnienia. 

    7.  Obowiązek zgłaszania informacji, o których mowa  

w ust. 2-4, do Rejestru obejmuje członków Rady Ministrów, sekretarzy i podse-

kretarzy stanu w ministerstwach i Kancelarii Prezesa Rady Ministrów oraz kie-

rowników urzędów centralnych. 

    8.  Rejestr jest jawny.  

    9.  Rejestr prowadzi Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrów. 

        10. Prowadzący Rejestr raz w roku, w odrębnej publikacji, po-

daje do publicznej wiadomości zawarte w nim dane. 

        11. Ujawnienie informacji w Rejestrze nie zwalnia od odpowie-

dzialności przewidzianej w ustawie za niedopełnienie określonych w niej obo-

wiązków. 

   

Art. 16.  Niezłożenie w terminie oświadczenia o działalności gospodarczej 

prowadzonej przez małżonka lub oświadczenia majątkowego albo niewypełnie-

nie obowiązku określonego w art. 5 stanowi podstawę do odpowiedzialności 

dyscyplinarnej, innej odpowiedzialności wynikającej z przepisów prawa, odwo-

łania ze stanowiska lub rozwiązania stosunku pracy bez wypowiedzenia z  winy 

pracownika. 

 

  Art. 17.  Kto, będąc obowiązany do złożenia oświadczenia o działalno-

ści gospodarczej prowadzonej przez małżonka lub oświadczenia majątkowego 

nie składa go w terminie, o którym mowa w art. 9 ust. 3 lub w art. 11 ust 12 albo 

nie dopełnia w określonym w ustawie terminie obowiązku zrzeczenia się pełnie-

nia funkcji, rozwiązania stosunku pracy lub zaprzestania prowadzenia działal-
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ności gospodarczej albo zbycia udziałów lub akcji, w  związku z jednoczesnym 

sprawowaniem funkcji publicznej,  

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolności albo karze po-

zbawienia wolności do lat 3. 

 

 

  Art. 19. 1.  Kto, w związku z pełnieniem funkcji publicznej, nie podaje 

źródeł pochodzenia mienia nabytego w okresie pełnienia funkcji, podlegającego 

ujawnieniu w oświadczeniu majątkowym,  

podlega karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 3.  

    2.  Mienie, którego źródeł pochodzenia nie ujawniono, stanowi 

korzyść majątkową w rozumieniu art. 45 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.  

– Kodeks karny. 

    3. W przypadku skazania za przestępstwo, o którym mowa 

w  ust. 1, sąd orzeka przepadek mienia, którego źródeł pochodzenia nie ujaw-

niono, chociażby nie stanowiło własności sprawcy; przepisy art. 44 § 4, 5 i 8 

oraz art. 45 § 3-6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny stosuje się 

odpowiednio. 

    4.  Przepisów ust. 1-3 nie stosuje się, jeżeli nabycie mienia 

wyczerpuje znamiona innego czynu zabronionego. 

 

  Art. 20. Kto, wbrew warunkom określonym w art. 8, zatrudnia osobę 

pełniącą funkcję publiczną,  

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolności albo karze po-

zbawienia wolności do lat 2. 

 

  Art. 21.  W ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o Państwowej Inspekcji 

Sanitarnej (Dz. U. z 2006 r. Nr 122, poz. 851, z  późn. zm.14)) w art. 13 wprowa-

dza się następujące zmiany:  

1) ust. 3 otrzymuje brzmienie: 

„3. Do państwowych inspektorów sanitarnych oraz ich za-

stępców stosuje się przepisy ustawy z dnia … o ogra-
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niczeniach związanych z pełnieniem funkcji publicznych 

(Dz. U. Nr ..., poz. ...), z zastrzeżeniem ust.  5.”; 

2)  uchyla się ust. 4; 

3)  ust. 5 otrzymuje brzmienie: 

„5. Oświadczenie majątkowe, o którym mowa w art. 11 

ustawy wymienionej w ust. 3, składają odpowiednio: 

1) państwowi powiatowi i państwowi graniczni inspek-

torzy sanitarni oraz ich zastępcy – państwowym wo-

jewódzkim inspektorom sanitarnym; 

2) państwowi wojewódzcy inspektorzy sanitarni oraz 

ich zastępcy – Głównemu Inspektorowi Sanitarne-

mu.”. 

 

  Art.  22.   W ustawie z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze 

(Dz. U. z   2002 r. Nr 21, poz. 206, z  późn. zm.15)) wprowadza się następujące 

zmiany:  

1)  art. 49a otrzymuje brzmienie: 

„Art. 49a  1. Do prokuratorów stosuje się przepisy ustawy 

z dnia … o ograniczeniach związanych z peł-

nieniem funkcji publicznych (Dz. U. Nr ..., 

poz. ...), z zastrzeżeniem ust.  2. 

2.  Oświadczenie majątkowe prokuratorzy skła-

dają odpowiednio właściwemu prokuratorowi 

apelacyjnemu, wojskowemu prokuratorowi 

okręgowemu lub naczelnikowi oddziałowej 

komisji, którzy dokonują analizy danych za-

wartych w oświadczeniach w terminie do 

dnia 30 czerwca każdego roku”; 

 

2)  Uchyla się art. 49b 
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3) Uchyla się art. 49c 

   

Art. 23. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 

2001 r. Nr 142, poz. 1591, z późn. zm.16)) wprowadza się następujące zmiany: 

1) art. 24h otrzymuje brzmienie: 

„Art.  24h.  1. Radny, wójt, zastępca wójta, sekretarz 

gminy, skarbnik gminy, kierownik jednostki 

organizacyjnej gminy, osoba zarządzająca 

i  członek organu zarządzającego gminną 

osobą prawną oraz osoba wydająca decy-

zje administracyjne w imieniu wójta są 

obowiązani złożyć oświadczenie o swoim 

stanie majątkowym, obejmujące majątek 

osobisty oraz majątek objęty małżeńską 

wspólnością majątkową, oraz o stanie ma-

jątku osobistego małżonka, zwane dalej 

„oświadczeniem majątkowym”.  

2. Informacja o stanie majątku osobistego 

małżonka dotyczy tylko składników mająt-

kowych nabytych po zawarciu związku mał-

żeńskiego. 

3. Oświadczenie majątkowe zawiera informa-

cje o: 

1) posiadanych nieruchomościach i tytule 

prawnym tego posiadania, a także po-

siadanych zasobach pieniężnych oraz 

instrumentach finansowych w rozumie-

niu art. 2  ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 

o obrocie instrumentami finansowymi 

(Dz. U. Nr 183, poz. 1538, z późn. 

zm.11)); 
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2) mieniu nabytym od Skarbu Państwa, 

innej państwowej osoby prawnej, jed-

nostki samorządu terytorialnego, 

związku takich jednostek albo od jed-

nostki organizacyjnej jednostki samo-

rządu terytorialnego lub komunalnej 

osoby prawnej, jeżeli podlegało ono 

zbyciu w drodze przetargu; 

3) przychodach osiągniętych z tytułu za-

trudnienia lub innej działalności zarob-

kowej, z podaniem kwot uzyskanych 

z każdego tytułu, w ostatnim roku po-

datkowym  poprzedzającym złożenie 

oświadczenia majątkowego; 

4) zajmowanych stanowiskach w spółkach 

prawa handlowego, spółdzielniach, 

fundacjach lub stowarzyszeniach pro-

wadzących działalność gospodarczą 

oraz o uczestnictwie w spółkach cywil-

nych lub osobowych spółkach handlo-

wych, a także o posiadanych akcjach 

i  udziałach w spółkach prawa handlo-

wego;  

5) prowadzeniu działalności gospodarczej, 

zarządzaniu taką działalnością albo by-

ciu przedstawicielem lub pełnomocni-

kiem podmiotu prowadzącego taką 

działalność; 

6) posiadanych składnikach mienia rucho-

mego o wartości szacunkowej powyżej 

10 000 zł; 
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7) zobowiązaniach pieniężnych o wartości 

powyżej 10 000 zł, w tym zaciągniętych 

kredytach i pożyczkach oraz warun-

kach, na jakich zostały one udzielone; 

8)  mieniu o wartości szacunkowej powyżej 

10 000 zł, w stosunku do którego prawo 

własności zostało przeniesione na mał-

żonka, zstępnych, wstępnych, pasierba, 

zięcia, synową, rodzeństwo, ojczyma, 

macochę, teściów, zstępnych rodzeń-

stwa, rodzeństwo rodziców, zstępnych 

i  małżonków pasierbów, małżonków 

rodzeństwa i rodzeństwo małżonków, 

małżonków rodzeństwa małżonków 

oraz małżonków innych zstępnych, 

a  także na inne osoby pozostające we 

wspólnym pożyciu, na podstawie umo-

wy cywilnoprawnej  

w  okresie 5 lat przed dniem złożenia 

oświadczenia; 

9) różnicy w stanie majątkowym w stosun-

ku do okresu za jaki złożono poprzed-

nie oświadczenie majątkowe; 

10) stanie majątku osobistego małżonka, 

obejmującego składniki wymienione 

w pkt 1-4, 6, 7 i 9. 

4. W oświadczeniu majątkowym wskazuje się 

źródła pochodzenia mienia, o którym mowa 

w ust. 3 pkt 1, 2, 4, 6 i 8, które zostało na-

byte w okresie pełnienia funkcji lub zajmo-

wania stanowiska albo od dnia złożenia 
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ostatniego oświadczenia majątkowego, 

zgodnie z przepisami niniejszej ustawy. 

5. W oświadczeniu majątkowym określa się 

przynależność poszczególnych składników 

majątkowych, przychodów i zobowiązań do 

majątku osobistego i majątku objętego mał-

żeńską wspólnością majątkową.  

6. Jeżeli osoba składająca oświadczenie ma-

jątkowe nie posiada wiedzy co do stanu 

majątku osobistego małżonka, składa pod-

miotowi upoważnionemu do odebrania 

oświadczenia majątkowego oświadczenie 

o braku takiej wiedzy. 

7.  Oświadczenie majątkowe wraz z kopią 

rocznego zeznania podatkowego (PIT) za 

rok poprzedni i jego korektą składają 

w  dwóch egzemplarzach: 

1) radny – przewodniczącemu rady gminy; 

2)  wójt i przewodniczący rady gminy – wo-

jewodzie; 

3)  zastępca wójta, sekretarz gminy, 

skarbnik gminy, kierownik jednostki or-

ganizacyjnej gminy, osoba zarządzają-

ca i  członek organu zarządzającego 

gminną osobą prawną oraz osoba wy-

dająca decyzje administracyjne w imie-

niu wójta – wójtowi. 

Podmiot przyjmujący oświadczenie mająt-

kowe lub osoba przez niego upoważniona 

potwierdza pisemnie przyjęcie tego oświad-

czenia. 
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8.  Radny i wójt składają pierwsze oświadcze-

nie majątkowe w terminie 30 dni od dnia 

złożenia ślubowania, według stanu na dzień 

ogłoszenia wyniku wyborów. Do pierwsze-

go oświadczenia majątkowego radny jest 

obowiązany dołączyć informację o sposobie 

i terminie zaprzestania prowadzenia dzia-

łalności gospodarczej z wykorzystaniem 

mienia gminy, w której uzyskał mandat, 

a wójt informację o zaprzestaniu prowadze-

nia działalności gospodarczej, jeżeli taką 

działalność prowadzili przed dniem wyboru. 

Kolejne oświadczenia majątkowe są skła-

dane przez radnego i wójta co roku do dnia 

15 maja, według stanu na dzień 31 grudnia 

roku poprzedniego, oraz na 2 miesiące 

przed upływem kadencji, według stanu na 

dzień jego złożenia. 

9.  Zastępca wójta, sekretarz gminy, skarbnik 

gminy, kierownik jednostki organizacyjnej 

gminy, osoba zarządzająca i członek orga-

nu zarządzającego gminną osobą prawną 

oraz osoba wydająca decyzje administra-

cyjne w imieniu wójta składają pierwsze 

oświadczenie majątkowe w terminie 30 dni 

od dnia objęcia stanowiska lub od dnia za-

trudnienia, według stanu na dzień powoła-

nia lub zatrudnienia. Do pierwszego 

oświadczenia majątkowego osoby te są 

obowiązane dołączyć informację o sposo-

bie i terminie zaprzestania prowadzenia 

działalności gospodarczej, jeżeli prowadzili 

ją przed dniem powołania lub zatrudnienia. 
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Kolejne oświadczenia majątkowe są skła-

dane przez nich co roku do dnia 15 maja, 

według stanu na dzień 31 grudnia roku po-

przedniego, oraz w dniu odwołania ze sta-

nowiska lub rozwiązania umowy o pracę, 

według stanu na dzień odwołania lub roz-

wiązania umowy o pracę. 

10. Analizy danych zawartych w oświadczeniu 

majątkowym dokonują osoby, którym zło-

żono oświadczenie majątkowe. Osoby, któ-

rym złożono oświadczenie majątkowe, 

przekazują jeden egzemplarz oświadczenia 

urzędowi skarbowemu właściwemu ze 

względu na miejsce zamieszkania osoby 

składającej oświadczenie majątkowe. 

Oświadczenie majątkowe przechowuje się 

przez okres 6 lat. 

11. Analizy danych zawartych w oświadczeniu 

majątkowym dokonuje również urząd skar-

bowy właściwy ze względu na miejsce za-

mieszkania osoby składającej oświadczenie 

majątkowe, z tym że oświadczenia mająt-

kowe osób wydających decyzje administra-

cyjne w imieniu wójta są poddawane anali-

zie, o ile osoby te są upoważnione do  

wydawania decyzji administracyjnych przy-

znających określone przywileje, w szcze-

gólności w formie zezwoleń, zwolnień 

od  ponoszenia ciężarów o charakterze  

publicznoprawnym, licencji i umorzeń.  

Analizując oświadczenie majątkowe urząd 

skarbowy uwzględnia również we własnym 

zakresie roczne zeznanie podatkowe (PIT) 



 

 

31

 

małżonka osoby składającej oświadczenie 

majątkowe. 

12. Podmioty dokonujące analizy oświadczenia 

majątkowego, o których mowa w ust. 10 

i  11, są uprawnione do porównania treści 

analizowanego oświadczenia majątkowego 

oraz załączonej kopii rocznego zeznania 

podatkowego (PIT) z treścią uprzednio zło-

żonych oświadczeń majątkowych oraz z do-

łączonymi do nich kopiami rocznych zeznań 

podatkowych (PIT). 

13. Podmioty dokonujące analizy oświadczenia 

majątkowego, o których mowa w ust. 10 

i  11, w przypadku powzięcia  wątpliwości 

co do prawdziwości i prawidłowości anali-

zowanego oświadczenia występują z wnio-

skiem o wszczęcie kontroli oświadczenia 

majątkowego do jednostki organizacyjnej 

Centralnego Biura Antykorupcyjnego wła-

ściwej ze względu na miejsce zamieszkania 

osoby składającej oświadczenie majątko-

we. Wniosek jest kierowany również do 

wiadomości odpowiednio podmiotu, które-

mu złożono oświadczenie majątkowe, albo 

urzędu skarbowego. 

14. Kontroli oświadczenia majątkowego pod 

względem prawdziwości i prawidłowości 

Centralne Biuro Antykorupcyjne dokonuje 

w trybie i na zasadach określonych w roz-

dziale 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. 

o   Centralnym Biurze Antykorupcyjnym  
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(Dz. U. Nr 104, poz. 708, Nr 158, poz. 1122 

i Nr 218, poz. 1592). 

15. W przypadku niezłożenia oświadczenia ma-

jątkowego w terminie, o którym mowa w 

ust. 8 i ust. 9, podmiot uprawniony do ode-

brania oświadczenia, wzywa do jego złoże-

nia w terminie 14 dni od dnia doręczenia 

wezwania 

16. Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy 

w  oświadczeniu majątkowym powoduje 

odpowiedzialność karną na podstawie 

art. 233 §1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. 

– Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz.  553, 

z późn. zm.10)).  

17. Prezes Rady Ministrów określi, w drodze 

rozporządzenia, wzór formularza oświad-

czenia majątkowego radnego oraz wzór 

formularza oświadczenia majątkowego wój-

ta, zastępcy wójta, sekretarza gminy, 

skarbnika gminy, kierownika jednostki or-

ganizacyjnej gminy, osoby zarządzającej 

i  członka organu zarządzającego gminną 

osobą prawną oraz osoby wydającej decy-

zje administracyjne w imieniu wójta, 

uwzględniając zakazy określone w odnie-

sieniu do tych osób w art. 24f ust. 1, 2 i 5 

i  art. 24n ust. 1.”; 

2) art. 24i  i  24j otrzymują brzmienie: 

„Art. 24i. 1. Informacje zawarte w oświadczeniu majątko-

wym są jawne, z wyłączeniem informacji o ad-

resie zamieszkania osoby składającej oświad-

czenie oraz jej małżonka, adresach nierucho-
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mości wpisanych do oświadczenia oraz imio-

nach i nazwiskach osób, o których mowa 

w art.  24h ust. 3 pkt 8. 

2. Wojewoda i przewodniczący rady gminy prze-

kazują wójtowi kopie oświadczeń majątkowych, 

które im złożono. 

3. Jawne informacje zawarte w  oświadczeniach 

majątkowych są udostępniane w Biuletynie In-

formacji Publicznej, o którym mowa w ustawie 

z  dnia 6 września 2001 r. o dostępie do infor-

macji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, 

z późn. zm.6)), zwanym dalej „Biuletynem In-

formacji Publicznej”. 

4. Podmiot uprawniony do przyjęcia oświadczenia 

majątkowego, w terminie do dnia 30 paździer-

nika każdego roku, zamieszcza w Biuletynie In-

formacji Publicznej informacje o: 

1) osobach, które nie złożyły oświadczenia 

majątkowego lub złożyły je po terminie; 

2) nieprawidłowościach stwierdzonych w ana-

lizowanych oświadczeniach majątkowych 

wraz z ich opisem i wskazaniem osób, które 

złożyły nieprawidłowe oświadczenia; 

3) działaniach podjętych w związku z niepra-

widłowościami stwierdzonymi w analizowa-

nych oświadczeniach majątkowych. 

5.  Osoba, której dotyczą informacje zamieszczane 

w Biuletynie Informacji Publicznej, o których 

mowa w  ust. 4, ma prawo wystąpić do podmio-

tu, któremu złożono oświadczenie majątkowe, 

ze stosownym wyjaśnieniem. 
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6. Podmiot, któremu złożono oświadczenie mająt-

kowe, w  terminie 14 dni od dnia otrzymania 

wyjaśnień, umieszcza je w Biuletynie Informacji 

Publicznej. 

Art. 24j. 1. Radny, wójt, zastępca wójta, sekretarz gminy, 

skarbnik gminy, kierownik jednostki organiza-

cyjnej gminy, osoba zarządzająca i członek or-

ganu zarządzającego gminną osobą prawną 

oraz osoba wydająca decyzje administracyjne 

w imieniu wójta są obowiązani  złożyć oświad-

czenie o działalności gospodarczej prowadzo-

nej przez ich małżonka, jeżeli działalność ta jest 

wykonywana  na terenie gminy, w której osoba 

obowiązana do złożenia oświadczenia pełni 

funkcję lub jest zatrudniona. Obowiązani są oni 

również do złożenia oświadczenia o  umowach 

cywilnoprawnych zawartych przez ich małżon-

ków, jeżeli umowy te zawarte zostały z orga-

nami gminy, jednostkami organizacyjnymi gmi-

ny lub gminnymi osobami prawnymi i nie doty-

czą stosunków prawnych wynikających z  ko-

rzystania z powszechnie dostępnych usług lub 

stosunków prawnych powstałych na warunkach 

powszechnie obowiązujących. 

2. Oświadczenia, o których mowa w  ust. 1, są 

składane w terminie 30  dni od dnia złożenia 

ślubowania, objęcia stanowiska lub zatrudnie-

nia osoby obowiązanej do ich złożenia, 

a  w  przypadku podjęcia działalności gospo-

darczej albo zawarcia umowy określonej 

w  ust. 1 w trakcie pełnienia funkcji lub w czasie 

zatrudnienia – w terminie 30 dni od dnia zaist-

nienia przyczyny złożenia oświadczenia. 
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3. W przypadku niezłożenia oświadczenia o działal-

ności prowadzonej przez małżonka w terminie, 

o którym mowa w ust. 2, podmiot uprawniony 

do odebrania oświadczenia, wzywa do jego 

złożenia w terminie 14 dni od dnia doręczenia 

wezwania. 

4.  Do składania oświadczeń, o których mowa 

w  ust. 1, stosuje się przepis art. 24h ust. 7 

w  zakresie podmiotów uprawnionych do przy-

jęcia oświadczenia. 

5. Podmiot, któremu wójt, zastępca wójta, sekre-

tarz gminy, skarbnik gminy, kierownik jednostki 

organizacyjnej gminy, osoba zarządzająca 

i  członek organu zarządzającego gminną oso-

bą prawną oraz osoba wydająca decyzje admi-

nistracyjne w imieniu wójta złożyli oświadcze-

nie, o którym mowa w ust. 1, wydaje, na wnio-

sek tych osób albo z  urzędu, w terminie 14 dni 

i doręcza przełożonemu rozstrzygnięcie, czy 

działalność gospodarcza prowadzona przez 

małżonka osoby obowiązanej do złożenia tego 

oświadczenia może wywoływać podejrzenie 

o  stronniczość lub interesowność tej osoby 

w  wykonywaniu obowiązków służbowych wyni-

kających z pełnienia funkcji albo zatrudnienia. 

Rozstrzygnięcie następuje w drodze decyzji 

administracyjnej. 

6.  Osoba, o której mowa w ust. 1, której małżonek 

w okresie pełnienia funkcji lub zatrudnienia tej 

osoby został zatrudniony na terenie danej gmi-

ny w jednostce organizacyjnej jednostki samo-
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rządu terytorialnego, związku jednostek samo-

rządu terytorialnego albo rozpoczął świadcze-

nie pracy lub wykonywanie czynności zarobko-

wych na innej podstawie w spółkach prawa 

handlowego, w których co najmniej 50% udzia-

łów lub akcji posiadają jednostki samorządu te-

rytorialnego, jest obowiązana do pisemnego po-

informowania o tym fakcie osoby, której składa 

oświadczenie majątkowe. Obowiązek złożenia 

informacji dotyczy również przypadku zmiany 

stanowiska przez małżonka zatrudnionego 

w  podmiotach, o których mowa w zdaniu 

pierwszym. Informacja jest składana w terminie 

30  dni od dnia zaistnienia przyczyny jej złoże-

nia. 

7.  Do oświadczeń, o których mowa w  ust. 1, oraz 

informacji, o której mowa w ust. 5, stosuje się 

odpowiednio przepisy art. 24h ust. 10 i  12, 

z  tym że nie przesyła się ich właściwemu urzę-

dowi skarbowemu i nie podlegają one analizie 

urzędu skarbowego. 

8.  Oświadczenia, o których mowa w  ust. 1, oraz 

informacja, o której mowa w ust. 5, podlegają 

ujawnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej, 

z  wyłączeniem adresów zamieszkania osób je 

składających oraz osób, których one dotyczą, 

a  także adresu prowadzenia działalności go-

spodarczej, jeżeli jest on jednocześnie adresem 

zamieszkania wymienionych osób. 

9. Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy  

w  oświadczeniu o działalności gospodarczej 

prowadzonej przez małżonka osoby, o której 
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mowa w ust. 1, powoduje odpowiedzialność 

karną na podstawie art. 233 § 1 ustawy z dnia 

6  czerwca 1997 r. – Kodeks karny.  

10 Prezes Rady Ministrów określi, w  drodze roz-

porządzenia, wzór formularza oświadczenia 

o  działalności gospodarczej prowadzonej przez 

małżonka osób, o których mowa w ust. 1, z po-

uczeniem o jego stosowaniu wyłącznie do dzia-

łalności gospodarczej prowadzonej na terenie 

gminy, w której osoba obowiązana do złożenia 

tego oświadczenia sprawuje mandat, pełni 

funkcję lub jest zatrudniona.”; 

3) w art. 24k w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje 

brzmienie: 

„Niezłożenie oświadczenia majątkowego w  terminie okre-

ślonym w art. 24h ust. 15, a oświadczeń, o których mowa w 

art. 24j ust. 1, lub informacji, o której mowa w art. 24j 

ust.  5, w  terminie określonym odpowiednio w art. 24j ust. 2 

i 5 przez:”; 

4) uchyla się art. 24l;  

5)  po art. 24m dodaje się art. 24n-24s w brzmieniu: 

„Art. 24n. 1. Wójt, zastępca wójta, skarbnik gminy, sekre-

tarz gminy, kierownik jednostki organizacyjnej 

gminy, osoba zarządzająca i członek organu 

zarządzającego gminną osobą prawną oraz 

osoba wydająca decyzje administracyjne  

w  imieniu wójta w okresie pełnienia funkcji lub 

trwania zatrudnienia nie mogą: 

1) być członkami zarządów, rad nadzorczych 

lub komisji rewizyjnych spółek prawa han-

dlowego; 
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2) być zatrudnione lub wykonywać innych 

zajęć w spółkach prawa handlowego, 

jeżeli mogłoby to wywołać podejrzenie o 

ich stronniczość lub interesowność; 

3) być członkami zarządów, rad nadzorczych 

lub komisji rewizyjnych spółdzielni, z wy-

jątkiem rad nadzorczych spółdzielni 

mieszkaniowych;  

4) być członkami zarządów fundacji lub sto-

warzyszeń, prowadzących działalność go-

spodarczą; 

5) być zatrudnione lub wykonywać innych 

zajęć w podmiotach korzystających ze 

środków publicznych, jeżeli z tytułu zaj-

mowania stanowiska lub pełnienia funkcji 

uczestniczą w przyznawaniu tym podmio-

tom środków publicznych lub rozliczaniu 

ich wydatkowania; nie dotyczy to zatrud-

nienia lub wykonywania zajęć w charakte-

rze nauczyciela akademickiego w szkole 

wyższej albo pracownika naukowego 

w  jednostce badawczo-rozwojowej lub in-

nej jednostce naukowej w rozumieniu 

art.  2 pkt 9 lit. b, f lub g ustawy z  dnia 

8  października 2004 r. o zasadach finan-

sowania nauki (Dz. U. Nr 238, poz. 2390, 

z późn. zm.7)), jeżeli osoba ta posiada tytuł 

naukowy profesora lub stopień naukowy 

doktora habilitowanego; 

6) posiadać w spółkach prawa handlowego 

więcej niż 10% akcji lub udziałów przed-
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stawiających więcej niż 10% kapitału za-

kładowego – w  każdej z tych spółek; 

7) prowadzić działalności gospodarczej na 

własny rachunek lub wspólnie z innymi 

osobami, a także zarządzać taką działal-

nością albo być przedstawicielem lub peł-

nomocnikiem podmiotu prowadzącego  

taką działalność; nie dotyczy to działalno-

ści wytwórczej w rolnictwie w zakresie 

produkcji roślinnej i zwierzęcej, w formie 

i  zakresie gospodarstwa rodzinnego. 

2.  Jeżeli osoby, o których mowa w ust. 1, w dniu 

powierzenia pełnienia funkcji lub zatrudnienia, 

wbrew zakazowi określonemu w ust. 1, pełnią 

funkcję, są zatrudnione, prowadzą działalność 

gospodarczą albo posiadają akcje lub udziały 

w ilości przekraczającej dopuszczalny limit, są 

obowiązane w terminie 4 miesięcy od dnia ob-

jęcia funkcji lub podjęcia zatrudnienia odpo-

wiednio zrzec się funkcji, rozwiązać stosunek 

pracy lub zaprzestać prowadzenia działalności 

gospodarczej albo zbyć udziały lub akcje. 

3.  Niewykonanie obowiązku, o którym mowa 

w  ust. 2, przez: 

1)  wójta – powoduje wygaśnięcie jego man-

datu; 

2) zastępcę wójta, skarbnika gminy, sekreta-

rza gminy, kierownika jednostki organiza-

cyjnej gminy, osobę zarządzającą i człon-

ka organu zarządzającego gminną osobą 

prawną oraz osobę wydającą decyzje ad-

ministracyjne w imieniu wójta – powoduje 
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odpowiednio odwołanie lub rozwiązanie 

umowy o pracę, nie później niż po upływie 

miesiąca od dnia, w którym uzyskano in-

formację o powodach uzasadniających 

podjęcie takiej decyzji. W takich przypad-

kach odwołanie lub rozwiązanie umowy 

o  pracę jest równoznaczne z rozwiąza-

niem umowy o pracę bez wypowiedzenia 

na podstawie art. 52 § 1 pkt 1 ustawy  

z  dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pra-

cy  (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, 

z  późn. zm.8)).  

4.  Osoby, wobec których zastosowano sank-

cje określone w ust. 3, nie mogą  ubiegać 

się o mandat ani być powołane do pełnie-

nia funkcji lub być zatrudnione na stano-

wiskach wymienionych w ust. 3 w  okresie 

12 miesięcy od dnia wygaśnięcia ich 

mandatu, odwołania ze stanowiska lub 

rozwiązania stosunku pracy. 

5.  Naruszenie zakazów, o których mowa 

w  ust. 1, stanowi również przewinienie 

służbowe, które podlega odpowiedzialno-

ści dyscyplinarnej. 

Art. 24o. 1. Zakaz zajmowania stanowisk w organach 

spółek, o którym mowa w art. 24n ust. 1 

pkt 1, nie dotyczy osób, które zostały 

zgłoszone lub wyznaczone do objęcia ta-

kich stanowisk w spółce prawa handlowe-

go przez Skarb Państwa, inne państwowe 

osoby prawne, spółki, w których udział 

Skarbu Państwa jest równy lub przekracza 
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50% kapitału zakładowego lub 50% liczby 

akcji, albo przez jednostki samorządu 

terytorialnego, ich związki lub inne osoby 

prawne jednostek samorządu terytorialne-

go. Osoby te nie mogą zostać zgłoszone 

lub wyznaczone do więcej niż dwóch 

spółek prawa handlowego z udziałem 

podmiotów zgłaszających lub wyznacza-

jących te osoby. 

2.  Podmioty zgłaszające lub wyznaczające 

osoby jako swoich reprezentantów do or-

ganów spółek prawa handlowego  prowa-

dzą wykazy osób zgłoszonych lub wyzna-

czonych. 

3.  Wykaz, o którym mowa w ust. 2, zawiera: 

1) imię (imiona) i nazwisko osoby zgło-

szonej lub wyznaczonej do organu 

spółki prawa handlowego,  miejsco-

wość, w której ona zamieszkuje, a 

także miejsce pracy i zajmowane sta-

nowisko lub funkcję; 

2) datę powołania lub wyboru osoby do 

organu spółki prawa handlowego;  

3) datę zaprzestania pełnienia funkcji 

w  organie spółki prawa handlowego. 

4.  Informacje zawarte w wykazie, o którym 

mowa w ust. 3, są jawne, z wyłączeniem 

danych o adresie zamieszkania osoby 

zgłoszonej lub wyznaczonej. Jawne infor-

macje są udostępniane w Biuletynie In-

formacji Publicznej lub na stronach inter-
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netowych podmiotu zgłaszającego lub wy-

znaczającego. 

5. Osoby, o których mowa w ust. 1, zgłoszo-

ne lub wyznaczone do objęcia stanowiska 

w organach spółek prawa handlowego 

mogą otrzymywać odrębne wynagro-

dzenie z tytułu zajmowania tego stanowi-

ska, zgodnie z zasadami określonymi 

w  ustawie z dnia 3 marca 2000 r. o wy-

nagradzaniu osób kierujących niektórymi 

podmiotami prawnymi (Dz. U. Nr 26, 

poz. 306, z późn. zm.9)). 

6.  Osoby zgłoszone lub wyznaczone do or-

ganów spółek prawa handlowego nie mo-

gą przed upływem 3 lat od zaprzestania 

pełnienia funkcji w organach tych spółek 

być zatrudnione lub wykonywać innych 

zajęć w tych spółkach. 

7.  W przypadkach uzasadnionych interesem 

Skarbu Państwa zgodę na zatrudnienie 

lub wykonywanie innych zajęć w spółkach 

prawa handlowego przez osoby, o których 

mowa w ust. 6, przed upływem 3 lat może 

wyrazić podmiot, który zgłosił lub wyzna-

czył osobę do organu spółki prawa han-

dlowego. Wyrażenie zgody następuje 

w  drodze decyzji administracyjnej.  

Art. 24p. 1. Osoby, o których  mowa w art. 24n ust. 1, 

nie mogą, przed upływem 3 lat od dnia 

zaprzestania zajmowania stanowiska lub 

pełnienia funkcji, być zatrudnione lub wy-

konywać innych zajęć zarobkowych 
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u  przedsiębiorcy lub podmiotu od niego 

zależnego, jeżeli wydawały rozstrzygnię-

cia w sprawach indywidualnych dotyczą-

cych tego przedsiębiorcy; nie dotyczy to 

wydawanych na podstawie odrębnych 

przepisów decyzji administracyjnych 

w  sprawie ustalenia wymiaru podatków 

i  opłat lokalnych oraz wymiaru składek 

na  ubezpieczenia społeczne i innych 

składek, do poboru których jest zobowią-

zany Zakład Ubezpieczeń Społecznych 

z wyjątkiem decyzji dotyczących ulg 

i  zwolnień w tych podatkach, opłatach 

lub  składkach. 

2. Podmiotem zależnym od innego przedsię-

biorcy w rozumieniu ust. 1 jest podmiot, 

w  którym: 

1) inny przedsiębiorca posiada bezpo-

średnio lub pośrednio większość gło-

sów w jego organach;  

2) inny przedsiębiorca jest uprawniony 

do powoływania albo odwoływania 

większości członków organu 

zarządzającego lub nadzorczego w 

tym podmiocie; 

3)  więcej niż połowa członków zarządu 

przedsiębiorcy jest jednocześnie 

członkami zarządu albo osobami peł-

niącymi funkcje kierownicze w innym 

podmiocie;  

4)  inny przedsiębiorca wywiera decydu-

jący wpływ na działalność tego przed-
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siębiorcy, w szczególności na podsta-

wie umowy przewidującej zarządzanie 

tym przedsiębiorcą lub przekazywanie 

zysku. 

3.  W przypadkach uzasadnionych interesem 

Skarbu Państwa zgodę na zatrudnienie 

lub wykonywanie innych zajęć zarobko-

wych u przedsiębiorcy lub w podmiocie 

od  niego zależnym, o  których mowa 

w  ust.  1, przed upływem 3 lat może wy-

razić podmiot uprawniony do odebrania 

oświadczenia o stanie majątkowym, o któ-

rym mowa w art. 24n ust. 7. Wyrażenie 

zgody następuje w drodze decyzji admini-

stracyjnej.  

Art. 24r.  Wybór lub powołanie do organu spółki, spół-

dzielni, fundacji lub stowarzyszenia z naru-

szeniem zakazów określonych w  art. 24n 

ust.  1 i art. 24p ust. 1 są z mocy prawa nie-

ważne i nie podlegają wpisaniu do właściwego 

rejestru. 

Art. 24s. Wójt, zastępca wójta, sekretarz gminy oraz 

skarbnik gminy, a także małżonkowie tych 

osób, są obowiązani zgłaszać uzyskiwane ko-

rzyści do rejestru korzyści, o którym mowa 

w  art. 15 ustawy z dnia ... o ograniczeniach 

związanych z pełnieniem funkcji publicznych 

(Dz. U. Nr ..., poz. ...). Przepisy art. 15 ust. 3-6 

tej ustawy stosuje się; przepis art. 15 ust. 11 

tej ustawy stosuje się odpowiednio.”; 

6) w art. 98a ust. 1 otrzymuje brzmienie: 
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„1. Jeżeli właściwy organ gminy, wbrew obowiązkowi wyni-

kającemu z przepisów art. 190 ust. 2 i 6 i art. 194 ust. 1 

ustawy, o  której mowa w art. 24b ust. 6, art. 26 ust. 2 

i  5 ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezpośrednim 

wyborze wójta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. 

Nr 113, poz. 984, z późn. zm.17)) oraz art. 24k ust. 2 i 3 

i  art. 24n ust. 3 niniejszej ustawy, w zakresie dotyczą-

cym odpowiednio wygaśnięcia mandatu radnego, ob-

sadzenia mandatu radnego, wygaśnięcia mandatu wój-

ta, odwołania ze stanowiska albo rozwiązania umowy 

o  pracę z zastępcą wójta, sekretarzem gminy, skarbni-

kiem gminy, kierownikiem jednostki organizacyjnej gmi-

ny, osobą zarządzającą lub członkiem organu 

zarządzającego gminną osobą prawną albo  z  osobą 

wydającą decyzje administracyjne w imieniu wójta, nie 

podejmuje uchwały, nie odwołuje ze stanowiska lub nie 

rozwiązuje umowy o pracę, wojewoda wzywa organ 

gminy do podjęcia odpowiedniego aktu w terminie 

30  dni.”; 

7)  po rozdziale 10 dodaje się rozdział 10a w brzmieniu: 

„Rozdział 10a. Przepisy karne. 

Art. 102b. 1. Kto, w związku z pełnieniem funkcji publicznej,  

nie podaje źródeł pochodzenia mienia podle-

gającego ujawnieniu w oświadczeniu mająt-

kowym, nabytego w okresie sprawowania 

mandatu, pełnienia funkcji lub zajmowania 

stanowiska 

podlega karze pozbawienia wolności 

od 3 miesięcy do lat 5. 

 2.  Mienie, którego źródeł pochodzenia nie ujaw-

niono, stanowi korzyść majątkową w rozumie-
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niu art. 45 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. 

– Kodeks karny.  

 3.  W przypadku skazania za przestępstwo, o któ-

rym mowa w ust. 1, sąd orzeka przepadek 

mienia, którego źródeł pochodzenia nie ujaw-

niono, chociażby nie stanowiło własności 

sprawcy; przepisy art. 44 § 4, 5 i 8 oraz 

art.  45  § 3-6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.  

– Kodeks karny stosuje się odpowiednio. 

 4. Przepisów ust. 1-3 nie stosuje się, jeżeli naby-

cie mienia wyczerpuje znamiona innego czynu 

zabronionego. 

Art. 102c. Kto: 

1) będąc obowiązany do złożenia oświadczenia 

majątkowego lub oświadczenia o działalności 

gospodarczej prowadzonej przez małżonka 

nie składa go w terminie o którym mowa w art. 

24j ust. 3 lub 

2) nie dopełnia w określonym w ustawie terminie 

obowiązku zrzeczenia się funkcji, rozwiązania 

stosunku pracy lub zaprzestania prowadzenia 

działalności gospodarczej albo zbycia udzia-

łów lub akcji, w związku z  jednoczesnym 

sprawowaniem mandatu radnego lub wójta  

albo pełnieniem funkcji lub zajmowaniem sta-

nowiska zastępcy wójta, skarbnika gminy,   

sekretarza gminy lub kierownika jednostki    

organizacyjnej gminy albo będąc osobą       

zarządzającą i członkiem organu zarządzają-

cego gminną osobą prawną albo osobą wyda-

jącą decyzje administracyjne w imieniu wójta 
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podlega karze pozbawienia wolności 

do lat 3. 

Art. 102d. Kto, wbrew warunkom określonym w ustawie, 

zatrudnia osobę, która sprawowała mandat wój-

ta albo pełniła funkcję lub zajmowała stanowi-

sko zastępcy wójta, skarbnika gminy, sekreta-

rza gminy lub kierownika jednostki organizacyj-

nej gminy albo była osobą zarządzającą 

i  członkiem organu zarządzającego gminną 

osobą prawną albo osobą wydającą decyzje 

administracyjne w  imieniu wójta, 

podlega grzywnie, karze ograniczenia 

wolności albo karze pozbawienia wol-

ności do lat 2. 

 

  Art. 24. W ustawie z dnia 24 lipca 1991 r. o Służbie Celnej (Dz. U. 

z  2004 r. Nr 156, poz. 1641, z późn. zm.18)) wprowadza się następujące zmia-

ny: 

1)  w art. 32 uchyla się ust. 2 i 3; 

2)  uchyla się art. 32a. 

 

  Art. 25. W ustawie z dnia 28 września 1991 r. o kontroli skarbowej 

(Dz.  U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65, z późn. zm.12)) wprowadza się następujące 

zmiany: 

1) w art. 2 w ust. 1 uchyla się pkt 14; 

2)  w art. 4 w ust. 1 uchyla się pkt 7; 

3)  uchyla się art. 14a; 

4)  w art. 24 w ust. 1 w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie: 

„b)  innych niż wymienione w pkt 1, gdy nieprawidłowości 

nie stwierdzono albo gdy ustalenia dotyczą należności 

przywozowych lub należności wywozowych oraz gdy 
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kontrolowany złożył zgodnie z art. 14c ust. 2 korygującą 

deklarację obejmującą w całości stwierdzone nieprawi-

dłowości;”; 

5)  w art. 27 w ust. 2a uchyla się pkt 2; 

6)  w art. 36 ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Przeprowadzanie czynności wywiadu skarbowego  

polega, z zachowaniem ograniczeń wynikających 

z  art.  36aa-36h, na uzyskiwaniu, gromadzeniu, prze-

twarzaniu i wykorzystywaniu informacji o dochodach, 

obrotach, rzeczach i prawach majątkowych podmiotów 

podlegających kontroli skarbowej w celu wykonania za-

dań, o których mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, 2 i 12 oraz 

w  ust. 2, a także w art. 3 pkt 4 i 5.”; 

7)  w art. 39 uchyla się ust. 2b-2e.  

   

  Art. 26. W ustawie z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach 

obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr  55, poz. 577, z  późn. zm.19)) w art. 23 

ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Ograniczenia dotyczące prowadzenia działalności gospo-

darczej oraz inne obowiązki i zakazy odnoszące się do pra-

cowników regionalnych izb obrachunkowych zajmujących 

stanowiska prezesa, zastępcy prezesa, członka kolegium, 

naczelnika wydziału oraz inspektora do spraw kontroli okre-

ślają przepisy ustawy z dnia ... o ograniczeniach związa-

nych z pełnieniem funkcji publicznych (Dz. U. Nr ...,     

poz. ...).”.  

 

  Art. 27. W ustawie z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posła 

i senatora (Dz. U. z 2003 r. Nr 221, poz. 2199, z późn. zm.20)) wprowadza się 

następujące zmiany: 

1)  art. 35 otrzymuje brzmienie: 
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„Art. 35. 1. Posłowie i senatorowie są obowiązani do zło-

żenia oświadczenia o swoim stanie majątko-

wym obejmującego majątek osobisty oraz 

majątek objęty małżeńską wspólnością mająt-

kową oraz o stanie majątku osobistego 

małżonka, zwanego dalej „oświadczeniem 

majątkowym”.  2.  Informacja o stanie majątku osobistego mał-

żonka dotyczy tylko składników majątkowych  

nabytych po zawarciu związku małżeńskiego.  

3.  Oświadczenie majątkowe zawiera informacje o:  

1) posiadanych nieruchomościach i tytule 

prawnym tego posiadania, a także o posia-

danych zasobach pieniężnych oraz instru-

mentach finansowych w rozumieniu art. 2 

ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie in-

strumentami finansowymi (Dz. U. Nr 183, 

poz. 1538, z późn. zm.11)); 

2) mieniu nabytym od Skarbu Państwa, innej 

państwowej osoby prawnej, jednostki sa-

morządu terytorialnego, związku takich jed-

nostek, jednostki organizacyjnej jednostki 

samorządu terytorialnego lub komunalnej 

osoby prawnej, jeżeli podlegało ono zbyciu 

w drodze przetargu;  

3) przychodach  osiągniętych  z tytułu zatrud-

nienia lub innej działalności zarobkowej, 

z podaniem kwot uzyskanych z każdego ty-

tułu, w ostatnim roku podatkowym poprze-

dzającym złożenie oświadczenia majątko-

wego; 

4) zajmowanych stanowiskach w spółkach 

prawa handlowego, spółdzielniach, funda-
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cjach lub stowarzyszeniach prowadzących 

działalność gospodarczą oraz o uczestnic-

twie w spółkach cywilnych lub osobowych 

spółkach handlowych, a także o posiada-

nych akcjach i udziałach w spółkach prawa  

handlowego; 

5) prowadzeniu działalności gospodarczej, za-

rządzaniu taką działalnością albo byciu 

przedstawicielem lub pełnomocnikiem 

podmiotu prowadzącego taką działalność; 

6) posiadanych składnikach mienia rucho-

mego o szacunkowej wartości powyżej 

10 000 zł; 

7) zobowiązaniach pieniężnych o wartości 

powyżej 10 000 zł, w tym zaciągniętych 

kredytach i pożyczkach oraz warunkach, 

na  jakich zostały one zaciągnięte; 

8) mieniu o szacunkowej wartości powyżej 

10 000 zł, w stosunku do którego prawo 

własności  zostało przeniesione  na mał-

żonka, zstępnych, wstępnych, pasierba, 

zięcia, synową, rodzeństwo, ojczyma, ma-

cochę, teściów, zstępnych rodzeństwa, ro-

dzeństwo rodziców, zstępnych i małżonków 

pasierbów, małżonków rodzeństwa i ro-

dzeństwo małżonków, małżonków rodzeń-

stwa małżonków oraz małżonków innych 

zstępnych, a także na inne osoby pozosta-

jące we wspólnym pożyciu, na podstawie 

umowy cywilnoprawnej w okresie 5 lat 

przed dniem złożenia oświadczenia; 
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9) różnicy liczbowej w stanie majątkowym 

w stosunku do okresu za jaki złożono po-

przednie oświadczenie; 

10) stanie majątku osobistego małżonka, obej-

mującego składniki majątkowe, o których 

mowa w pkt 1-4, 6, 7 i 9. 

4.  W oświadczeniu majątkowym wskazuje się źró-

dła pochodzenia mienia, o którym mowa 

w ust. 3 pkt 1, 2, 4, 6 i 8,  które zostało nabyte 

w okresie sprawowania mandatu lub od dnia 

złożenia ostatniego oświadczenia zgodnie 

z  przepisami niniejszej ustawy. 

5. W oświadczeniu majątkowym określa się przy-

należność poszczególnych składników mająt-

kowych, przychodów i zobowiązań do majątku 

osobistego i majątku objętego małżeńską 

wspólnością majątkową.  

6. Jeżeli osoba zobowiązana do złożenia oświad-

czenia majątkowego nie posiada wiedzy co do 

stanu majątku osobistego małżonka, składa 

oświadczenie o braku takiej wiedzy podmiotowi 

upoważnionemu do odebrania oświadczenia 

majątkowego. 

7. Oświadczenie majątkowe składa się w dwóch 

egzemplarzach odpowiednio Marszałkowi Sej-

mu albo Marszałkowi Senatu w następujących 

terminach: 

1) 14 dni od dnia złożenia ślubowania, wraz 

z informacją o sposobie i terminach zaprze-

stania prowadzenia działalności gospodar-

czej z wykorzystaniem majątku Skarbu 

Państwa lub samorządu terytorialnego 
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w związku z wyborem na posła albo sena-

tora oraz z informacją o posiadaniu majątku 

Skarbu Państwa lub samorządu terytorial-

nego, według stanu na dzień ogłoszenia 

wyniku wyborów; 

2) do dnia 15 maja każdego roku, według sta-

nu na dzień 31 grudnia roku poprzedniego, 

dołączając kopię rocznego zeznania podat-

kowego (PIT); 

3) w terminie miesiąca od dnia zarządzenia 

nowych wyborów do Sejmu i Senatu, we-

dług stanu na dzień jego składania. 

Podmiot, któremu złożono oświadczenie mająt-

kowe, przekazuje jeden egzemplarz oświad-

czenia majątkowego właściwemu urzędowi 

skarbowemu.  

8.  Oświadczenie majątkowe składa się wraz z ko-

pią rocznego zeznania podatkowego (PIT) za 

rok poprzedni. Podmiot przyjmujący oświad-

czenie majątkowe lub osoba przez niego upo-

ważniona potwierdza pisemnie jego przyjęcie. 

Oświadczenie przechowuje się przez okres 

6  lat. 

9. Analizy danych zawartych w oświadczeniu ma-

jątkowym dokonują właściwe komisje powołane 

odpowiednio przez Sejm albo Senat w trybie 

określonym w regulaminach odpowiednio Sej-

mu albo Senatu oraz właściwe urzędy skarbo-

we. 

10. Właściwość urzędu skarbowego ustala się we-

dług przepisów ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. 

o podatku dochodowym od osób fizycznych 
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(Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z późn. 

zm.14)) oraz aktów wykonawczych wydanych na 

podstawie tej ustawy. 

11. Podmioty, o których mowa w ust. 9,  dokonując 

analizy, są uprawnione do porównania treści 

analizowanego oświadczenia majątkowego 

oraz załączonej kopii rocznego zeznania podat-

kowego (PIT) z treścią uprzednio złożonych 

oświadczeń majątkowych wraz z dołączonymi 

do nich kopiami rocznych zeznań podatkowych. 

12. Właściwy urząd skarbowy, dokonując analizy 

danych zawartych w oświadczeniu majątko-

wym, jest uprawniony we własnym zakresie do 

zapoznania się z kopią  rocznego zeznania po-

datkowego (PIT) małżonka osoby składającej 

oświadczenie majątkowe. 

13.  Podmioty dokonujące analizy oświadczenia ma-

jątkowego, o których mowa w ust. 9, w przy-

padku powzięcia wątpliwości co do prawdziwo-

ści i prawidłowości analizowanego oświadcze-

nia występują z wnioskiem o wszczęcie kontroli 

oświadczenia majątkowego do właściwej ze 

względu na miejsce zamieszkania osoby skła-

dającej oświadczenie majątkowe jednostki or-

ganizacyjnej Centralnego Biura Antykorupcyj-

nego. Wniosek jest kierowany również do wia-

domości odpowiednio podmiotu, któremu zło-

żono oświadczenie majątkowe, lub urzędu 

skarbowego. 

14.  Kontroli oświadczenia pod względem prawdzi-

wości i prawidłowości Centralne Biuro Antyko-

rupcyjne dokonuje w trybie i na zasadach okre-
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ślonych w rozdziale 4 ustawy z dnia 9 czerwca 

2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym  

(Dz. U. Nr 104, poz. 708, Nr 158, poz. 1122 

i Nr 218, poz. 1592). 

15.  Do złożenia oświadczenia majątkowego sto-

suje  się odpowiednio formularz oświadczenia 

majątkowego określony w ustawie z dnia ... 

o ograniczeniach związanych z pełnieniem 

funkcji publicznych (Dz. U. Nr ..., poz. ...). 

16.  Informacje zawarte w oświadczeniu majątko-

wym są jawne, z wyłączeniem informacji o ad-

resie zamieszkania posła lub senatora oraz ich 

małżonka, adresach nieruchomości wpisanych 

do oświadczenia oraz imionach i nazwiskach 

osób, o których mowa w ust. 3 pkt 8. Jawne in-

formacje zawarte w oświadczeniu majątkowym 

są publikowane na stronach internetowych od-

powiednio Kancelarii Sejmu lub Kancelarii Se-

natu. 

17.  Podmiot uprawniony do przyjęcia oświadczenia 

majątkowego, w terminie do dnia 30 paździer-

nika każdego roku, zamieszcza na stronach in-

ternetowych odpowiednio Kancelarii Sejmu lub 

Kancelarii Senatu informacje o: 

1) osobach, które nie złożyły oświadczenia 

majątkowego lub złożyły je po terminie; 

2)  nieprawidłowościach stwierdzonych w ana-

lizowanych oświadczeniach majątkowych 

wraz z ich opisem i wskazaniem osób, które 

złożyły nieprawidłowe oświadczenia; 
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3)  działaniach podjętych w związku z niepra-

widłowościami stwierdzonymi w analizowa-

nych oświadczeniach majątkowych. 

18. Osoba, której dotyczą informacje, o których 

mowa w ust. 17, ma prawo wystąpić do 

podmiotu, któremu złożono oświadczenie 

majątkowe, ze stosownym wyjaśnieniem. 

19. Podmiot uprawniony do przyjęcia oświadczenia 

majątkowego, w terminie 14 dni od dnia otrzy-

mania wyjaśnień, umieszcza je na stronach in-

ternetowych odpowiednio Kancelarii Sejmu lub 

Kancelarii Senatu. 

20 W przypadku niezłożenia oświadczenia mająt-

kowego w terminach, o których mowa w ust. 7, 

podmiot uprawniony do odebrania oświadcze-

nia, wzywa do jego złożenia w terminie 14 dni 

od dnia doręczenia wezwania 

21. Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy  

w  oświadczeniu majątkowym powoduje odpo-

wiedzialność karną na podstawie art. 233 § 1 

ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks kar-

ny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z późn. zm.10)). 

21. Niezłożenie w terminie oświadczenia majątko-

wego przez posła lub senatora stanowi podsta-

wę do odpowiedzialności regulaminowej.”; 

2) dodaje się art. 35b-35d w brzmieniu: 

„Art. 35b. 1. Posłowie i senatorowie są obowiązani złożyć 

oświadczenie o działalności gospodarczej 

prowadzonej przez małżonka. Oświadczenie 

składa się podmiotowi uprawnionemu do przy-

jęcia oświadczenia majątkowego. 
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2.  Oświadczenie, o którym mowa w ust. 1, skła-

da się w terminie 14 dni od dnia złożenia ślu-

bowania, a w przypadku podjęcia przez mał-

żonka takiej działalności w trakcie sprawowa-

nia mandatu albo zmiany jej charakteru, nie-

zwłocznie po zaistnieniu przesłanek do jego 

złożenia. 

3. Informacje zawarte w oświadczeniu o działal-

ności gospodarczej prowadzonej przez mał-

żonka są jawne, z wyłączeniem informacji 

o adresie zamieszkania osoby składającej 

oświadczenie oraz jej małżonka, a także adre-

sie prowadzenia działalności gospodarczej, 

jeżeli jest on tożsamy z adresem zamieszka-

nia tych osób. Jawne informacje zawarte  

w oświadczeniu są udostępniane na stronach 

internetowych odpowiednio Kancelarii Sejmu 

lub Kancelarii Senatu. 

4. Jeżeli osoba zobowiązana do złożenia 

oświadczenia o działalności gospodarczej 

prowadzonej przez małżonka nie posiada ta-

kiej wiedzy, składa oświadczenie o braku ta-

kiej wiedzy podmiotowi upoważnionemu do 

odebrania oświadczenia. 

5. W przypadku niezłożenia oświadczenia mająt-

kowego w terminie, o którym mowa w ust. 2, 

podmiot uprawniony do odebrania oświadcze-

nia, wzywa do jego złożenia w terminie 14 dni 

od dnia doręczenia wezwania 

6. Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy 

w oświadczeniu o działalności gospodarczej 

prowadzonej przez małżonka powoduje od-
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powiedzialność karną na podstawie art. 233 

§ 1 ustawy z dnia  6 czerwca 1997 r. – Kodeks 

karny. 

7.  Oświadczenia, o których mowa w ust. 1 i 2, 

składa się na formularzach, których wzory 

stanowią odpowiednio załączniki nr 1 i 2 do 

ustawy wymienionej w art. 35 ust. 15. 

 

Art. 35c. Kto, będąc obowiązany do złożenia 

oświadczenia o działalności gospodarczej 

prowadzonej przez małżonka lub oświadcze-

nia majątkowego nie składa go w terminie, o 

którym mowa w art. 35 ust. 3 lub w art. 35b 

ust 5 albo nie dopełnia w określonym w usta-

wie terminie obowiązku zrzeczenia się peł-

nienia funkcji, rozwiązania stosunku pracy lub 

zaprzestania prowadzenia działalności go-

spodarczej albo zbycia udziałów lub akcji, 

w  związku z jednoczesnym sprawowaniem 

funkcji publicznej,  

 

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolności 

albo karze pozbawienia wolności do lat 3. 

 

Art. 35d. 1. Kto nie podaje źródeł pochodzenia mienia na-

bytego w okresie sprawowania mandatu, pod-

legającego ujawnieniu w oświadczeniu mająt-

kowym, 

podlega karze pozbawienia wolności od 

3 miesięcy do lat 5.  

 2. Mienie, którego źródeł pochodzenia nie ujaw-

niono, stanowi korzyść majątkową w rozumie-
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niu art. 45 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.  

– Kodeks karny. 

3.  W przypadku skazania za przestępstwo, o któ-

rym mowa w ust. 1, sąd orzeka przepadek mie-

nia, którego źródeł pochodzenia nie ujawniono, 

chociażby nie stanowiło własności sprawcy; 

przepisy art. 44 § 4, 5 i 8 oraz art. 45 § 3-6  

ustawy z dnia  6 czerwca 1997 r. – Kodeks kar-

ny stosuje się odpowiednio. 

4. Przepisów ust. 1-3 nie stosuje się, jeżeli naby-

cie mienia wyczerpuje znamiona innego czynu 

zabronionego.”; 

3) uchyla się załącznik do ustawy.  

 

  Art. 28. W ustawie z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzędach i izbach skar-

bowych  (Dz. U. z 2004 r. Nr  121, poz. 1267  i Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. 

Nr 183, poz. 1538) uchyla się art. 8b.  

 

  Art. 29. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. – Prawo o ustroju sądów 

wojskowych (Dz. U. Nr 117, poz. 753, z późn. zm.21))  art. 29 otrzymuje brzmie-

nie: 

„Art. 29. Do złożenia oświadczenia, o którym mowa w art. 28, 

stosuje się odpowiednio formularz oświadczenia ma-

jątkowego określony w załączniku nr 3 do ustawy  

z dnia ... o ograniczeniach związanych z pełnieniem 

funkcji publicznych (Dz. U.   Nr ..., poz. ...).”. 

 

  Art. 30. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sądowych 

i  egzekucji (Dz. U. z 2006 r. Nr 167, poz. 1191) w art. 16 ust. 7 otrzymuje 

brzmienie: 

„7.  Do złożenia oświadczenia, o którym mowa w ust. 2, stosuje 

się odpowiednio formularz określony w załączniku nr 3 do 
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ustawy z dnia ... o ograniczeniach związanych z pełnieniem 

funkcji publicznych (Dz. U. Nr ..., poz. …).”. 

 

  Art. 31. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z późn. zm.22)) wprowadza się następujące 

zmiany: 

1) art. 25c otrzymuje brzmienie: 

„Art. 25c. 1. Radny, członek zarządu powiatu, sekretarz 

powiatu, skarbnik powiatu, kierownik jednostki 

organizacyjnej powiatu, osoba zarządzająca 

i  członek organu zarządzającego powiatową 

osobą prawną oraz osoba wydająca decyzje 

administracyjne w imieniu starosty są obowią-

zani złożyć oświadczenie o swoim stanie ma-

jątkowym, obejmujące majątek osobisty oraz 

majątek objęty małżeńską wspólnością mająt-

kową, oraz o stanie majątku osobistego mał-

żonka, zwane dalej „oświadczeniem majątko-

wym”.  

 2. Informacja o stanie majątku osobistego mał-

żonka dotyczy tylko składników majątkowych 

nabytych po zawarciu związku małżeńskiego. 

3.  Oświadczenie majątkowe zawiera informa-

cje o: 

1) posiadanych nieruchomościach i tytule 

prawnym tego posiadania, a także posia-

danych zasobach pieniężnych oraz  

instrumentach finansowych w rozumieniu 

art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.  

o obrocie instrumentami finansowymi 

(Dz.  U. Nr 183, poz. 1538, z późn. zm.11)); 
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2)  mieniu nabytym od Skarbu Państwa, innej 

państwowej osoby prawnej, jednostki sa-

morządu terytorialnego, związku takich 

jednostek albo od jednostki organizacyjnej 

jednostki samorządu terytorialnego lub 

komunalnej osoby prawnej, jeżeli podlega-

ło ono zbyciu w drodze przetargu; 

3) przychodach osiągniętych z tytułu zatrud-

nienia lub innej działalności zarobkowej, 

z  podaniem kwot uzyskanych z każdego 

tytułu, w ostatnim roku podatkowym po-

przedzającym złożenie oświadczenia ma-

jątkowego;  

4) zajmowanych stanowiskach w spółkach 

prawa handlowego, spółdzielniach, funda-

cjach lub stowarzyszeniach prowadzących 

działalność gospodarczą oraz o uczestnic-

twie w spółkach cywilnych lub osobowych 

spółkach handlowych, a także o posiada-

nych akcjach i udziałach w spółkach pra-

wa handlowego;  

5)  prowadzeniu działalności gospodarczej, 

zarządzaniu taką działalnością albo byciu 

przedstawicielem lub pełnomocnikiem 

podmiotu prowadzącego taką działalność; 

6)  posiadanych składnikach mienia rucho-

mego o wartości szacunkowej powyżej 

10 000 zł; 

 7) zobowiązaniach pieniężnych o wartości 

powyżej 10 000 zł, w tym zaciągniętych 

kredytach i pożyczkach oraz warunkach, 

na jakich zostały one udzielone; 
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 8)  mieniu o wartości szacunkowej powyżej 

10 000 zł, w stosunku do którego prawo 

własności zostało przeniesione na mał-

żonka, zstępnych, wstępnych, pasierba, 

zięcia, synową, rodzeństwo, ojczyma, ma-

cochę, teściów, zstępnych rodzeństwa, 

rodzeństwo rodziców, zstępnych i mał-

żonków pasierbów, małżonków rodzeń-

stwa i rodzeństwo małżonków, małżonków 

rodzeństwa małżonków oraz małżonków 

innych zstępnych, a także na inne osoby 

pozostające we wspólnym pożyciu, na 

podstawie umowy cywilnoprawnej w okre-

sie 5 lat przed dniem złożenia oświadcze-

nia; 

 9)  różnicy w stanie majątkowym w stosunku 

do okresu za jaki złożono poprzednie 

oświadczenie majątkowe; 

 10) stanie majątku osobistego małżonka, 

obejmującego składniki wymienione 

w  pkt  1-4, 6, 7 i 9. 

4. W oświadczeniu majątkowym wskazuje się 

źródła pochodzenia mienia, o którym mowa 

w ust. 3 pkt 1, 2, 4, 6 i 8, które zostało nabyte 

w okresie sprawowania mandatu, pełnienia 

funkcji lub zajmowania stanowiska albo od 

dnia złożenia ostatniego oświadczenia mająt-

kowego, zgodnie z przepisami niniejszej 

ustawy. 

5.  W oświadczeniu majątkowym określa się 

przynależność poszczególnych składników 

majątkowych, przychodów i  zobowiązań do 
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majątku osobistego i majątku objętego mał-

żeńską wspólnością majątkową.  

6.  Jeżeli osoba składająca oświadczenie mająt-

kowe nie posiada wiedzy co do stanu majątku 

osobistego małżonka, składa podmiotowi 

upoważnionemu do odebrania oświadczenia 

majątkowego oświadczenie o braku takiej 

wiedzy. 

7.  Oświadczenie majątkowe wraz z kopią rocz-

nego zeznania podatkowego (PIT) za rok po-

przedni i jego korektą, składają w dwóch eg-

zemplarzach: 

1) radny – przewodniczącemu rady powiatu; 

2)  starosta i przewodniczący rady powiatu  

– wojewodzie; 

3)  wicestarosta, członek zarządu powiatu, 

sekretarz powiatu, skarbnik powiatu, kie-

rownik jednostki organizacyjnej powiatu, 

osoba zarządzająca i członek organu za-

rządzającego powiatową osobą prawną 

oraz osoba wydająca decyzje administra-

cyjne w imieniu starosty – staroście. 

Podmiot przyjmujący oświadczenie majątkowe 

lub osoba przez niego upoważniona potwier-

dza pisemnie przyjęcie tego oświadczenia. 

8. Radny składa pierwsze oświadczenie mająt-

kowe w terminie 30 dni od dnia złożenia ślu-

bowania, według stanu na dzień ogłoszenia 

wyniku wyborów. Do pierwszego oświadcze-

nia majątkowego radny jest obowiązany dołą-

czyć informację o sposobie i terminie zaprze-
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stania prowadzenia działalności gospodarczej 

z wykorzystaniem mienia powiatu, w którym 

uzyskał mandat, jeżeli taką działalność pro-

wadził przed dniem wyboru. Kolejne oświad-

czenia majątkowe są składane przez radnego 

co roku do dnia 15 maja, według stanu na 

dzień 31 grudnia roku poprzedniego, oraz na 

2 miesiące przed upływem kadencji, według 

stanu na dzień jego złożenia. 

9.  Członek zarządu powiatu, sekretarz powiatu, 

skarbnik powiatu, kierownik jednostki organi-

zacyjnej powiatu, osoba zarządzająca i czło-

nek organu zarządzającego powiatową osobą 

prawną oraz osoba wydająca decyzje admini-

stracyjne w imieniu starosty składają pierwsze 

oświadczenie majątkowe w terminie 30  dni od 

dnia objęcia stanowiska lub od dnia zatrud-

nienia, według stanu na dzień powołania lub 

zatrudnienia. Do pierwszego oświadczenia 

majątkowego osoby te są obowiązane dołą-

czyć informację o sposobie i terminie zaprze-

stania prowadzenia działalności gospodarczej, 

jeżeli prowadzili ją przed dniem wyboru, powo-

łania lub zatrudnienia. Kolejne oświadczenia 

majątkowe są składane przez nich co roku 

do  dnia 15 maja, według stanu na dzień 

31 grudnia roku poprzedniego, oraz w dniu 

odwołania ze stanowiska lub rozwiązania 

umowy o pracę, według stanu na dzień odwo-

łania lub rozwiązania umowy o pracę. 

10. Analizy danych zawartych w oświadczeniu 

majątkowym dokonują osoby, którym złożono 

oświadczenie majątkowe. Osoby, którym zło-
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żono oświadczenie majątkowe, przekazują je-

den egzemplarz oświadczenia urzędowi skar-

bowemu właściwemu ze względu na miejsce 

zamieszkania osoby składającej oświadczenie 

majątkowe. Oświadczenie majątkowe prze-

chowuje się przez okres 6 lat. 

11. Analizy danych zawartych w oświadczeniu 

majątkowym dokonuje również urząd skarbo-

wy właściwy ze względu na miejsce zamiesz-

kania osoby składającej oświadczenie mająt-

kowe, z tym że oświadczenia majątkowe osób 

wydających decyzje administracyjne w imieniu 

starosty są poddawane analizie, o ile osoby te 

są upoważnione do wydawania decyzji admi-

nistracyjnych przyznających określone przywi-

leje, w szczególności w formie zezwoleń, 

zwolnień od ponoszenia ciężarów o charakte-

rze publicznoprawnym, licencji i umorzeń. 

Analizując oświadczenie majątkowe urząd 

skarbowy uwzględnia również we własnym 

zakresie roczne zeznanie podatkowe (PIT) 

małżonka osoby składającej oświadczenie 

majątkowe. 

12.  Podmioty dokonujące analizy oświadczenia 

majątkowego, o których mowa w ust. 10 i 11, 

są uprawnione do porównania treści analizo-

wanego oświadczenia majątkowego oraz za-

łączonej kopii rocznego zeznania podatkowe-

go (PIT) z treścią uprzednio złożonych 

oświadczeń majątkowych oraz z dołączonymi 

do nich kopiami rocznych zeznań podatko-

wych (PIT). 
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13.  Podmioty dokonujące analizy oświadczenia 

majątkowego, o których mowa w ust. 10 i 11, 

w przypadku powzięcia  wątpliwości co do 

prawdziwości i prawidłowości analizowanego 

oświadczenia występują z wnioskiem 

o  wszczęcie kontroli oświadczenia majątko-

wego do jednostki organizacyjnej Centralnego 

Biura Antykorupcyjnego właściwej ze względu 

na miejsce zamieszkania osoby składającej 

oświadczenie majątkowe. Wniosek jest kiero-

wany również do wiadomości odpowiednio 

podmiotu, któremu złożono oświadczenie ma-

jątkowe, albo urzędu skarbowego. 

14. Kontroli oświadczenia majątkowego pod 

względem prawdziwości i prawidłowości Cen-

tralne Biuro Antykorupcyjne dokonuje w trybie 

i na zasadach określonych w rozdziale 4 

ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym 

Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. Nr 104, 

poz.   708, Nr 158, poz. 1122 i Nr 218, 

poz.  1592). 

15 W przypadku niezłożenia oświadczenia ma-

jątkowego w terminie, o którym mowa w 

ust. 8 i ust. 9, podmiot uprawniony do ode-

brania oświadczenia, wzywa do jego złoże-

nia w terminie 14 dni od dnia doręczenia 

wezwania 

15.  Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy  

w  oświadczeniu majątkowym powoduje od-

powiedzialność karną na podstawie art. 233 

§  1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks 

karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z późn. zm.10)).  
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16.  Prezes Rady Ministrów określi, w drodze roz-

porządzenia, wzór formularza oświadczenia 

majątkowego radnego oraz wzór formularza 

oświadczenia majątkowego członka zarządu 

powiatu, sekretarza powiatu, skarbnika powia-

tu, kierownika jednostki organizacyjnej powia-

tu, osoby zarządzającej i członka organu za-

rządzającego powiatową osobą prawną oraz 

osoby wydającej decyzje administracyjne  

w imieniu starosty, uwzględniając zakazy 

określone w odniesieniu do tych osób 

w art.  25b ust. 1, 3 i 5 i art. 25i ust. 1.”; 

2) art. 25d  i  25e otrzymują brzmienie: 

„Art. 25d. 1. Informacje zawarte w oświadczeniu majątko-

wym są jawne, z wyłączeniem informacji o ad-

resie zamieszkania osoby składającej oświad-

czenie oraz jej małżonka, adresach nierucho-

mości wpisanych do oświadczenia oraz imio-

nach i nazwiskach osób, o których mowa 

w art. 25c ust. 3 pkt 8. 

2. Wojewoda i przewodniczący rady powiatu 

przekazują staroście kopie oświadczeń mająt-

kowych, które im złożono. 

3. Jawne informacje zawarte w oświadczeniach 

majątkowych są udostępniane w Biuletynie In-

formacji Publicznej, o którym mowa w ustawie 

z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do infor-

macji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, 

z późn. zm.6)), zwanym dalej „Biuletynem In-

formacji Publicznej”. 

4.  Podmiot uprawniony do przyjęcia oświadcze-

nia majątkowego, w terminie do dnia 30 paź-
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dziernika każdego roku, zamieszcza w Biule-

tynie Informacji Publicznej  informacje o: 

1)  osobach, które nie złożyły oświadczenia 

majątkowego lub złożyły je po terminie; 

2)  nieprawidłowościach stwierdzonych w ana-

lizowanych oświadczeniach majątkowych 

wraz z ich opisem i wskazaniem osób, które 

złożyły nieprawidłowe oświadczenia; 

3) działaniach podjętych w związku z niepra-

widłowościami stwierdzonymi w analizowa-

nych oświadczeniach majątkowych. 

5. Osoba, której dotyczą informacje zamieszcza-

ne w Biuletynie Informacji Publicznej, o któ-

rych mowa w ust. 4, ma prawo wystąpić do 

podmiotu uprawnionego do przyjęcia oświad-

czenia majątkowego ze stosownym wyjaśnie-

niem. 

6.  Podmiot uprawniony do przyjęcia oświadczenia 

majątkowego, w terminie 14 dni od dnia 

otrzymania wyjaśnień, zamieszcza je w Biule-

tynie Informacji Publicznej. 

Art.  25e. 1. Radny, członek zarządu powiatu, sekretarz 

powiatu, skarbnik powiatu, kierownik jednostki 

organizacyjnej powiatu, osoba zarządzająca 

i członek organu zarządzającego powiatową 

osobą prawną oraz osoba wydająca decyzje 

administracyjne w imieniu starosty są obowią-

zani złożyć oświadczenie o działalności go-

spodarczej prowadzonej przez ich małżonka, 

jeżeli działalność ta jest wykonywana na tere-

nie powiatu, w którym osoba obowiązana do 

złożenia oświadczenia pełni funkcję lub jest 
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zatrudniona. Obowiązani są oni również 

do  złożenia oświadczenia o umowach cywil-

noprawnych zawartych przez ich małżonków, 

jeżeli umowy te zawarte zostały z organami 

powiatu, jednostkami organizacyjnymi powiatu 

lub powiatowymi osobami prawnymi i nie do-

tyczą stosunków prawnych wynikających z ko-

rzystania z powszechnie dostępnych usług lub 

stosunków prawnych powstałych na warun-

kach powszechnie obowiązujących. 

2. Oświadczenia, o których mowa w ust. 1, są 

składane w terminie 30 dni od dnia złożenia 

ślubowania, objęcia stanowiska lub zatrudnie-

nia osoby obowiązanej do ich złożenia, 

a  w przypadku podjęcia działalności gospo-

darczej albo zawarcia umowy określonej 

w ust. 1 w trakcie pełnienia funkcji lub w cza-

sie zatrudnienia – w terminie 30 dni od dnia 

zaistnienia przyczyny złożenia oświadczenia. 

3. W przypadku niezłożenia oświadczenia o dzia-

łalności prowadzonej przez małżonka w termi-

nie, o którym mowa w ust. 2, podmiot upraw-

niony do odebrania oświadczenia, wzywa do 

jego złożenia w terminie 14 dni od dnia dorę-

czenia wezwania”. 

4.  Do składania oświadczeń, o których mowa 

w ust. 1, stosuje się  przepis art. 25c ust. 7, 

w zakresie podmiotu uprawnionego do przyję-

cia oświadczenia. 

5.  Podmiot, któremu członek zarządu powiatu, 

sekretarz powiatu, skarbnik powiatu, kierownik 

jednostki organizacyjnej powiatu, osoba za-
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rządzająca i członek organu zarządzającego 

powiatową osobą prawną oraz osoba wydają-

ca decyzje administracyjne w imieniu starosty  

złożyli oświadczenie, o którym mowa w ust. 1, 

wydaje, na wniosek tych osób albo z urzędu, 

w terminie 14 dni, i doręcza przełożonemu 

rozstrzygnięcie, czy działalność gospodarcza 

prowadzona przez małżonka osoby obowią-

zanej do złożenia tego oświadczenia może 

wywoływać podejrzenie o stronniczość lub in-

teresowność tej osoby w wykonywaniu obo-

wiązków służbowych wynikających z pełnienia 

funkcji albo zatrudnienia. Rozstrzygnięcie na-

stępuje w drodze decyzji administracyjnej. 

6.  Osoba, o której mowa w ust. 1, której małżo-

nek, w okresie pełnienia funkcji lub zatrudnie-

nia tej osoby został zatrudniony na terenie da-

nego powiatu w jednostce organizacyjnej jed-

nostki samorządu terytorialnego, związku jed-

nostek samorządu terytorialnego albo rozpo-

czął świadczenie pracy lub wykonywanie 

czynności zarobkowych na innej podstawie 

w  spółkach prawa handlowego, w których co 

najmniej 50% udziałów lub akcji posiadają 

jednostki samorządu terytorialnego, jest obo-

wiązana do pisemnego poinformowania o tym 

fakcie osoby, której składa oświadczenie ma-

jątkowe. Obowiązek złożenia informacji doty-

czy również przypadku zmiany stanowiska 

przez małżonka zatrudnionego w podmiotach, 

o których mowa w zdaniu pierwszym. Infor-

macja  jest składana w terminie 30 dni od dnia 

zaistnienia przyczyny jej złożenia. 
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7.  Do oświadczeń, o których mowa w ust. 1, oraz 

informacji, o której mowa w ust. 5, stosuje się 

odpowiednio przepisy art. 25c ust. 10 i 12, 

z tym że nie przesyła się ich właściwemu 

urzędowi skarbowemu i nie podlegają one 

analizie urzędu skarbowego. 

8.  Oświadczenia, o których mowa w ust. 1, oraz 

informacja, o której mowa w ust. 5, podlegają 

ujawnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej, 

z wyłączeniem adresów zamieszkania osób je 

składających oraz osób, których one dotyczą, 

a także adresu prowadzenia działalności go-

spodarczej, jeżeli jest on jednocześnie adre-

sem zamieszkania wymienionych osób. 

9. Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy  

w oświadczeniu o działalności gospodarczej 

prowadzonej przez małżonka osoby, o której 

mowa w ust. 1, powoduje odpowiedzialność 

karną na podstawie art. 233 § 1 ustawy z dnia 

6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny.  

10.  Prezes Rady Ministrów określi, w drodze roz-

porządzenia, wzór formularza oświadczenia 

o działalności gospodarczej prowadzonej 

przez małżonka osób, o których mowa 

w ust. 1, z pouczeniem o jego stosowaniu wy-

łącznie do działalności gospodarczej prowa-

dzonej na terenie powiatu, w którym osoba 

obowiązana do złożenia tego oświadczenia 

pełni funkcję lub jest zatrudniona.”; 

3) w art. 25f w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje 

brzmienie: 
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„Niezłożenie oświadczenia majątkowego w terminie okre-

ślonym w art. 25c ust 15, a oświadczeń, o których mowa w 

art. 25e ust. 1, lub informacji, o której mowa w art. 25e ust. 

5, w terminie określonym odpowiednio w art. 25e ust. 3 

przez:”; 

4) uchyla się art. 25g; 

5)  po art. 25h dodaje się art. 25i-25m w brzmieniu: 

„Art. 25i. 1. Członek zarządu powiatu, skarbnik powiatu, 

sekretarz powiatu, kierownik jednostki organi-

zacyjnej powiatu, osoba zarządzająca i członek 

organu zarządzającego powiatową osobą 

prawną oraz osoba wydająca decyzje admini-

stracyjne w imieniu starosty w okresie pełnienia 

funkcji lub trwania zatrudnienia nie mogą: 

1) być członkami zarządów, rad nadzorczych 

lub komisji rewizyjnych spółek prawa han-

dlowego; 

2) być zatrudnione lub wykonywać innych za-

jęć w spółkach prawa handlowego, jeżeli 

mogłoby to wywołać podejrzenie o ich 

stronniczość lub interesowność; 

3) być członkami zarządów, rad nadzorczych 

lub komisji rewizyjnych spółdzielni, z wyjąt-

kiem rad nadzorczych spółdzielni mieszka-

niowych;  

4)   być członkami zarządów fundacji lub stowa-

rzyszeń, prowadzących działalność gospo-

darczą; 

5)  być zatrudnione lub wykonywać innych za-

jęć w podmiotach korzystających ze środ-
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ków publicznych, jeżeli z tytułu zajmowania 

stanowiska lub pełnienia funkcji uczestniczą 

w przyznawaniu tym podmiotom środków 

publicznych lub rozliczaniu ich wydatkowa-

nia; nie dotyczy to zatrudnienia lub wyko-

nywania zajęć w charakterze nauczyciela 

akademickiego w szkole wyższej albo pra-

cownika naukowego w jednostce badaw-

czo-rozwojowej lub innej jednostce nauko-

wej w rozumieniu art. 2 pkt 9 lit. b, f lub g 

ustawy z dnia 8 października 2004 r. o za-

sadach finansowania nauki (Dz. U. Nr 238, 

poz. 2390, z późn. zm.7)), jeżeli osoba ta 

posiada tytuł naukowy profesora lub stopień 

naukowy doktora habilitowanego; 

6) posiadać w spółkach prawa handlowego 

więcej niż 10% akcji lub udziałów przed-

stawiających więcej niż 10% kapitału zakła-

dowego – w każdej z tych spółek; 

7) prowadzić działalności gospodarczej na 

własny rachunek lub wspólnie z innymi 

osobami, a także zarządzać taką działalno-

ścią albo być przedstawicielem lub pełno-

mocnikiem podmiotu prowadzącego taką 

działalność; nie dotyczy to działalności wy-

twórczej w rolnictwie w zakresie produkcji 

roślinnej i zwierzęcej, w formie i zakresie 

gospodarstwa rodzinnego. 

2. Jeżeli osoby, o których mowa w ust. 1, w dniu 

powierzenia pełnienia funkcji lub zatrudnienia, 

wbrew zakazowi określonemu w  ust. 1, pełnią 

funkcję, są zatrudnione, prowadzą działalność 
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gospodarczą albo posiadają akcje lub udziały 

w  ilości przekraczającej dopuszczalny limit, 

są  obowiązane w terminie 4 miesięcy od dnia 

objęcia funkcji lub podjęcia zatrudnienia odpo-

wiednio zrzec się funkcji, rozwiązać stosunek 

pracy lub zaprzestać prowadzenia działalności 

gospodarczej albo zbyć udziały lub akcje. 

3.  Niewykonanie obowiązku, o którym mowa 

w  ust. 2, powoduje odpowiednio odwołanie lub 

rozwiązanie umowy o pracę z osobą wymienio-

ną w ust. 1, nie później niż po upływie miesiąca 

od dnia, w którym uzyskano informację  

o powodach uzasadniających podjęcie takiej 

decyzji. W takich przypadkach odwołanie lub 

rozwiązanie umowy o pracę jest równoznaczne 

z  rozwiązaniem umowy o pracę bez wypo-

wiedzenia na podstawie art. 52 § 1 pkt 1 usta-

wy  z  dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pra-

cy  (Dz.  U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z późn. 

zm.8)).  

4.  Osoby, wobec których zastosowano sankcje 

określone w ust. 3, nie mogą być powołane do 

pełnienia funkcji ani być zatrudnione na stano-

wiskach wymienionych w ust. 1 w okresie 

12  miesięcy od dnia odwołania lub rozwiązania 

stosunku pracy. 

5.  Naruszenie zakazów, o których mowa w ust. 1, 

stanowi również przewinienie służbowe, któ-

re  podlega odpowiedzialności dyscyplinarnej. 

 Art. 25j. 1.  Zakaz zajmowania stanowisk w organach spół-

ek, o którym mowa w art. 25i ust. 1 pkt 1, nie 

dotyczy osób, które zostały zgłoszone lub wy-
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znaczone do objęcia takich stanowisk w spółce 

prawa handlowego przez Skarb Państwa, inne 

państwowe osoby prawne, spółki, w których 

udział Skarbu Państwa jest równy lub przekra-

cza 50% kapitału zakładowego lub 50% liczby 

akcji, albo przez jednostki samorządu teryto-

rialnego, ich związki lub inne osoby prawne 

jednostek samorządu terytorialnego. Osoby te 

nie mogą zostać zgłoszone lub wyznaczone do 

więcej niż dwóch spółek prawa handlowego 

z  udziałem podmiotów zgłaszających lub wy-

znaczających te osoby. 

2. Podmioty zgłaszające lub wyznaczające osoby 

jako swoich reprezentantów do organów spółek 

prawa handlowego prowadzą wykazy osób 

zgłoszonych lub wyznaczonych. 

3.  Wykaz, o którym mowa w ust. 2, zawiera: 

1)  imię (imiona) i nazwisko osoby zgłoszonej 

lub wyznaczonej do organu spółki prawa 

handlowego, miejscowość, w której ona 

zamieszkuje, a także miejsce pracy i zajmo-

wane stanowisko lub funkcję; 

2) datę powołania lub wyboru osoby do orga-

nu spółki prawa handlowego;  

3) datę zaprzestania pełnienia funkcji 

w  organie spółki prawa handlowego. 

4.  Informacje zawarte w wykazie, o którym mowa 

w ust. 3, są jawne, z wyłączeniem danych o ad-

resie zamieszkania osoby zgłoszonej lub wy-

znaczonej. Jawne informacje są udostępniane 

w Biuletynie Informacji Publicznej lub na stro-
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nach internetowych podmiotu zgłaszającego lub 

wyznaczającego. 

5.  Osoby, o których mowa w ust. 1, zgłoszone lub 

wyznaczone do objęcia stanowiska w  orga-

nach spółek prawa handlowego mogą otrzy-

mywać odrębne wynagrodzenie z tytułu zajmo-

wania tego stanowiska, zgodnie z zasadami 

określonymi w ustawie z  dnia 3 marca 2000 r. 

o wynagradzaniu osób kierujących niektórymi 

podmiotami prawnymi (Dz. U. Nr 26, poz. 306, 

z późn. zm.9)). 

6.  Osoby zgłoszone lub wyznaczone do organów 

spółek prawa handlowego nie mogą przed 

upływem 3 lat od zaprzestania pełnienia funkcji 

w organach tych spółek być zatrudnione lub 

wykonywać innych zajęć w tych spółkach. 

7.  W przypadkach uzasadnionych interesem 

Skarbu Państwa zgodę na zatrudnienie lub wy-

konywanie innych zajęć w spółkach prawa han-

dlowego przez osoby, o których mowa w ust. 6, 

przed upływem 3 lat może wyrazić podmiot, 

który zgłosił lub wyznaczył osobę do organu 

spółki prawa handlowego. Wyrażenie zgody 

następuje w drodze decyzji administracyjnej. 

Art. 25k. 1. Osoby, o których  mowa w art. 25i ust. 1,  nie 

mogą, przed upływem 3 lat od dnia zaprzesta-

nia zajmowania stanowiska lub pełnienia funk-

cji, być zatrudnione lub wykonywać innych za-

jęć zarobkowych u przedsiębiorcy lub podmiotu 

od niego zależnego, jeżeli wydawały rozstrzy-

gnięcia w sprawach indywidualnych dotyczą-

cych tego przedsiębiorcy; nie dotyczy to wyda-
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wanych na podstawie odrębnych przepisów de-

cyzji administracyjnych w sprawie ustalenia 

wymiaru podatków i opłat lokalnych oraz wy-

miaru składek na ubezpieczenia społeczne i in-

nych składek, do poboru których jest zobowią-

zany Zakład Ubezpieczeń Społecznych, z wy-

jątkiem decyzji dotyczących ulg i zwolnień 

w tych podatkach, opłatach lub składkach. 

2. Podmiotem zależnym od innego przedsiębiorcy 

w rozumieniu ust. 1 jest podmiot, w którym: 

1) inny przedsiębiorca posiada bezpośrednio 

lub pośrednio większość głosów w jego or-

ganach;  

2)  inny przedsiębiorca jest uprawniony do po-

woływania albo odwoływania większości 

członków organu zarządzającego lub nad-

zorczego w tym podmiocie; 

3) więcej niż połowa członków zarządu przed-

siębiorcy jest jednocześnie członkami za-

rządu albo osobami pełniącymi funkcje kie-

rownicze w innym podmiocie;  

4)  inny przedsiębiorca wywiera decydujący 

wpływ na działalność tego przedsiębiorcy,  

w szczególności na podstawie umowy 

przewidującej zarządzanie tym przedsię-

biorcą lub przekazywanie zysku. 

3. W przypadkach uzasadnionych interesem 

Skarbu Państwa zgodę na zatrudnienie lub  

wykonywanie innych zajęć zarobkowych 

u przedsiębiorcy lub w podmiocie od niego za-

leżnym, o których mowa w ust. 1, przed upły-

wem 3 lat może wyrazić podmiot uprawniony do 
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odebrania oświadczenia o stanie majątkowym, 

o którym mowa w art. 25c ust. 7. Wyrażenie 

zgody następuje w drodze decyzji administra-

cyjnej. 

Art. 25l. Wybór lub powołanie do organu spółki, spółdzielni, 

fundacji lub stowarzyszenia z naruszeniem zaka-

zów określonych w art. 25i ust. 1 i art. 25k ust. 1 są 

z mocy prawa nieważne i nie podlegają wpisaniu do 

właściwego rejestru. 

Art. 25m. Członek zarządu powiatu, sekretarz powiatu oraz 

skarbnik powiatu, a także małżonkowie tych osób, 

są obowiązani zgłaszać uzyskiwane korzyści do re-

jestru korzyści, o którym mowa w  art. 15 ustawy 

z  dnia ... o ograniczeniach związanych z pełnie-

niem funkcji publicznych (Dz. U. Nr ..., poz. …). 

Przepisy art. 15 ust. 3-6 tej ustawy stosuje się; 

przepis art. 15 ust. 11 tej ustawy stosuje się odpo-

wiednio.”; 

6) w art. 85a ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Jeżeli właściwy organ powiatu, wbrew obowiązkowi wy-

nikającemu z przepisów art. 190 ust. 2 i 6 i art. 194 

ust. 1 ustawy, o której mowa w art. 29 ust. 6, oraz 

art. 25f ust. 2 i 3 i art. 25i ust. 3 niniejszej ustawy, w za-

kresie dotyczącym odpowiednio wygaśnięcia mandatu 

radnego, obsadzenia mandatu radnego, odwołania ze 

stanowiska albo rozwiązania umowy o pracę z człon-

kiem zarządu powiatu, sekretarzem powiatu, skarbni-

kiem powiatu, kierownikiem jednostki organizacyjnej 

powiatu, osobą zarządzającą lub członkiem organu za-

rządzającego powiatową osobą prawną albo z osobą 

wydającą decyzje administracyjne w imieniu starosty, 

nie podejmuje uchwały, nie odwołuje ze stanowiska al-



 

 

78

 

bo nie rozwiązuje umowy o pracę, wojewoda wzywa or-

gan powiatu do podjęcia odpowiedniego aktu w terminie 

30 dni.”; 

7) po rozdziale 9 dodaje się rozdział 9a w brzmieniu: 

„Rozdział 9a. Przepisy karne. 

Art. 92a. 1. Kto, w związku z pełnieniem funkcji publicznej,  

nie podaje  źródeł  pochodzenia mienia podle-

gającego ujawnieniu w oświadczeniu majątko-

wym, nabytego w okresie sprawowania manda-

tu, pełnienia funkcji lub zajmowania stanowiska 

podlega karze pozbawienia wolności od 

3 miesięcy do lat 5. 

2.  Mienie, którego źródeł pochodzenia nie ujaw-

niono, stanowi korzyść majątkową w rozumie-

niu art. 45 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. 

– Kodeks karny.  

3.  W przypadku skazania za przestępstwo, o któ-

rym mowa w ust. 1, sąd orzeka przepadek mie-

nia, którego źródeł pochodzenia nie ujawniono, 

chociażby nie stanowiło własności sprawcy; 

przepisy art. 44 § 4, 5 i 8 oraz art. 45 § 3-6 

ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. –  Kodeks kar-

ny stosuje się odpowiednio. 

4.  Przepisów ust. 1-3 nie stosuje się, jeżeli naby-

cie mienia wyczerpuje znamiona innego czynu 

zabronionego. 

Art. 92b. Kto: 

1) będąc obowiązany do złożenia oświadczenia 

majątkowego lub oświadczenia o działalności 

gospodarczej prowadzonej przez małżonka nie 
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składa go w terminach określonych w art. 25c 

ust. 15 oraz 25e ust.3 lub 

2) nie dopełnia w określonym w ustawie terminie 

obowiązku zrzeczenia się funkcji, rozwiązania 

stosunku pracy lub zaprzestania prowadzenia 

działalności gospodarczej albo zbycia udziałów 

lub akcji, w związku z jednoczesnym sprawo-

waniem mandatu radnego, pełnieniem funkcji 

lub zajmowaniem stanowiska członka zarządu 

powiatu, skarbnika powiatu, sekretarza powiatu, 

kierownika jednostki organizacyjnej powiatu al-

bo będąc osobą zarządzającą i członkiem or-

ganu zarządzającego powiatową osobą prawną 

albo osobą wydającą decyzje administracyjne 

w imieniu starosty 

podlega karze pozbawienia wolności do lat 3. 

Art. 92c. Kto, wbrew warunkom określonym w ustawie, za-

trudnia  osobę, która pełniła funkcję lub zajmowała 

stanowisko członka zarządu powiatu, skarbnika 

powiatu, sekretarza powiatu lub kierownika jednost-

ki organizacyjnej powiatu albo była osobą 

zarządzającą i członkiem organu zarządzającego 

powiatową osobą prawną albo osobą wydającą 

decyzje administracyjne w imieniu starosty, 

podlega grzywnie, karze ograniczenia wol-

ności albo karze pozbawienia wolności do 

lat 2. 

 

  Art. 32. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie wojewódz-

twa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, z późn. zm.23)) wprowadza się następu-

jące zmiany: 

1) art. 27c otrzymuje brzmienie: 
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„Art. 27c. 1. Radny, członek zarządu województwa, skarb-

nik województwa, kierownik wojewódzkiej sa-

morządowej jednostki organizacyjnej, osoba 

zarządzająca i członek organu zarządzające-

go wojewódzką osobą prawną oraz osoba 

wydająca decyzje administracyjne w imieniu 

marszałka województwa są obowiązani złożyć 

oświadczenie o swoim stanie majątkowym, 

obejmujące majątek osobisty oraz majątek ob-

jęty małżeńską wspólnością majątkową, oraz 

o stanie majątku osobistego małżonka, zwane 

dalej „oświadczeniem majątkowym”.   

2. Informacja o stanie majątku osobistego mał-

żonka dotyczy tylko składników majątkowych 

nabytych po zawarciu związku małżeńskiego. 

3.  Oświadczenie majątkowe zawiera informa-

cje  o: 

1) posiadanych nieruchomościach i tytule 

prawnym tego posiadania, a także posia-

danych zasobach pieniężnych oraz in-

strumentach finansowych w rozumieniu 

art. 2  ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ob-

rocie instrumentami finansowymi (Dz. U. 

Nr 183, poz. 1538, z późn. zm.11)); 

2)  mieniu nabytym od Skarbu Państwa, innej 

państwowej osoby prawnej, jednostki sa-

morządu terytorialnego, związku takich 

jednostek albo od jednostki organizacyjnej 

jednostki samorządu terytorialnego lub 

komunalnej osoby prawnej, jeżeli podlega-

ło ono zbyciu w drodze przetargu; 
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3)  przychodach osiągniętych z tytułu zatrud-

nienia lub innej działalności zarobkowej,  

z podaniem kwot uzyskanych z każdego 

tytułu, w ostatnim roku podatkowym po-

przedzającym złożenie oświadczenia ma-

jątkowego; 

4) zajmowanych stanowiskach w spółkach 

prawa handlowego, spółdzielniach, funda-

cjach lub stowarzyszeniach prowadzących 

działalność gospodarczą oraz o uczestnic-

twie w spółkach cywilnych lub osobowych 

spółkach handlowych, a także o posiada-

nych akcjach i udziałach w spółkach pra-

wa handlowego; 

5)  prowadzeniu działalności gospodarczej, 

zarządzaniu taką działalnością albo byciu 

przedstawicielem lub pełnomocnikiem 

podmiotu prowadzącego taką działalność;  

6) posiadanych składnikach mienia rucho-

mego o wartości szacunkowej powyżej 

10 000 zł; 

7) zobowiązaniach pieniężnych o wartości 

powyżej 10 000 zł, w tym zaciągniętych 

kredytach i pożyczkach oraz warunkach, 

na jakich zostały one udzielone; 

8)  mieniu o wartości szacunkowej powyżej 

10 000 zł, w stosunku do którego prawo 

własności zostało przeniesione na mał-

żonka, zstępnych, wstępnych, pasierba, 

zięcia, synową, rodzeństwo, ojczyma, ma-

cochę, teściów, zstępnych rodzeństwa, 

rodzeństwo rodziców, zstępnych i mał-



 

 

82

 

żonków pasierbów, małżonków rodzeń-

stwa i rodzeństwo małżonków, małżonków 

rodzeństwa małżonków oraz małżonków 

innych zstępnych, a także na inne osoby 

pozostające we wspólnym pożyciu, na 

podstawie umowy cywilnoprawnej w okre-

sie 5 lat przed dniem złożenia oświadcze-

nia; 

9)  różnicy w stanie majątkowym w stosunku 

do okresu za jaki złożono poprzednie 

oświadczenie majątkowe; 

 10) stanie majątku osobistego małżonka, 

obejmującego składniki wymienione 

w  pkt  1-4, 6, 7 i 9. 

4.  W oświadczeniu majątkowym wskazuje się 

źródła pochodzenia mienia, o którym mowa 

w ust. 3 pkt 1, 2, 4, 6 i 8, które zostało nabyte 

w okresie sprawowania mandatu, pełnienia 

funkcji lub zajmowania stanowiska albo od 

dnia złożenia ostatniego oświadczenia mająt-

kowego zgodnie z przepisami niniejszej usta-

wy. 

5.  W oświadczeniu majątkowym określa się 

przynależność poszczególnych składników 

majątkowych, przychodów i zobowiązań do 

majątku osobistego i majątku objętego mał-

żeńską wspólnością majątkową.  

6. Jeżeli osoba składająca oświadczenie mająt-

kowe nie posiada wiedzy co do stanu majątku 

osobistego małżonka, składa podmiotowi upo-

ważnionemu do odebrania oświadczenia ma-

jątkowego oświadczenie o braku takiej wiedzy. 
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7.  Oświadczenie majątkowe wraz z kopią rocz-

nego zeznania podatkowego (PIT) za rok po-

przedni i jego korektą, składają w dwóch     

egzemplarzach: 

1)  radny – przewodniczącemu sejmiku wo-

jewództwa; 

2)  marszałek województwa i przewodniczący 

sejmiku województwa – wojewodzie; 

3)  wicemarszałek województwa, członek  

zarządu województwa, skarbnik woje-

wództwa, kierownik wojewódzkiej samo-

rządowej jednostki organizacyjnej, osoba 

zarządzająca i członek organu zarzą-

dzającego wojewódzką osobą prawną 

oraz osoba wydająca decyzje admini-

stracyjne w imieniu marszałka woje-

wództwa – marszałkowi województwa. 

Podmiot przyjmujący oświadczenie majątkowe 

lub osoba przez niego upoważniona potwier-

dza pisemnie jego przyjęcie. 

8.  Radny składa pierwsze oświadczenie mająt-

kowe w terminie 30 dni od dnia złożenia ślu-

bowania, według stanu na dzień ogłoszenia 

wyniku wyborów. Do pierwszego oświadcze-

nia majątkowego radny jest obowiązany dołą-

czyć informację o sposobie i terminie zaprze-

stania prowadzenia działalności gospodarczej 

z wykorzystaniem mienia województwa, w któ-

rym uzyskał mandat, jeżeli taką działalność 

prowadził przed dniem wyboru. Kolejne 

oświadczenia majątkowe są składane przez 

radnego co roku do dnia 15 maja, według sta-
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nu na dzień 31 grudnia roku poprzedniego, 

oraz na 2 miesiące przed upływem kadencji, 

według stanu na dzień jego złożenia. 

9. Członek zarządu województwa, skarbnik wo-

jewództwa, kierownik wojewódzkiej samorzą-

dowej jednostki organizacyjnej, osoba zarzą-

dzająca i członek organu zarządzającego wo-

jewódzką osobą prawną oraz osoba wydająca 

decyzje administracyjne w imieniu marszałka 

województwa składają pierwsze oświadczenie 

majątkowe w terminie 30 dni od dnia objęcia 

stanowiska lub od dnia zatrudnienia, według 

stanu na dzień powołania lub zatrudnienia. 

Do pierwszego oświadczenia majątkowego 

osoby te są obowiązane dołączyć informację 

o sposobie i terminie zaprzestania prowadze-

nia działalności gospodarczej, jeżeli prowadzili 

ją przed dniem wyboru, powołania lub zatrud-

nienia. Kolejne oświadczenia majątkowe są 

składane przez nich co roku do dnia 15 maja, 

według stanu na dzień 31 grudnia roku po-

przedniego, oraz w dniu odwołania ze stano-

wiska lub rozwiązania umowy o pracę, według 

stanu na dzień odwołania lub rozwiązania 

umowy o pracę. 

 10. Analizy danych zawartych w oświadczeniu 

majątkowym dokonują osoby, którym złożono 

oświadczenie majątkowe. Osoby, którym    

złożono oświadczenie majątkowe, przekazują   

jeden egzemplarz oświadczenia urzędowi 

skarbowemu właściwemu ze względu na miej-

sce zamieszkania osoby składającej oświad-
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czenie majątkowe. Oświadczenie majątkowe 

przechowuje się przez okres 6 lat. 

 11.  Analizy danych zawartych w oświadczeniu 

majątkowym dokonuje również urząd skarbo-

wy właściwy ze względu na miejsce zamiesz-

kania osoby składającej oświadczenie mająt-

kowe, z tym że oświadczenia majątkowe osób 

wydających decyzje administracyjne w imieniu 

marszałka województwa są poddawane anali-

zie, o ile osoby te są upoważnione do wyda-

wania decyzji administracyjnych przyznają-

cych określone przywileje, w szczególności 

w formie zezwoleń, zwolnień od ponoszenia 

ciężarów o charakterze publicznoprawnym,  

licencji i umorzeń. Analizując oświadczenie 

majątkowe urząd skarbowy uwzględnia rów-

nież we własnym zakresie roczne zeznanie 

podatkowe (PIT) małżonka osoby składającej 

oświadczenie majątkowe. 

 12.  Podmioty dokonujące analizy oświadczenia 

majątkowego, o których mowa w ust. 10 i 11, 

są uprawnione do porównania treści analizo-

wanego oświadczenia majątkowego oraz za-

łączonej kopii rocznego zeznania podatkowe-

go (PIT) z treścią uprzednio złożonych 

oświadczeń majątkowych oraz z dołączonymi 

do nich kopiami rocznych zeznań podatko-

wych (PIT). 

 13.  Podmioty dokonujące analizy oświadczenia 

majątkowego, o których mowa w ust. 10 i 11, 

w przypadku powzięcia  wątpliwości co do 

prawdziwości i prawidłowości analizowanego 
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oświadczenia występują z wnioskiem 

o  wszczęcie kontroli oświadczenia majątko-

wego do jednostki organizacyjnej Centralnego 

Biura Antykorupcyjnego właściwej ze względu 

na miejsce zamieszkania osoby składającej 

oświadczenie majątkowe. Wniosek jest kiero-

wany również do wiadomości odpowiednio 

podmiotu, któremu złożono oświadczenie ma-

jątkowe, albo urzędu skarbowego. 

 14.  Kontroli oświadczenia majątkowego pod 

względem prawdziwości i prawidłowości Cen-

tralne Biuro Antykorupcyjne dokonuje w trybie 

i na zasadach określonych w rozdziale 4 

ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym 

Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. Nr 104,  

poz.  708, Nr 158, poz. 1122 i Nr 218, 

poz.  1592). 

15 W przypadku niezłożenia oświadczenia mająt-

kowego w terminie, o którym mowa w ust. 8 i 

ust. 9, podmiot uprawniony do odebrania 

oświadczenia, wzywa do jego złożenia w termi-

nie 14 dni od dnia doręczenia wezwania 

 

 16.  Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy    

w  oświadczeniu majątkowym powoduje od-

powiedzialność karną na podstawie art. 233 

§ 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks 

karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z późn. zm.10)). 

 16.  Prezes Rady Ministrów określi, w drodze roz-

porządzenia, wzór formularza oświadczenia 

majątkowego radnego oraz wzór formularza 

oświadczenia majątkowego członka zarządu 
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województwa, skarbnika województwa, kie-

rownika wojewódzkiej samorządowej jednostki 

organizacyjnej, osoby zarządzającej i członka 

organu zarządzającego wojewódzką osobą 

prawną oraz osoby wydającej decyzje admini-

stracyjne w imieniu marszałka województwa, 

uwzględniając zakazy określone w odniesieniu 

do tych osób w art. 27b ust. 1, 3 i 5 oraz 

art. 27i ust. 1.”; 

2)  art. 27d  i  27e otrzymują brzmienie: 

„Art. 27d. 1. Informacje zawarte w oświadczeniu majątko-

wym są jawne, z wyłączeniem informacji 

o  adresie zamieszkania osoby składającej 

oświadczenie oraz jej małżonka, adresach 

nieruchomości wpisanych do oświadczenia 

oraz imionach i nazwiskach osób, o których 

mowa w art. 27c ust. 3 pkt 8. 

 2. Wojewoda i przewodniczący sejmiku woje-

wództwa przekazują marszałkowi wojewódz-

twa kopie oświadczeń majątkowych, które im 

złożono. 

 3. Jawne informacje zawarte w oświadczeniach 

majątkowych są udostępniane w Biuletynie  

Informacji Publicznej, o którym mowa  

w  ustawie z dnia 6 września 2001 r. o dostę-

pie do informacji publicznej (Dz. U. Nr  112, 

poz. 1198, z późn. zm.6)), zwanym dalej „Biu-

letynem Informacji Publicznej”. 

 4.  Podmiot, któremu złożono oświadczenie, 

w  terminie do dnia 30 października każdego 

roku, zamieszcza w Biuletynie Informacji Pu-

blicznej  informacje o: 
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1) osobach, które nie złożyły oświadczenia 

majątkowego lub złożyły je po terminie; 

2) nieprawidłowościach stwierdzonych w ana-

lizowanych oświadczeniach majątkowych 

wraz z ich opisem i wskazaniem osób, które 

złożyły nieprawidłowe oświadczenia; 

3)  działaniach podjętych w związku z niepra-

widłowościami stwierdzonymi w analizowa-

nych oświadczeniach majątkowych. 

5. Osoba, której dotyczą informacje zamieszcza-

ne w Biuletynie Informacji Publicznej, o któ-

rych mowa w ust. 4, ma prawo wystąpić do 

podmiotu uprawnionego do przyjęcia oświad-

czenia majątkowego, ze stosownym wyjaśnie-

niem. 

6.  Podmiot uprawniony do przyjęcia oświadcze-

nia majątkowego,  w terminie 14 dni od dnia 

otrzymania wyjaśnień, zamieszcza je w Biule-

tynie Informacji Publicznej. 

Art.  27e.  1. Radny, członek zarządu województwa, skarb-

nik województwa, kierownik wojewódzkiej sa-

morządowej jednostki organizacyjnej, osoba 

zarządzająca i członek organu zarządzające-

go wojewódzką osobą prawną oraz osoba 

wydająca decyzje administracyjne w imieniu 

marszałka województwa są obowiązani złożyć 

oświadczenie o działalności gospodarczej 

prowadzonej przez ich małżonka, jeżeli dzia-

łalność ta jest wykonywana na terenie woje-

wództwa, w którym osoba obowiązana do zło-

żenia oświadczenia pełni funkcję lub jest za-

trudniona. Obowiązani są oni również do zło-
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żenia oświadczenia o umowach cywilnopraw-

nych zawartych przez ich małżonków, jeżeli 

umowy te zostały zawarte z organami woje-

wództwa, wojewódzkimi samorządowymi jed-

nostkami organizacyjnymi lub wojewódzkimi 

osobami prawnymi i nie dotyczą stosunków 

prawnych wynikających z korzystania z po-

wszechnie dostępnych usług lub stosunków 

prawnych powstałych na warunkach po-

wszechnie obowiązujących. 

2.  Oświadczenia, o których mowa w ust. 1, są 

składane w terminie 30 dni od dnia złożenia 

ślubowania, objęcia stanowiska lub dnia za-

trudnienia osoby obowiązanej do ich złożenia, 

a w przypadku podjęcia działalności gospo-

darczej albo zawarcia umowy określonej 

w  ust. 1 w trakcie pełnienia funkcji lub w cza-

sie zatrudnienia – w terminie 30 dni od dnia 

zaistnienia przyczyny złożenia oświadczenia. 

3 W przypadku niezłożenia oświadczenia o dzia-

łalności prowadzonej przez małżonka w ter-

minie, o którym mowa w ust.2, podmiot 

uprawniony do odebrania oświadczenia, 

wzywa do jego złożenia w terminie 14 dni od 

dnia doręczenia wezwania 

4.  Do składania oświadczeń, o których mowa 

w ust. 1, stosuje się przepis art. 27c ust. 7, 

w zakresie podmiotu uprawnionego do przyję-

cia oświadczenia. 

 

5  Podmiot, któremu członek zarządu wojewódz-

twa, skarbnik województwa, kierownik woje-
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wódzkiej samorządowej jednostki organiza-

cyjnej, osoba zarządzająca i członek organu 

zarządzającego wojewódzką osobą prawną 

oraz osoba wydająca decyzje administracyjne  

w  imieniu marszałka województwa złożyli 

oświadczenie, o którym mowa w ust. 1, wyda-

je, na wniosek tych osób albo z urzędu, 

w  terminie 14 dni, i doręcza przełożonemu 

rozstrzygnięcie, czy działalność gospodarcza 

prowadzona przez małżonka osoby obowią-

zanej do złożenia tego oświadczenia może 

wywoływać podejrzenie o stronniczość lub in-

teresowność tej osoby w wykonywaniu obo-

wiązków służbowych wynikających z pełnienia 

funkcji albo zatrudnienia. Rozstrzygnięcie na-

stępuje w drodze decyzji administracyjnej. 

6.  Osoba, o której mowa w ust. 1, której małżo-

nek, w okresie pełnienia funkcji lub zatrudnie-

nia tej osoby został zatrudniony na terenie da-

nego województwa w jednostce organizacyj-

nej jednostki samorządu terytorialnego, 

związku jednostek samorządu terytorialnego 

albo rozpoczął świadczenie pracy lub wyko-

nywanie czynności zarobkowych na innej 

podstawie w spółkach prawa handlowego, 

w  których co najmniej 50% udziałów lub akcji 

posiadają jednostki samorządu terytorialnego, 

jest obowiązana do pisemnego poinformowa-

nia o tym fakcie osoby, której składa oświad-

czenie majątkowe. Obowiązek złożenia infor-

macji dotyczy również przypadku zmiany sta-

nowiska przez małżonka zatrudnionego 

w podmiotach, o których mowa w zdaniu 
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pierwszym. Informacja  jest składana w termi-

nie 30 dni od dnia zaistnienia przyczyny jej 

złożenia. 

7.  Do oświadczeń, o których mowa w ust. 1, oraz 

informacji, o której mowa w ust. 5, stosuje się 

odpowiednio przepisy art. 27c ust. 10 i 12, 

z  tym że nie przesyła się ich właściwemu 

urzędowi skarbowemu i nie podlegają one 

analizie urzędu skarbowego. 

8. Oświadczenia, o których mowa w ust. 1, oraz 

informacja, o której mowa w ust. 5, podlegają 

ujawnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej, 

z wyłączeniem adresów zamieszkania osób je 

składających oraz osób, których one dotyczą, 

a także adresu prowadzenia działalności go-

spodarczej, jeżeli jest on jednocześnie adre-

sem zamieszkania wymienionych osób. 

9. Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy  

w oświadczeniu o działalności gospodarczej 

prowadzonej przez małżonka osoby, o której 

mowa w ust. 1, powoduje odpowiedzialność 

karną na podstawie art. 233 § 1 ustawy z dnia 

6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny.  

10.  Prezes Rady Ministrów określi, w drodze roz-

porządzenia, wzór formularza oświadczenia 

o  działalności gospodarczej prowadzonej 

przez małżonka osób, o których mowa 

w  ust.  1, z pouczeniem o stosowaniu wy-

łącznie do działalności gospodarczej prowa-

dzonej na terenie województwa, w którym 

osoba obowiązana do złożenia tego oświad-

czenia pełni funkcję lub jest zatrudniona.”; 
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3) w art. 27f  w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje 

brzmienie: 

„Niezłożenie oświadczenia majątkowego w terminie okre-

ślonym w art. 27c ust. 15 a oświadczeń, o których mowa w 

art. 27e ust. 1, lub informacji, o której mowa w art. 27e ust. 

5, w terminie określonym odpowiednio w art. 27e ust. 3 

przez:”; 

4)  uchyla się art. 27g;  

5)  po art. 27h dodaje się art. 27i-27m w brzmieniu: 

„Art. 27i. 1. Członek zarządu województwa, skarbnik woje-

wództwa, kierownik wojewódzkiej samorządo-

wej jednostki organizacyjnej, osoba zarządza-

jąca i członek organu zarządzającego woje-

wódzką osobą prawną oraz osoba wydająca 

decyzje administracyjne w imieniu marszałka 

województwa w okresie pełnienia funkcji lub 

trwania zatrudnienia nie mogą: 

1) być członkami zarządów, rad nadzorczych 

lub komisji rewizyjnych spółek prawa han-

dlowego; 

2) być zatrudnione lub wykonywać innych za-

jęć w spółkach prawa handlowego, jeżeli 

mogłoby to wywołać podejrzenie o ich 

stronniczość lub interesowność; 

3) być członkami zarządów, rad nadzorczych 

lub komisji rewizyjnych spółdzielni, z wyjąt-

kiem rad nadzorczych spółdzielni mieszka-

niowych;  
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4) być członkami zarządów fundacji lub stowa-

rzyszeń, prowadzących działalność gospo-

darczą; 

5) być zatrudnione lub wykonywać innych za-

jęć w podmiotach korzystających ze środ-

ków publicznych, jeżeli z tytułu zajmowania 

stanowiska lub pełnienia funkcji uczestniczą 

w przyznawaniu tym podmiotom środków 

publicznych lub rozliczaniu ich wydatkowa-

nia; nie dotyczy to zatrudnienia lub wyko-

nywania zajęć w charakterze nauczyciela 

akademickiego w szkole wyższej albo pra-

cownika naukowego w jednostce badaw-

czo-rozwojowej lub innej jednostce nauko-

wej w rozumieniu art. 2 pkt 9 lit. b, f lub g 

ustawy z dnia 8 października 2004 r. o za-

sadach finansowania nauki (Dz. U. Nr 238, 

poz. 2390, z późn. zm.7)), jeżeli osoba ta 

posiada tytuł naukowy profesora lub stopień 

naukowy doktora habilitowanego; 

6) posiadać w spółkach prawa handlowego 

więcej niż 10% akcji lub udziałów przed-

stawiających więcej niż 10% kapitału zakła-

dowego – w każdej z tych spółek; 

7) prowadzić działalności gospodarczej na 

własny rachunek lub wspólnie z innymi 

osobami, a także zarządzać taką działalno-

ścią albo być przedstawicielem lub pełno-

mocnikiem podmiotu prowadzącego taką 

działalność; nie dotyczy to działalności wy-

twórczej w rolnictwie w zakresie produkcji 
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roślinnej i zwierzęcej, w formie i zakresie 

gospodarstwa rodzinnego. 

2. Jeżeli osoby, o których mowa w ust. 1, w dniu 

powierzenia pełnienia funkcji lub zatrudnienia 

wbrew zakazowi określonemu w ust. 1 pełnią 

funkcję, są zatrudnione, prowadzą działalność 

gospodarczą albo posiadają akcje lub udziały 

w  ilości przekraczającej dopuszczalny limit, są 

obowiązane w terminie 4 miesięcy od dnia ob-

jęcia  funkcji lub podjęcia zatrudnienia odpo-

wiednio zrzec się funkcji, rozwiązać stosunek 

pracy lub zaprzestać prowadzenia działalności 

gospodarczej albo zbyć udziały lub akcje. 

3.  Niewykonanie obowiązku, o którym mowa 

w  ust. 2, powoduje odpowiednio odwołanie lub 

rozwiązanie umowy o pracę z osobą wymienio-

ną w ust. 1, nie później niż po upływie miesiąca 

od dnia, w którym uzyskano informację o po-

wodach uzasadniających podjęcie takiej decy-

zji. W takich przypadkach odwołanie lub roz-

wiązanie umowy o pracę jest równoznaczne 

z  rozwiązaniem umowy o pracę bez wypowie-

dzenia na podstawie art. 52 § 1 pkt 1 ustawy 

z  dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy 

(Dz.  U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z późn. zm.8)).  

4. Osoby, wobec których zastosowano sankcje 

określone w ust. 3, nie mogą być powołane do 

pełnienia funkcji ani być zatrudnione na stano-

wiskach wymienionych w ust. 1, w okresie 

12  miesięcy od dnia odwołania lub rozwiązania 

stosunku pracy. 
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5.  Naruszenie zakazów, o których mowa w ust. 1, 

stanowi również przewinienie służbowe, które 

podlega odpowiedzialności dyscyplinarnej. 

Art. 27j. 1.  Zakaz zajmowania stanowisk w organach   

spółek, o którym mowa w art. 27i ust. 1 pkt 1, 

nie dotyczy osób, które zostały zgłoszone lub 

wyznaczone do objęcia takich stanowisk 

w  spółce prawa handlowego przez Skarb   

Państwa, inne państwowe osoby prawne, spół-

ki, w  których udział Skarbu Państwa jest równy 

lub przekracza 50% kapitału zakładowego lub 

50% liczby akcji, albo przez jednostki samorzą-

du terytorialnego, ich związki lub inne osoby 

prawne jednostek samorządu terytorialnego. 

Osoby te nie mogą zostać zgłoszone lub wy-

znaczone do więcej niż dwóch spółek prawa 

handlowego z udziałem podmiotów zgłaszają-

cych lub wyznaczających te osoby. 

2.  Podmioty zgłaszające lub wyznaczające osoby 

jako swoich reprezentantów do organów spółek 

prawa handlowego prowadzą wykazy osób 

zgłoszonych lub wyznaczonych. 

3.  Wykaz, o którym mowa w ust. 2, zawiera: 

1) imię (imiona) i nazwisko osoby zgłoszonej 

lub wyznaczonej do organu spółki prawa 

handlowego, miejscowość, w której ona 

zamieszkuje, a także miejsce pracy i zajmo-

wane stanowisko lub funkcję; 

2) datę powołania lub wyboru osoby do orga-

nu spółki prawa handlowego;  
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3) datę zaprzestania pełnienia funkcji w orga-

nie spółki prawa handlowego. 

4.  Informacje zawarte w wykazie, o którym mowa 

w ust. 3, są jawne, z wyłączeniem danych o ad-

resie zamieszkania osoby zgłoszonej lub wy-

znaczonej. Jawne informacje są udostępniane 

w Biuletynie Informacji Publicznej lub na stro-

nach internetowych podmiotu zgłaszającego lub 

wyznaczającego. 

5.  Osoby, o których mowa w ust. 1, zgłoszone lub 

wyznaczone do objęcia stanowiska w organach 

spółek prawa handlowego mogą otrzymywać 

odrębne wynagrodzenie z tytułu zajmowania 

tego stanowiska, zgodnie z zasadami określo-

nymi w ustawie z dnia 3 marca 2000 r. 

o wynagradzaniu osób kierujących niektórymi 

podmiotami prawnymi (Dz. U. Nr 26, poz. 306, 

z późn. zm.9)). 

6.  Osoby zgłoszone lub wyznaczone do organów 

spółek prawa handlowego nie mogą przed 

upływem 3 lat od zaprzestania pełnienia funkcji 

w organach tych spółek być zatrudnione lub 

wykonywać innych zajęć w tych spółkach. 

7.  W przypadkach uzasadnionych interesem 

Skarbu Państwa zgodę na zatrudnienie lub wy-

konywanie innych zajęć w spółkach prawa han-

dlowego przez osoby, o których mowa w ust. 6, 

przed upływem 3 lat może wyrazić podmiot, 

który zgłosił lub wyznaczył osobę do organu 

spółki prawa handlowego. Wyrażenie zgody 

następuje w drodze decyzji administracyjnej.  
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Art. 27k. 1. Osoby, o których  mowa w art. 27i ust. 1,  nie 

mogą, przed upływem 3 lat od dnia zaprzesta-

nia zajmowania stanowiska lub pełnienia funk-

cji, być zatrudnione lub wykonywać innych za-

jęć zarobkowych u przedsiębiorcy lub podmiotu 

od niego zależnego, jeżeli wydawały rozstrzy-

gnięcia w sprawach indywidualnych dotyczą-

cych tego przedsiębiorcy; nie dotyczy to wyda-

wanych na podstawie odrębnych przepisów de-

cyzji administracyjnych w sprawie ustalenia 

wymiaru podatków i opłat lokalnych oraz wy-

miaru składek na ubezpieczenia społeczne i in-

nych składek, do poboru których jest zobowią-

zany Zakład Ubezpieczeń Społecznych, z wy-

jątkiem decyzji dotyczących ulg i zwolnień 

w  tych podatkach, opłatach lub składkach. 

2. Podmiotem zależnym od innego przedsiębiorcy 

w rozumieniu ust. 1 jest podmiot, w którym: 

1) inny przedsiębiorca posiada bezpośrednio 

lub pośrednio większość głosów w jego or-

ganach;  

2)  inny przedsiębiorca jest uprawniony do po-

woływania albo odwoływania większości 

członków organu zarządzającego lub nad-

zorczego w tym podmiocie; 

3)  więcej niż połowa członków zarządu przed-

siębiorcy jest jednocześnie członkami za-

rządu albo osobami pełniącymi funkcje kie-

rownicze w innym podmiocie;  

4) inny przedsiębiorca wywiera decydujący 

wpływ na działalność tego przedsiębiorcy,  

w szczególności na podstawie umowy 
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przewidującej zarządzanie tym przedsię-

biorcą lub przekazywanie zysku. 

 3. W przypadkach uzasadnionych interesem 

Skarbu Państwa zgodę na zatrudnienie lub wy-

konywanie innych zajęć zarobkowych u przed-

siębiorcy lub w podmiocie od niego zależnym, 

o których mowa w ust. 1, przed upływem 3 lat 

może wyrazić podmiot uprawniony do odebra-

nia oświadczenia o stanie majątkowym, o któ-

rym mowa w art. 27c ust. 7. Wyrażenie zgody 

następuje w drodze decyzji administracyjnej.  

Art. 27l. Wybór lub powołanie do organu spółki, spółdzielni, 

fundacji lub stowarzyszenia z naruszeniem zaka-

zów określonych w art. 27i ust. 1 i art. 27k ust. 1 

są z  mocy prawa nieważne i nie podlegają wpisa-

niu do właściwego rejestru. 

 Art. 27m. Członek zarządu województwa i skarbnik woje-

wództwa, a także małżonkowie tych osób, są 

obowiązani zgłaszać uzyskiwane korzyści do reje-

stru korzyści, o którym mowa w art. 15 ustawy 

z dnia ...  o ograniczeniach związanych z pełnie-

niem funkcji publicznych (Dz. U. Nr ..., poz. ...). 

Przepisy art. 15 ust. 3-6 tej ustawy stosuje się; 

przepis art. 15 ust.  11 tej ustawy stosuje się od-

powiednio.”; 

6) w art. 86a ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Jeżeli właściwy organ województwa, wbrew obowiąz-

kowi wynikającemu z przepisów art. 190 ust. 2 i 6 

i art. 194 ust. 1 ustawy, o której mowa w art. 33 ust. 7, 

oraz art. 27f ust. 2 i 3  i art. 27i ust. 3 niniejszej ustawy, 

w zakresie dotyczącym odpowiednio wygaśnięcia man-
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datu radnego, obsadzenia mandatu radnego, odwołania 

ze stanowiska albo rozwiązania umowy o pracę 

z  członkiem zarządu województwa, skarbnikiem woje-

wództwa, kierownikiem wojewódzkiej samorządowej 

jednostki organizacyjnej, osobą zarządzającą lub człon-

kiem organu zarządzającego wojewódzką osobą praw-

ną albo z osobą wydającą decyzje administracyjne  

w imieniu marszałka województwa, nie podejmuje 

uchwały, nie odwołuje ze stanowiska albo nie rozwiązu-

je umowy o pracę, wojewoda wzywa organ wojewódz-

twa do podjęcia uchwały w terminie 30 dni.”; 

7) po rozdziale 8 dodaje się rozdział 8a w brzmieniu: 

„Rozdział 8a.  Przepisy karne. 

Art. 91a. 1. Kto, w związku z pełnieniem funkcji publicznej,  

nie podaje  źródeł  pochodzenia mienia podle-

gającego ujawnieniu w oświadczeniu majątko-

wym, nabytego w okresie sprawowania manda-

tu, pełnienia funkcji lub zajmowania stanowiska 

podlega karze pozbawienia wolności od 

3 miesięcy do lat 5. 

  2. Mienie, którego źródeł pochodzenia nie ujaw-

niono, stanowi korzyść majątkową w rozumie-

niu art. 45 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. 

– Kodeks karny.  

  3. W przypadku skazania za przestępstwo, o któ-

rym mowa w ust. 1, sąd orzeka przepadek mie-

nia, którego źródeł pochodzenia nie ujawniono, 

chociażby nie stanowiło własności sprawcy; 

przepisy art. 44 § 4, 5 i 8 oraz art. 45 § 3-6 

ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. –  Kodeks kar-

ny stosuje się odpowiednio. 
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  4. Przepisów ust. 1-3 nie stosuje się, jeżeli naby-

cie mienia wyczerpuje znamiona innego czynu 

zabronionego. 

Art. 91b.  Kto: 

1) będąc obowiązany do złożenia oświadczenia 

majątkowego lub oświadczenia o działalności 

gospodarczej prowadzonej przez małżonka nie 

składa go w terminie określonym w art. 27c ust 

15 oraz 27e ust 3 lub  

2) nie dopełnia w określonym w ustawie terminie 

obowiązku zrzeczenia się funkcji, rozwiązania 

stosunku pracy lub zaprzestania prowadzenia 

działalności gospodarczej albo zbycia udziałów 

lub akcji, w związku z jednoczesnym sprawo-

waniem mandatu radnego, pełnieniem funkcji 

lub zajmowaniem stanowiska członka zarządu 

województwa, skarbnika województwa lub kie-

rownika wojewódzkiej samorządowej jednostki 

organizacyjnej albo będąc osobą zarządzającą 

i członkiem organu zarządzającego wojewódz-

ką osobą prawną albo osobą wydającą decyzje 

administracyjne w imieniu marszałka wojewódz-

twa 

podlega karze pozbawienia wolności do lat 3. 

Art. 91c. Kto, wbrew warunkom określonym w ustawie, za-

trudnia osobę, która pełniła funkcję lub zajmowała 

stanowisko członka zarządu województwa, skarb-

nika województwa lub kierownika wojewódzkiej 

samorządowej jednostki organizacyjnej albo była 

osobą zarządzającą i członkiem organu zarządza-

jącego wojewódzką osobą prawną albo osobą 
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wydającą decyzje administracyjne w imieniu mar-

szałka województwa 

podlega grzywnie, karze ograniczenia 

wolności albo karze pozbawienia wolności 

do lat 2. 

 

  Art. 33. W ustawie z dnia 16 lipca 1998 r. – Ordynacja wyborcza do rad 

gmin, rad powiatów i sejmików województw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547, 

z późn. zm.24)) w art. 7 w ust. 2 dodaje się pkt 3 w brzmieniu: 

„3) których obowiązuje czasowy zakaz sprawowania mandatu 

radnego, w związku z naruszeniem obowiązków określo-

nych w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 

gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z późn. 

zm.17)), ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie 

powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z późn. 

zm.23)) lub ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie 

województwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, z późn. 

zm.24)).”. 

 

  Art. 34. W ustawie z dnia 30 czerwca 2000 r. – Prawo własności prze-

mysłowej (Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1117, z późn. zm.25)) w art. 270 ust. 5 

otrzymuje brzmienie:  

„5. Do ekspertów stosuje się przepisy ustawy z dnia ... o ogra-

niczeniach związanych z pełnieniem funkcji publicznych 

(Dz. U.  Nr ..., poz. ...).”. 

 

  Art. 35. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. – Prawo o ustroju sądów po-

wszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070, z późn. zm.26)) wprowadza się następu-

jące zmiany: 

1) art. 87 otrzymuje brzmienie: 
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„Art.87  1. Do sędziów stosuje się przepisy ustawy z dnia 

… o ograniczeniach związanych z pełnie-

niem funkcji publicznych (Dz. U. Nr ..., 

poz. ...), z zastrzeżeniem ust.  2. 

2.  Sędziowie składają oświadczenie majątko-

we właściwemu terytorialnie prezesowi sądu 

apelacyjnego. Prezesi sądów apelacyjnych 

składają oświadczenie majątkowe Krajowej 

Radzie Sądownictwa, która dokonuje analizy 

zawartych w nim danych w terminie do dnia 

30  czerwca każdego roku 

3. Pierwsze oświadczenie majątkowe  składa 

się w terminie 14 dni od dnia objęcia urzędu 

sędziego, według stanu na dzień objęcia 

urzędu sędziego, a następnie co roku do 

dnia 15 maja, według stanu na dzień 31 

grudnia roku poprzedniego, a także w termi-

nie 14 dni od dnia opuszczenia urzędu sę-

dziego, według stanu na dzień opuszczenia 

urzędu”; 

 

2)  Uchyla się art. 88 

 

  Art. 36.   W ustawie z dnia 18 września 2001 r. o podpisie elektronicz-

nym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450, z późn. zm.27)) w art. 43 ust. 2 otrzymuje 

brzmienie:  

 „2. Przepis ust. 1 nie narusza przepisów ustawy z dnia ... 

o  ograniczeniach związanych z pełnieniem funkcji pu-

blicznych (Dz. U. Nr ..., poz. …).”. 
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  Art. 37. W ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeństwa 

Wewnętrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. Nr 74, poz. 676, z  późn. zm.28)) 

wprowadza się następujące zmiany: 

1)  w art. 5 w ust. 1 w pkt 2 lit. c otrzymuje brzmienie: 

„c) korupcji osób pełniących funkcje publiczne, o których 

mowa w art. 2 ustawy z dnia ... o ograniczeniach zwią-

zanych z pełnieniem funkcji publicznych (Dz. U. Nr ..., 

poz. ...), jeżeli może to godzić w bezpieczeństwo pań-

stwa,”; 

2)  art. 80a otrzymuje brzmienie: 

 „Art. 80a. 1. Funkcjonariusz składa Szefowi właściwej 

Agencji oświadczenie majątkowe, o którym 

mowa w ustawie z dnia ... o ograniczeniach 

związanych z pełnieniem funkcji publicz-

nych (Dz. U. Nr ..., poz. ...), w trybie okre-

ślonym w tej ustawie. 

2. Oświadczenia majątkowe funkcjonariuszy 

podlegają ochronie zgodnie z przepisami 

ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochro-

nie informacji niejawnych (Dz. U. z 2005 r. 

Nr 196, poz. 1631, z późn. zm.13)).”. 

 

  Art. 38.  W ustawie z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezpośrednim wyborze 

wójta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113, poz. 984, z późn. zm.18)) 

w art. 3 dodaje się ust. 2a w brzmieniu: 

„2a. Nie mają prawa wybieralności osoby, które obowiązuje 

czasowy zakaz sprawowania mandatu wójta, w związku 

z naruszeniem obowiązków określonych w ustawie 

z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U.  

z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z późn. zm.17)).”. 
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  Art. 39.  W ustawie z dnia 11 września 2003 r. o służbie wojskowej żoł-

nierzy zawodowych (Dz. U. Nr 179, poz. 1750, z późn. zm.29)) w art. 58 ust. 6 

otrzymuje brzmienie: 

„6. Do złożenia oświadczenia, o którym mowa w ust. 1, stosuje 

się odpowiednio formularz oświadczenia majątkowego 

określony w załączniku nr 3 do ustawy z dnia ... o ograni-

czeniach związanych z pełnieniem funkcji publicznych 

(Dz. U. Nr ..., poz. ...).”. 

 

  Art. 40. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień pu-

blicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163, Nr 170, poz. 1217 i Nr 227, 

poz. 1658) w art. 173 ust. 4 otrzymuje brzmienie: 

„4. Oświadczenie, o którym mowa w ust. 3 pkt 2, arbiter składa 

na formularzu, którego wzór określa załącznik nr 3 do usta-

wy z dnia ... o ograniczeniach związanych z pełnieniem 

funkcji publicznych (Dz. U. Nr ..., poz. ...).”. 

 

  Art. 41.  W ustawie z dnia 30 lipca 2004 r. o uposażeniu posłów do Par-

lamentu Europejskiego wybranych w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 187, 

poz. 1925 oraz z 2006 r. Nr 104, poz. 708) wprowadza się następujące zmiany: 

1) art. 3a otrzymuje brzmienie: 

„Art. 3a. 1. Posłowie do Parlamentu Europejskiego są 

obowiązani złożyć oświadczenie o swoim stanie 

majątkowym, obejmujące majątek osobisty oraz 

majątek objęty małżeńską wspólnością mająt-

kową, oraz o stanie majątku osobistego mał-

żonka, zwane dalej „oświadczeniem majątko-

wym”.  

2.  Informacja o stanie majątku osobistego mał-

żonka dotyczy tylko składników majątkowych  

nabytych  po zawarciu związku małżeńskiego. 

3. Oświadczenie majątkowe zawiera informacje o:  
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1) posiadanych nieruchomościach i tytule 

prawnym tego posiadania, a także o posia-

danych zasobach pieniężnych oraz instru-

mentach finansowych w rozumieniu art. 2 

ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie in-

strumentami finansowymi (Dz. U. Nr 183, 

poz. 1538, z późn. zm.11)); 

2) mieniu nabytym od Skarbu Państwa, innej 

państwowej osoby prawnej, jednostki sa-

morządu terytorialnego, związku takich jed-

nostek, jednostki organizacyjnej jednostki 

samorządu terytorialnego lub komunalnej 

osoby prawnej, jeżeli podlegało ono zbyciu 

w drodze przetargu; 

3) przychodach osiągniętych z tytułu zatrud-

nienia lub innej działalności zarobkowej, 

z  podaniem kwot uzyskanych z każdego 

tytułu, w ostatnim roku podatkowym po-

przedzającym złożenie oświadczenia ma-

jątkowego; 

4) zajmowanych stanowiskach w spółkach 

prawa handlowego, spółdzielniach, funda-

cjach lub stowarzyszeniach prowadzących 

działalność gospodarczą oraz o uczestnic-

twie w spółkach cywilnych lub osobowych 

spółkach handlowych, a także o posiada-

nych akcjach i udziałach w spółkach prawa  

handlowego; 

5) prowadzeniu działalności gospodarczej, za-

rządzaniu taką działalnością albo byciu 

przedstawicielem lub pełnomocnikiem 

podmiotu prowadzącego taką działalność; 
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6) posiadanych składnikach mienia ruchome-

go o szacunkowej wartości powyżej 

10 000 zł;  

7) zobowiązaniach pieniężnych o szacunko-

wej wartości powyżej 10 000 zł, w tym za-

ciągniętych kredytach i pożyczkach oraz 

warunkach, na jakich zostały one 

zaciągnięte; 

8) mieniu o wartości powyżej 10 000 zł, w sto-

sunku do którego prawo własności  zostało 

przeniesione na małżonka, zstępnych, 

wstępnych, pasierba, zięcia, synową, ro-

dzeństwo, ojczyma, macochę, teściów, 

zstępnych rodzeństwa, rodzeństwo rodzi-

ców, zstępnych i małżonków pasierbów, 

małżonków rodzeństwa i rodzeństwo mał-

żonków, małżonków rodzeństwa małżon-

ków oraz małżonków innych zstępnych, 

a także na inne osoby pozostające we 

wspólnym pożyciu, na podstawie umowy 

cywilnoprawnej w okresie 5 lat przed dniem 

złożenia oświadczenia; 

9) różnicy liczbowej w stanie majątkowym 

w stosunku do okresu za jaki złożono po-

przednie oświadczenie; 

10) stanie majątku osobistego małżonka, obej-

mującego składniki majątkowe, o których 

mowa w pkt 1-4, 6, 7 i 9. 

4. W oświadczeniu majątkowym wskazuje się  

źródła pochodzenia mienia, o którym mowa 

w  ust.  3 pkt 1, 2, 4, 6 i 8, które zostało nabyte  

w okresie sprawowania mandatu lub od dnia 



 

 

107

 

złożenia ostatniego oświadczenia majątkowego 

zgodnie z przepisami niniejszej ustawy. 

5.  W oświadczeniu majątkowym określa się przy-

należność poszczególnych składników mająt-

kowych, przychodów i zobowiązań do majątku 

osobistego i majątku objętego małżeńską 

wspólnością majątkową.  

6. Jeżeli osoba zobowiązana do złożenia oświad-

czenia majątkowego nie posiada wiedzy co do 

stanu majątku osobistego małżonka, składa 

oświadczenie o braku takiej wiedzy podmiotowi 

upoważnionemu do odebrania oświadczenia 

majątkowego. 

7. Oświadczenie majątkowe składa się w dwóch 

egzemplarzach Marszałkowi Sejmu w następu-

jących terminach: 

1) 14 dni od złożenia ślubowania wraz z in-

formacją o sposobie i terminach zaprzesta-

nia prowadzenia działalności gospodarczej 

z wykorzystaniem majątku Skarbu Państwa 

lub samorządu terytorialnego w związku 

z wyborem na posła do Parlamentu Euro-

pejskiego oraz z informacją o posiadaniu 

majątku Skarbu Państwa lub samorządu te-

rytorialnego, według stanu na dzień ogło-

szenia wyników wyborów; 

2) do dnia 15 maja każdego roku, według sta-

nu na dzień 31 grudnia roku poprzedniego, 

dołączając kopię rocznego zeznania podat-

kowego (PIT); 

3) w terminie miesiąca od dnia zarządzenia 

nowych wyborów do Parlamentu Europej-
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skiego, według stanu na dzień jego składa-

nia. 

8. Oświadczenie majątkowe składa się wraz z 

 kopią rocznego zeznania podatkowego (PIT) 

za rok poprzedni. Podmiot przyjmujący oświad-

czenie majątkowe lub osoba przez niego upo-

ważniona potwierdza pisemnie jego przyjęcie. 

Oświadczenie przechowuje się przez okres 

6 lat.  

9. Podmiot, któremu złożono oświadczenie mająt-

kowe, przekazuje jeden egzemplarz oświad-

czenia majątkowego właściwemu urzędowi 

skarbowemu.  

10. Analizy danych zawartych w oświadczeniu ma-

jątkowym dokonują podmioty, o których mowa 

w ust. 7, oraz właściwe urzędy skarbowe. 

11. Właściwość urzędu skarbowego ustala się we-

dług przepisów ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. 

o  podatku dochodowym od osób fizycznych 

(Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z późn. 

zm.14)) oraz aktów wykonawczych wydanych na 

podstawie tej ustawy. 

12. Podmioty dokonujące analizy są uprawnione do 

porównania treści analizowanego oświadczenia 

majątkowego oraz załączonej kopii rocznego 

zeznania podatkowego (PIT) z treścią uprzed-

nio złożonych oświadczeń majątkowych wraz 

z  dołączonymi do nich kopiami rocznych ze-

znań  podatkowych. 

13. Właściwy urząd skarbowy, dokonując analizy 

danych zawartych w oświadczeniu majątko-

wym, jest uprawniony we własnym zakresie do 
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zapoznania się z kopią rocznego zeznania po-

datkowego (PIT) małżonka osoby składającej 

oświadczenie majątkowe. 

14.  Podmioty dokonujące analizy oświadczenia ma-

jątkowego w przypadku powzięcia wątpliwości 

co do prawdziwości i prawidłowości analizowa-

nego oświadczenia występują z wnioskiem 

o wszczęcie kontroli oświadczenia majątkowe-

go do właściwej ze względu na miejsce za-

mieszkania osoby składającej oświadczenie 

majątkowe jednostki organizacyjnej Centralne-

go Biura Antykorupcyjnego. Wniosek jest kie-

rowany również do wiadomości odpowiednio 

podmiotu, któremu złożono oświadczenie ma-

jątkowe, lub urzędu skarbowego. 

15. Kontroli oświadczenia pod względem prawdzi-

wości i prawidłowości Centralne Biuro Antyko-

rupcyjne dokonuje w trybie i na zasadach okre-

ślonych w rozdziale 4 ustawy z dnia 9 czerwca 

2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym  

(Dz. U. Nr 104, poz. 708, Nr 158, poz. 1122 

i Nr 218, poz. 1592). 

 

16 W przypadku niezłożenia oświadczenia majątko-

wego w terminie, o którym mowa w ust. 7, 

podmiot uprawniony do odebrania oświadcze-

nia, wzywa do jego złożenia w terminie 14 dni 

od dnia doręczenia wezwania”. 

 

17. Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy  

w oświadczeniu majątkowym powoduje odpo-

wiedzialność karną na podstawie art. 233 § 1 
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ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks kar-

ny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z późn. zm.10)). 

18.  Do złożenia oświadczenia majątkowego stosuje 

się odpowiednio formularz oświadczenia mająt-

kowego określony w załączniku nr 3 do ustawy 

z dnia ... o ograniczeniach związanych z peł-

nieniem funkcji publicznych (Dz. U. Nr ..., 

poz. ...).              

19.  Informacje zawarte w oświadczeniu majątko-

wym są jawne, z wyłączeniem informacji o ad-

resie zamieszkania posła do Parlamentu Euro-

pejskiego oraz jego małżonka, adresach nieru-

chomości wpisanych do oświadczenia oraz 

imionach i nazwiskach osób, o których mowa 

w ust. 3 pkt 8. Jawne informacje zawarte  

w oświadczeniu majątkowym są podawane do 

publicznej wiadomości przez Marszałka Sejmu 

w formie elektronicznej. Ponadto podaje się, 

w terminie do dnia 30 października każdego ro-

ku, informacje o: 

1) osobach, które nie złożyły oświadczenia 

majątkowego lub złożyły je po terminie; 

2) nieprawidłowościach stwierdzonych w ana-

lizowanych oświadczeniach majątkowych 

wraz z ich opisem i wskazaniem osób, które 

złożyły nieprawidłowe oświadczenia; 

3)  działaniach podjętych w związku z niepra-

widłowościami stwierdzonymi w analizowa-

nych oświadczeniach majątkowych. 

20. Osoba, której dotyczą informacje, o których 

mowa w ust. 18 pkt 1-3,  ma prawo wystąpić do 
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podmiotu, któremu złożono oświadczenie ma-

jątkowe, ze stosownym wyjaśnieniem. 

21. Marszałek Sejmu, w terminie 14 dni od dnia 

otrzymania wyjaśnień, podaje je do publicznej 

wiadomości.”; 

2) po art. 3a dodaje się art. 3b-3c w brzmieniu: 

„Art. 3b.  Kto, będąc obowiązany do złożenia oświadczenia 

majątkowego, nie składa go w terminie  

podlega karze pozbawienia wolności do 

lat 3. 

 Art. 3c. 1.  Kto nie podaje źródeł pochodzenia mienia na-

bytego w okresie sprawowania mandatu, pod-

legającego ujawnieniu w oświadczeniu mająt-

kowym, 

podlega karze pozbawienia wolności od 

3 miesięcy do lat 5.  

2. Mienie, którego źródeł pochodzenia nie ujaw-

niono, stanowi korzyść majątkową w rozumie-

niu art. 45 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. 

– Kodeks karny. 

3.  W przypadku skazania za przestępstwo, o któ-

rym mowa w ust. 1, sąd orzeka przepadek mie-

nia, którego źródeł pochodzenia nie ujawniono, 

chociażby nie stanowiło własności sprawcy; 

przepisy art. 44 § 4, 5 i 8 oraz art. 45 § 3-6 

ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks kar-

ny stosuje się odpowiednio. 

4.  Przepisów ust. 1-3 nie stosuje się, jeżeli naby-

cie mienia wyczerpuje znamiona innego czynu 

zabronionego.”. 
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  Art. 42. W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Anty-

korupcyjnym (Dz. U. Nr 104, poz. 708, Nr 158, poz. 1122 i Nr 218, poz. 1592) 

wprowadza się następujące zmiany: 

1)  w art. 2 w ust. 1: 

a)  w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie: 

     „a)  działalności instytucji państwowych oraz samorządu 

terytorialnego, określonych w art. 228-231 ustawy 

z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny (Dz. U. 

Nr 88, poz. 553, z późn. zm.10)), a także o których 

mowa w art. 17 i 18 ustawy z dnia ... o ograni-

czeniach związanych z pełnieniem funkcji publicz-

nych (Dz. U. Nr ..., poz. ...), art. 102b i 102c  

ustawy  z  dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 

gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, 

z  późn. zm.17)), art. 92a i 92b ustawy z dnia 

5  czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

(Dz. U. z 2001 r. Nr  142, poz. 1592, z późn. zm.23)) 

i art. 91a i 91b ustawy z dnia  5 czerwca 1998 r. 

o  samorządzie województwa (Dz. U. z 2001 r. 

Nr  142, poz. 1590, z późn. zm.24)),”, 

b) pkt  2 otrzymuje brzmienie: 

„2) ujawnianie i przeciwdziałanie przypadkom nieprze-

strzegania przepisów ustawy z dnia … o  ogra-

niczeniach związanych z pełnieniem funkcji pu-

blicznych (Dz. U. Nr ..., poz. ...);”; 

2)  w art. 31 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:  

„ 1) ustawy z dnia  ... o ograniczeniach związanych z pełnie-

niem funkcji publicznych (Dz. U. Nr ..., poz. ...);”; 

3) w art. 32 dodaje się ust. 3 w brzmieniu: 
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„3. CBA prowadzi działalność kontrolną również na wnio-

sek urzędu skarbowego lub podmiotu uprawnionego do 

przyjęcia oświadczenia majątkowego zgodnie z przepi-

sami ustawy o ograniczeniach związanych z pełnieniem 

funkcji publicznych lub przepisami szczególnymi okre-

ślającymi obowiązek złożenia oświadczenia majątko-

wego.”; 

4)  w art. 46 w ust. 1: 

a)   w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie: 

„a) o odwołanie ze stanowiska lub rozwiązanie stosun-

ku pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika 

z powodu nieprzestrzegania przepisów ustawy  

o ograniczeniach związanych z pełnieniem funkcji 

publicznych oraz innych ustaw wprowadzających 

ograniczenia w podejmowaniu i prowadzeniu dzia-

łalności gospodarczej lub innych rodzajów aktyw-

ności przez osoby pełniące funkcje publiczne,”, 

b)  w pkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie: 

„a) przepisów ustawy o ograniczeniach związanych 

z  pełnieniem funkcji publicznych oraz innych ustaw 

wprowadzających ograniczenia w podejmowaniu 

i  prowadzeniu działalności gospodarczej lub innych 

rodzajów aktywności przez osoby pełniące funkcje 

publiczne,”; 

5) w art. 64: 

a)  w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie: 

„5) podania nieprawdy w oświadczeniu majątkowym 

składanym na podstawie art. 11 ustawy z dnia …  

o ograniczeniach związanych z pełnieniem funkcji 
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publicznych (Dz. U. Nr ..., poz. ...), stwierdzonego 

w  drodze postępowania dyscyplinarnego;”,  

b)  w ust. 2 pkt 6 otrzymuje brzmienie: 

„6) niezłożenia w terminie oświadczenia majątkowego, 

o którym mowa w art. 11 ustawy z dnia … 

o ograniczeniach związanych z pełnieniem funkcji 

publicznych (Dz. U. Nr ..., poz. ...);”; 

6) w art. 72 ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. W stosunku do funkcjonariuszy mają zastosowanie 

ograniczenia wynikające z ustawy z dnia ... o ograni-

czeniach związanych z pełnieniem funkcji publicznych  

(Dz. U. Nr ..., poz. ...). Funkcjonariusze są obowiązani 

do złożenia oświadczenia majątkowego na zasadach, 

w  trybie i w terminach określonych w przepisach tej 

ustawy.”; 

7)  w art. 72 po ust. 2 dodaje się ust. 2a w brzmieniu: 

„2a. Oświadczenia, o których mowa w ust. 2, podlegają 

ochronie zgodnie z przepisami ustawy z dnia 22 stycz-

nia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. 

z  2005 r. Nr 196, poz. 1631, z późn. zm.13)).”. 

 

  Art. 43. W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Służbie Kontrwywiadu 

Wojskowego oraz Służbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. Nr 104, poz. 709 

i  Nr 218, poz. 1592) art.  42 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 42. 1.  Funkcjonariusze SKW i SWW składają odpowiednio 

Szefowi SKW albo Szefowi SWW oświadczenie 

o swoim stanie majątkowym, którego zakres oraz 

wzór określają przepisy ustawy z dnia … o ogra-

niczeniach związanych z pełnieniem funkcji pu-

blicznych (Dz. U. Nr ..., poz. ...), w trybie określo-

nym w tej ustawie. 
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2. Oświadczenia majątkowe funkcjonariuszy SKW 

i  SWW podlegają ochronie zgodnie z przepisami 

ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie infor-

macji niejawnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 196, 

poz. 1631, z późn. zm13)).”. 

 

  Art. 44. Osoby w dniu wejścia w życie ustawy sprawujące mandat, zaj-

mujące stanowiska lub pełniące funkcje określone w niniejszej ustawie lub 

ustawach zmienianych tą ustawą, które prowadzą działalność gospodarczą nie-

dozwoloną ze względu na zajmowane stanowisko lub pełnioną funkcję, są obo-

wiązane, w terminie 4 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy, zaprzestać 

prowadzenia tej działalności. 

 

  Art. 45. Osoby w dniu wejścia w życie ustawy sprawujące mandat, zaj-

mujące stanowiska lub pełniące funkcje określone w niniejszej ustawie lub 

ustawach zmienianych tą ustawą, które posiadają w spółkach prawa handlowe-

go więcej niż 10% akcji lub udziały w rozmiarach przedstawiających więcej niż 

10% kapitału zakładowego, są obowiązane do zbycia nadwyżki udziałów lub 

akcji, w terminie 4 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy, jeżeli niniejsza 

ustawa lub ustawy zmieniane tą ustawą uznają za niedozwolone posiadanie 

akcji lub udziałów w takich rozmiarach przez te osoby. 

 

  Art. 46. Podmioty obowiązane na podstawie niniejszej ustawy lub ustaw 

zmienianych tą ustawą do umieszczania w Biuletynie Informacji Publicznej 

określonych informacji lub oświadczeń mają obowiązek zamieścić te informacje 

lub oświadczenia po raz pierwszy w terminie 3 miesięcy od dnia wejścia w życie 

ustawy.  

 

  Art. 47. 1.  Osoby  w dniu wejścia w życie ustawy sprawujące mandat, 

zajmujące stanowiska lub pełniące funkcje określone w niniejszej ustawie lub 

ustawach zmienianych tą ustawą, które: 

1)  są członkami zarządów, rad nadzorczych lub komisji 

rewizyjnych spółek prawa handlowego lub spółdzielni, 
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z  wyjątkiem rad nadzorczych spółdzielni mieszkanio-

wych, lub 

2)  są zatrudnione lub wykonują inne zajęcia w spółkach 

prawa handlowego, które mogłyby wywołać podejrzenie 

o ich stronniczość lub interesowność, lub 

3)  są członkami zarządów fundacji lub stowarzyszeń pro-

wadzących działalność gospodarczą, lub 

4)  są zatrudnione lub wykonują inne zajęcia w podmiotach 

korzystających ze środków publicznych, jeżeli z tytułu 

zajmowania stanowiska lub pełnienia funkcji uczestni-

czą w przyznawaniu tym podmiotom środków publicz-

nych lub rozliczaniu ich wydatkowania; nie dotyczy to 

zatrudnienia lub wykonywania zajęć w charakterze na-

uczyciela akademickiego w szkole wyższej albo pra-

cownika naukowego w jednostce badawczo-rozwojowej 

lub innej jednostce naukowej w rozumieniu art. 2 pkt 9 

lit. b, f lub g ustawy z dnia 8 października 2004 r. o za-

sadach finansowania nauki (Dz. U. Nr 238, poz. 2390, 

z późn. zm.7)), jeżeli osoba ta posiada tytuł naukowy 

profesora lub stopień naukowy doktora habilitowanego, 

są obowiązane zrzec się tych stanowisk lub funkcji, 

w  terminie do najbliższego walnego zgromadzenia lub 

zgromadzenia akcjonariuszy, nie później  niż w terminie 

4  miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy, chyba że 

w  tym terminie złożyły oświadczenie o rezygnacji z funkcji 

publicznej lub stanowiska. W przypadku niezłożenia 

oświadczenia w tym terminie osoby te tracą, z mocy prawa, 

stanowiska we władzach spółki, spółdzielni, fundacji lub 

w  stowarzyszeniu i podlegają wykreśleniu z właściwego re-

jestru. 

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje się do osób, które zostały zgło-

szone lub wyznaczone do objęcia funkcji lub stanowiska 
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w  spółkach prawa handlowego przez podmioty, o których 

mowa w art. 7 ust. 1 ustawy, art. 24o ust. 1 ustawy zmie-

nianej w art. 23, art. 25j ust. 1 ustawy zmienianej w art. 31 

lub art. 27j ust. 1 ustawy zmienianej w art. 32. 

 

  Art. 48. 1. Zadania Centralnego Biura Antykorupcyjnego dotyczące 

kontroli oświadczeń majątkowych do dnia 31 grudnia  2007 r. wykonują dyrekto-

rzy urzędów kontroli skarbowej, do których  w przypadku powzięcia wątpliwości 

co do prawdziwości i prawidłowości oświadczenia majątkowego występuje  

z wnioskiem o wszczęcie kontroli właściwy urząd skarbowy lub podmiot 

dokonujący analizy oświadczenia majątkowego. 

    2.  Dyrektorzy urzędów  kontroli skarbowej zadania, o których 

mowa w ust. 1, wykonują zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 września 

1991 r. o kontroli skarbowej dotyczącymi kontroli oświadczeń majątkowych 

osób zatrudnionych lub pełniących służbę w jednostkach organizacyjnych pod-

ległych ministrowi właściwemu do spraw finansów publicznych. 

    3.  Urząd skarbowy lub podmiot dokonujący analizy oświad-

czenia majątkowego zawiadamia o wystąpieniu z wnioskiem, o którym mowa 

w  ust. 1, właściwą ze względu na miejsce zamieszkania osoby składającej 

oświadczenie majątkowe jednostkę organizacyjną Centralnego Biura Antyko-

rupcyjnego. 

    4. Do kontroli oświadczeń majątkowych prowadzonych 

przez dyrektorów urzędów kontroli skarbowej na podstawie przepisów ustaw 

zmienianych w art. 23 oraz art. 31 i art. 32 i niezakończonych przed dniem wej-

ścia w życie niniejszej ustawy stosuje się przepisy tych ustaw w brzmieniu obo-

wiązującym przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy. 

    5.  Kontrole oświadczeń majątkowych wszczęte przez dyrekto-

rów urzędów kontroli skarbowej, na podstawie wniosku urzędu skarbowego lub 

podmiotu dokonującego analizy oświadczenia majątkowego, o którym mowa 

w ust. 1, i niezakończone do dnia 31 grudnia 2007 r., prowadzą nadal dyrekto-

rzy urzędów kontroli skarbowej, na podstawie przepisów, o których mowa 

w ust. 2, w brzmieniu obowiązującym przed dniem 1 stycznia 2008 r.   
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  Art. 49. Traci moc ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu 

prowadzenia działalności  gospodarczej przez osoby pełniące funkcje publiczne 

(Dz. U. z  2006 r. Nr 216, poz. 1584). 

 

  Art. 50. Ustawa wchodzi w życie po upływie 3 miesięcy od dnia ogło-

szenia, z wyjątkiem art. 25, który wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2009 r.  

 

 

 

 

                                                 
1) Niniejszą ustawą zmienia się ustawy: z dnia 14 marca 1985 r. o Państwowej Inspekcji Sani-

tarnej, z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze, z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 
gminnym, z dnia 24 lipca 1991 r. o Służbie Celnej, z dnia 28 września 1991 r. o kontroli 
skarbowej, z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, z dnia 9 
maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posła i senatora, z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzę-
dach skarbowych i izbach skarbowych, z dnia 21 sierpnia 1997 r. – Prawo o ustroju sądów 
wojskowych, z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sądowych i egzekucji, z dnia 5 czerw-
ca 1998 r. o samorządzie powiatowym, z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie wojewódz-
twa, z dnia 16 lipca 1998 r. – Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatów i sejmików wo-
jewództw, z dnia 30 czerwca 2000 r. – Prawo własności przemysłowej, z dnia 27 lipca 2001 
r. – Prawo o ustroju sądów powszechnych, z dnia 18 września 2001 r. o podpisie elektro-
nicznym, z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego oraz Agencji 
Wywiadu, z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezpośrednim wyborze wójta, burmistrza i prezydenta 
miasta, z dnia 11 września 2003 r. o służbie wojskowej żołnierzy zawodowych, z dnia 29 
stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych, z dnia 30 lipca 2004 r. o uposażeniu po-
słów do Parlamentu Europejskiego, z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antyko-
rupcyjnym oraz z  dnia 9 czerwca 2006 r. o Służbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Służbie 
Wywiadu Wojskowego. 

2) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 1982 r. Nr 31, poz. 214, z 1985 r. 
Nr 22, poz. 98 i Nr 50, poz. 262, z 1987 r. Nr 21, poz. 123, z 1989 r. Nr 34, poz. 178, 
z 1991 r. Nr 100, poz. 443, z 1993 r. Nr 1, poz. 1, z 1995 r. Nr 34, poz. 163 i Nr 142, 
poz. 701, z 1996 r. Nr 73, poz. 350, Nr 89, poz. 402, Nr 106, poz. 496 i Nr 139, poz. 647, 
z 1997 r. Nr 75, poz. 469 i Nr 133, poz. 883, z 1998 r. Nr 155, poz. 1016 i Nr 160, poz. 1065, 
z 1999 r. Nr 110, poz. 1255, z 2000 r. Nr 6, poz. 69 i Nr 48, poz. 552, z 2001 r. Nr 154, 
poz. 1784 i 1800, z 2002 r. Nr 214, poz. 1805 i Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Nr 45, poz. 391 
i Nr 65, poz. 595, z 2004 r. Nr 33, poz. 285, Nr 116, poz. 1202, Nr 210, poz. 2135 i Nr 281, 
poz. 2774 oraz z 2005 r. Nr 169, poz. 1417. 

3)  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 98, 
poz. 1071, Nr 123, poz. 1353 i Nr 128, poz. 1403, z 2002 r. Nr 1, poz. 18, Nr 153, poz. 1271 
i Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Nr 228, poz. 2256, z 2005 r. Nr 10, poz. 71 i Nr 169, poz. 1417 
oraz z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1218 i Nr 220, poz. 1600. 

4) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 167, 
poz. 1398, z 2006 r. Nr 157, poz. 1119 oraz z 2007 r. Nr 25, poz. 162. 

5) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1420 oraz 
z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 1217 i 1218, Nr 187, poz. 1381 
i Nr 249, poz. 1832. 



 

 

119

 

                                                                                                                                               
6) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 oraz 

z  2005 r. Nr 85, poz. 727 i Nr 179, poz. 1484. 
7) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, 

poz. 668 i Nr 113, poz. 717, z 1999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, 
poz. 489, Nr 107, poz. 1127 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz. 301, 
Nr 52, poz. 538, Nr 99, poz. 1075, Nr 111, poz. 1194, Nr 123, poz. 1354, Nr 128, poz. 1405 
i Nr 154, poz. 1805, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 135, poz. 1146, Nr 196, poz. 1660, Nr 199, 
poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 166, poz. 1608 i Nr 213, poz. 2081, z 2004 r. 
Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252 i Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 10, 
poz. 71, Nr 68, poz. 610, Nr 86, poz. 732 i Nr 167, poz. 1398 oraz z 2006 r. Nr 104, poz. 708 
i 711, Nr 133, poz. 935, Nr  217, poz. 1587 i Nr 221, poz. 1615. 

8) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 924 i Nr 154, 
poz. 1799, z 2002 r. Nr 113, poz. 1984, z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 60, poz. 535 i Nr 180, 
poz. 1759 oraz z 2004 r. Nr 116, poz. 1207. 

 9) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 128, poz. 840, z 1999 r. 
Nr 64, poz. 729 i Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 48, poz. 548, Nr 93, poz. 1027 i Nr 116, 
poz.  1216, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071, z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 121, poz. 1142, 
Nr 179, poz. 1750, Nr  199, poz. 1935 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 69, 
poz. 626, Nr  93, poz. 889 i Nr 243, poz. 2426, z 2005 r. Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, 
Nr 132, poz. 1109, Nr 163, poz. 1363, Nr 178, poz. 1479 i Nr 180, poz. 1493 oraz z 2006 r. 
Nr 190, poz. 1409, Nr 218, poz. 1592 i Nr 226, poz. 1648. 

 10) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i Nr 157, 
poz. 1119. 

 11) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, 
poz. 594, Nr 91, poz. 868, Nr 171, poz. 1800 i Nr 173, poz. 1808, z 2005 r.  Nr 124, 
poz. 1042, Nr 132, poz. 1110 i Nr 183, poz. 1537 oraz z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, 
poz. 708 i 711, Nr 157, poz. 1119, Nr 191, poz. 1413 i Nr 217, poz. 1590.  

 12) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, 
poz. 708 i 711, Nr 149, poz. 1078, Nr 218, poz. 1592 i Nr 220, poz. 1600. 

 13) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, 
poz. 270, Nr 60, poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, 
poz. 1324, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, 
poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102, poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, 
poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 i 1370 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 19, poz. 199, Nr 25, 
poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89, poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141, 
poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058, 
z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844, 
Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, 
poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255, 
z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, 
poz. 1163, Nr 116, poz. 1203, 1205 i 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, 
poz. 1691, Nr 210, poz. 2135, Nr 263, poz. 2619 i Nr 281, poz. 2779 i 2781, z 2005 r. Nr 25, 
poz. 202, Nr 30, poz. 262, Nr 85, poz. 725, Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, 
poz. 852, Nr 143, poz. 1199 i 1202, Nr 155, poz. 1298, Nr 164, poz. 1365 i 1366, Nr 169, 
poz. 1418 i 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, 
poz. 1538 oraz z 2006 r. Nr  46, poz. 328, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 107, poz. 723, Nr 136, 
poz. 970, Nr 157, poz. 1119 i Nr 183, poz. 1353 i 1354. 

 14) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, 
poz. 708, Nr 143, poz. 1032, Nr 170, poz. 1217, Nr 171, poz. 1225 i Nr 220, poz. 1600. 

 15) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 213, 
poz. 1802, z 2003 r. Nr 228, poz. 2256, z 2005 r. Nr 130, poz. 1085, Nr 167, poz. 1398 
i Nr 169, poz. 1410 i 1417 oraz z 2006 r. Nr 144, poz. 1044 i Nr 218, poz. 1592. 
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 16) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, 

poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. 
Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, 
poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128. 

 17) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 127, poz. 1089 
i  Nr 214, poz. 1806, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, z 2005 r. Nr 175, poz. 1457 oraz 2007 r. 
Nr ..., poz.  ... . 

 18) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, 
z 2005  r. Nr 167, poz. 1399 oraz z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i Nr 170, poz. 1218. 

 19) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 154, 
poz. 1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 oraz z 2005 r. Nr 249, poz. 2104. 

 20) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 116, 
poz. 1202 i Nr 210, poz. 2135, z 2005 r. Nr 48, poz. 446 i Nr 169, poz. 1414 oraz z 2006 r. 
Nr 104, poz. 708. 

 21) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 1999 r. Nr 75, poz. 853, z 2001 r. 
Nr 98, poz. 1070, z 2002 r. Nr 153, poz. 1271 i Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Nr 228, 
poz. 2256, z 2004 r. Nr 185, poz. 1907, z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 oraz z 2006 r. Nr 144, 
poz. 1044 i Nr 191, poz. 1414. 

 22) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, 
poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688 i Nr 214, 
poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568 oraz z 2004 r. Nr 102, poz. 1055. 

 23) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, 
poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, 
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1206 i Nr 167, poz. 1759 oraz z 2006 r. 
Nr 126, poz. 875 i Nr 227, poz. 1658. 

 24) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 25, 
poz. 219, Nr 102, poz. 1055 i Nr 167, poz. 1760, z 2005 r. Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. 
Nr 17, poz. 128, Nr 34, poz. 242, Nr 146, poz. 1055 i Nr 159, poz. 1127. 

 25) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 33, 
poz. 286, z 2005 r. Nr 10, poz. 68, Nr 163, poz. 1362 i Nr 167, poz. 1398 oraz z 2006 r. 
Nr 170, poz. 1217 i 1218 i Nr 208, poz. 1539. 

 26) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1787, 
z  2002  r. Nr 153, poz. 1271, Nr 213, poz. 1802 i Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Nr 188, 
poz.  1838 i Nr 228, poz. 2256, z 2004 r. Nr 34, poz. 304, Nr 130, poz. 1376, Nr 185, 
poz. 1907 i Nr 273, poz.  2702 i 2703, z 2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 131, poz. 1102, Nr 167, 
poz. 1398, Nr 169, poz. 1410, 1413 i  1417, Nr 178, poz. 1479 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. 
Nr 144, poz. 1044 i Nr 218, poz. 1592 oraz z 2007 r. Nr 25, poz. 162. 

 27) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, 
z 2003 r. Nr 124, poz. 1152 i Nr 217, poz. 2125, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, z 2005 r. Nr 64, 
poz. 565 oraz z 2006 r. Nr 145, poz. 1050. 

 28) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 90, poz. 844, Nr 113, 
poz. 1070, Nr 130, poz. 1188 i Nr 166, poz. 1609, z 2004 r. Nr 109, poz. 1159, Nr 171, 
poz. 1800, Nr 267, poz. 2647 i Nr 273, poz. 2703 oraz z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711 
i Nr 218, poz. 1592. 

 29) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 116, poz. 1203 
i Nr 210, poz. 2135, z 2005 r. Nr 122, poz. 1025 oraz z 2006 r. Nr 104, poz. 711, Nr 191, 
poz. 1414 i Nr 220, poz. 1600 i 1602. 

 

 

 



Załączniki
do ustawy
z dnia 

          Załącznik nr 1 
Wzór 

Oświadczenie

o działalności gospodarczej prowadzonej przez małżonka

Ja, niżej podpisany(-a), ...............................................................................................................

                                                                      (imiona i nazwisko)

urodzony(-a)................................................... w ..........................................................................

zatrudniony(-a) w ........................................................................................................................ 

(miejsce zatrudnienia, stanowisko lub funkcja)

zamieszkały(-a) w ........................................................................................................................

po zapoznaniu się z przepisami ustawy z dnia … o ograniczeniach związanych z pełnieniem 

funkcji publicznych (Dz. U. Nr ..., poz. ...) 

zgodnie z art. 9  ustawy oświadczam, że mój małżonek:

......................................................................................................................................................

(imiona i nazwisko)

................................................................................................................................................... 

(w przypadku kobiet podać również nazwisko panieńskie)

zamieszkały(-a) w

………………………………………………………………………………………………. 

.................................................................................................................................................

prowadzi/nie prowadzi * działalność (-i) gospodarczą (-ej)

(przedmiot działalności, adres, data rozpoczęcia działalności)

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................



Powyższe  oświadczenie  składam  świadomy(-a),  że  za  podanie  nieprawdy  lub  zatajenie 

prawdy grozi odpowiedzialność karna na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego.

.............................................                                                      .....................................
(miejscowość, data)                                                                              (podpis)

* Niepotrzebne skreślić

3-12-si 
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Załącznik nr 2 

WZÓR                                                                                                                        

OŚWIADCZENIE

o podjęciu lub o zmianie charakteru działalności gospodarczej prowadzonej przez 

małżonka

Ja, niżej podpisany(-a), ..............................................................................................................

                                                                    (imiona i nazwisko)

urodzony(-a) ....................................... w ....................................................................................

zatrudniony-(a)  w  .................................................................................................................. 

(miejsce zatrudnienia, stanowisko lub funkcja)

zamieszkały(-a) w ........................................................................................................................

po zapoznaniu się z przepisami ustawy z dnia ... o ograniczeniach związanych z pełnieniem 

funkcji publicznych (Dz. U. Nr ..., poz. ...),

 

zgodnie z art. 9 ustawy,

                                                                 oświadczam, 

że mój małżonek

....................................................................................................................................................... 
(imiona i nazwisko)
...................................................................................................................................................
 (w przypadku kobiet podać również nazwisko panieńskie)

zamieszkały(-a) w ........................................................................................................................



1)* podejmie działalność gospodarczą (przedmiot działalności, adres, data rozpoczęcia) 
.....................................................................................................................................................
    .................................................................................................................................................
2)* zmienił dotychczasową działalność gospodarczą (przedmiot  działalności, adres) 
......................................................................................................................................................
….……………………………………………………….............................................................
na działalność (przedmiot działalności, adres) ............................................................................
.......................................................................................................................................................

Powyższe  oświadczenie  składam  świadomy(-a),  że  za  podanie  nieprawdy  lub  zatajenie 

prawdy grozi odpowiedzialność karna na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego.

.................................                                                                  …...................
(miejscowość, data)                                                                                          (podpis)

* Niepotrzebne skreślić

3-13-si 
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Załącznik nr 3 

WZÓR

Przed wypełnieniem należy zapoznać się z pouczeniem 

Oświadczenie majątkowe

Ja, niżej podpisany(-a), ................................................................................................................

(imiona i nazwisko; w przypadku kobiet należy podać również nazwisko panieńskie)

urodzony(-a) ..............  …………………………w .....................................................................

zatrudniony(-a) w  ………………………………………………………………………………

(miejsce zatrudnienia, stanowisko lub funkcja)

zamieszkały(-a) w.......................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

po zapoznaniu się z przepisami ustawy z dnia ... o ograniczeniach związanych z  pełnieniem 

funkcji publicznych (Dz. U.  Nr ...,  poz. ...)

zgodnie z art. 11  ustawy 

                                                   oświadczam, że posiadam:

I.
1. 
Dom o powierzchni: ...... ………………m2, adres: ..............................................................

............................................................................................................................................... .

tytuł prawny: ............................................................................................................................

źródło pochodzenia…………………………………………………………………………..

….……………………………………………………………………………………………

2.

Mieszkanie o powierzchni: .................... m2, adres: ................................................................

................................................................................................................. .................................

tytuł prawny: .............................................................................................................................

źródło pochodzenia……………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………..



3. 

Gospodarstwo rolne:

 rodzaj gospodarstwa: .................................................................. powierzchnia: .....................

 adres: ........................................................................................................................................

 rodzaj zabudowy: ....................................................................................................................

 tytuł prawny: ...........................................................................................................................

 źródło pochodzenia……………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

Z tego tytułu osiągnąłem(-ęłam) w roku ubiegłym dochód w wysokości: 

.....................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................

4.

 Inne nieruchomości:

 powierzchnia: ...........................................................................................................................

 adres: ........................................................................................................................................

 tytuł prawny: ............................................................................................................................

 źródło pochodzenia: ………………………………………………………………………….. 

II. 
1.
Zasoby pieniężne:

   - środki pieniężne zgromadzone w walucie polskiej: .............................................................
   ...................................................................................................................................................
   - środki pieniężne zgromadzone w walucie obcej: ...................................................................
   ....................................................................................................................................................

   źródło pochodzenia……………………………………………………………………………

   …………………………………………………………………………………………………
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2.
Przychody  osiągnięte  z  tytułu  zatrudnienia  lub  innej  działalności  zarobkowej  (podać  ich 
wielkość i podstawę ich osiągnięcia)
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………….

III. 

a.* Nabyłem(-am) (nabył mój małżonek) mienie od Skarbu Państwa, innej państwowej osoby 

prawnej,  jednostki  samorządu  terytorialnego,  związku  tych  jednostek  lub  od  komunalnej 

osoby prawnej, które podlegało zbyciu w drodze przetargu:

(podać rodzaj mienia, datę nabycia, od jakiego podmiotu) 

...................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................

b.* Nie nabyłem(-am) mienia, o którym mowa w lit. a.

IV.
1. 
a.*  Nie  jestem  członkiem  zarządu,  rady  nadzorczej,  komisji  rewizyjnej  spółki  prawa 

handlowego, ani członkiem zarządu fundacji lub stowarzyszenia prowadzących działalność 

gospodarczą.

b.* Jestem członkiem zarządu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej spółki prawa handlowego, 

członkiem zarządu  fundacji lub stowarzyszenia prowadzących działalność gospodarczą:

(podać  pełnioną funkcję i stanowiska wraz z nazwami spółek, fundacji, stowarzyszeń)
 .....................................................................................................................................................
  ....................................................................................................................................................
 .....................................................................................................................................................
 ......................................................................................................................................................
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Z tego tytułu osiągnąłem(-ęłam) w roku ubiegłym dochód w  wysokości: 
......................................................................................................................................................

2. 
a.* Nie jestem zatrudniony(-a) ani nie wykonuję innych zajęć w spółkach prawa handlowego, 

które mogłyby wywołać podejrzenie o moją stronniczość lub interesowność.

b.* W spółkach prawa handlowego wykonuję niżej wymienione zajęcia:

 (podać pełnioną funkcję, nazwę i adres spółki prawa handlowego)

…………………………………………………………………………………………………..

…………………………………………………………………………………………………...

…………………………………………………………………………………………………..

 
Z tego tytułu osiągnąłem(-ęłam) w roku ubiegłym dochód w  wysokości: 
..................................................................................................................................................

3. 
a.* Nie jestem członkiem zarządu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spółdzielni.

b.* Jestem członkiem zarządu, rady nadzorczej lub komisji  rewizyjnej spółdzielni:

 (podać pełnioną funkcję, nazwę i adres spółdzielni)

 ..............................................................................................................................................
 ...............................................................................................................................................
 ...............................................................................................................................................
 …………………………………………………………....................................................... 

  Z tego tytułu osiągnąłem(-ęłam) w roku ubiegłym dochód w  wysokości: 
................................................................................................................................................../

  Z tego tytułu nie osiągnąłem(-ęłam) w roku ubiegłym dochodu*.

4. 
a.* W następujących spółkach prawa handlowego posiadam niżej  podane udziały lub akcje: 

 (podać nazwę spółki,  adresy, wielkość udziałów i  ilość akcji) 

.......................................................................................................................................................

 ......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................
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Z tego tytułu osiągnąłem(-ęłam) w roku ubiegłym dochód w  wysokości: 

...................................................................................................................................................

b.* Nie posiadam udziałów lub akcji, o których mowa w lit. a.

5. Oświadczam, że moje udziały (lub akcje) przekraczają 10%  w spółce prawa handlowego:  

 (podać nazwę spółki, adres)  

   ..................................................................................................................................................

   ...................................................................................................................................................

   ..................................................................................................................................................

W pozostałych spółkach prawa handlowego posiadane udziały  lub akcje nie stanowią 10% 

kapitału.

6.
a.*  Jestem  zatrudniony  (-a)  w  podmiocie  innym  niż  wymieniony  w  art.  2  ustawy 

korzystającym ze środków publicznych   (podać nazwę, adres,  stanowisko, funkcję)   

………………………………………………………………………………………….………

…………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………….. 

Z  tego  tytułu  osiągnąłem(-ęłam)  w  roku  ubiegłym  dochód  w  wysokości: 

...................................................................................................................................................

b.*  Nie  jestem  zatrudniony  (-a)  w  podmiocie  innym  niż  wymieniony  w  art.  2  ustawy 

korzystającym z środków publicznych.

V.
a. * Posiadam następujące instrumenty finansowe w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 
2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. Nr 183, poz. 1538, z późn. zm.)

…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………….

b.*  Nie  posiadam  instrumentów  finansowych  w  rozumieniu  art. 2  ustawy  wymienionej 
w lit. a.
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VI. 
a.*  Nie  prowadzę  działalności  gospodarczej  na  własny  rachunek  ani  wspólnie  z  innymi 

osobami, nie zarządzam również taką działalnością, ani nie jestem przedstawicielem, czy też 

pełnomocnikiem podmiotu  prowadzącego taką działalność.

b. * Prowadzę w sposób określony w lit. a działalność polegającą na:

   ................................................................................................................................................

   .................................................................................................................................................

   .................................................................................................................................................

   ..................................................................................................................................................

   Z  tego  tytułu  osiągnąłem(-ęłam)  w  roku  ubiegłym  dochód  w  wysokości: 

.......................................................................................................................................................

VII.

a*.  Posiadam  składniki  mienia  ruchomego  o  wartości  szacunkowej  powyżej  10 000  zł 

(wskazać źródło pochodzenia; w przypadku pojazdów mechanicznych należy podać markę, 

model i rok produkcji):

.......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

b.* Nie posiadam składników mienia ruchomego o wartości określonej w lit. a.

     
VIII.

a.*  Posiadam  zobowiązania  pieniężne  o  wartości  powyżej  10 000  zł  (w  tym zaciągnięte 

kredyty i pożyczki oraz warunki, na jakich zostały udzielone)

(wobec kogo,  w jakiej wysokości):

……………………………………………………………………………………….…………

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................
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......................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

b.* Nie posiadam zobowiązań  pieniężnych, o których mowa w lit. a. 

IX.

a.* W stosunku do niżej wymienionych składników majątkowych o wartości szacunkowej 

powyżej  10 000  zł  prawo  własności  zostało  przeniesione  na  podstawie  umowy 

cywilnoprawnej w okresie 5 lat przed dniem złożenia oświadczenia na małżonka, zstępnych, 

wstępnych,  pasierba,  zięcia,  synową,  rodzeństwo,  ojczyma,  macochę,  teściów,  zstępnych 

rodzeństwa,  rodzeństwo  rodziców,  zstępnych  i  małżonków  pasierbów,  małżonków 

rodzeństwa  i  rodzeństwo  małżonków,  małżonków  rodzeństwa  małżonków,  małżonków 

innych zstępnych oraz na inne osoby pozostające we wspólnym gospodarstwie domowym 

(podać jakie to składniki majątkowe, ich źródło pochodzenia, kiedy zostały przeniesione /rok/ 

oraz na kogo) 

………………………………………………………………………………………………….
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................

b.*  W okresie  5  lat  przed  dniem objęcia  funkcji  lub  zatrudnienia  nie  dokonałem (-łam) 

przeniesienia  prawa własności  składników majątkowych o  szacunkowej  wartości  powyżej 

10 000 zł. 

X.

W  stosunku  do  uprzednio  złożonego  oświadczenia  majątkowego  występują  następujące 

różnice (wymienić enumeratywnie):

1…………………………………………….................................................................................

2……………………………………………………………………………………………….

3……………………………………………………………………………………………….

4……………………………………………………………………………………………….

5……………………………………………………………………………………………….
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XI.
Informacje o stanie majątku osobistego małżonka, obejmujące mienie wskazane w  pkt I-V, 

VII-VIII i X

……………………………………………………………………………………..…………..

…………………………………………………………………………………………..……..

…………………………………………………………………………………………………

.………………………………………………………………………………………………….

Powyższe  oświadczenie  składam  świadomy(-a),  że  za  podanie  nieprawdy  lub  zatajenie 

prawdy grozi odpowiedzialność karna na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego.

.................................................                                                         ……………… ..................
   (miejscowość, data)                                                                                (podpis)

* Niepotrzebne skreślić
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Pouczenie:

1) w oświadczeniu majątkowym należy wskazać zgodnie z art. 11 ust. 5 ustawy z dnia ... 

o  ograniczeniach  związanych  z  pełnieniem  funkcji  publicznych  przynależność 

składników majątkowych , przychodów i zobowiązań do majątku osobistego i majątku 

objętego małżeńską wspólnością majątkową,

2) w części I oświadczenia majątkowego  w rubryce „tytuł prawny” należy w szczegól-

ności  podać  –  własność,  współwłasność,  użytkowanie,  służebność,  własnościowe 

spółdzielcze  prawo do lokalu mieszkalnego,  spółdzielcze  prawo do lokalu użytko-

wego, hipoteka, prawo do domu jednorodzinnego, umowa  najmu,

3) w rubryce „źródło pochodzenia” należy wskazać,  zgodnie z   art. 11 ust. 4 ustawy 

z dnia  ...  o  ograniczeniach  związanych  z  pełnieniem  funkcji  publicznych,  źródła 

pochodzenia mienia, w szczególności: darowizna, spadek, kredyt bankowy, oszczęd-

ności  własne,  środki  finansowe  z  umowy  o  pracę,  środki  finansowe  z  innych 

dodatkowych umów, w tym umowa zlecenia, umowa o dzieło, prawa autorskie,

4) w  przypadku  braku  miejsca  na  wpis  dodatkowe  informacje  zamieszcza  się  na 

odrębnym  arkuszu  podpisanym  czytelnie  przez  osobę  składającą  oświadczenie 

majątkowe.

3-14-si
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U Z A S A D N I E N I E 

 

Korupcja jest zjawiskiem patologii władzy, występującym w mniejszym lub 

większym stopniu praktycznie we wszystkich państwach świata, bez względu 

na miejsce położenia, sposób sprawowania władzy, czy dorobek kulturalny.  

Społeczność międzynarodowa przywiązuje ogromną wagę do zwalczania prze-

stępstw korupcji, uznając ją za największe, obok przestępczości zorganizowa-

nej, zagrożenie dla demokracji, rządów prawa oraz wolnej  i uczciwej konkuren-

cji w działalności gospodarczej. Należy przy tym podkreślić, że korupcja zmie-

nia wolny rynek w system układów oraz ma niebagatelny wpływ na koszty funk-

cjonowania firm i przedsiębiorstw. Według ocen Banku Światowego korupcja 

pochłania około 5% produktu globalnego świata, a w krajach, w których jest 

szeroko rozpowszechniona jej skutki są często takie, jak gdyby rząd nałożył 

dodatkowy, 20% podatek „korupcyjny” dla inwestorów. 

Jednocześnie korupcja jest jednym z przestępstw najbardziej demoralizujących 

społeczeństwo. Zagraża ona bowiem poczuciu legalności działania organów 

państwowych, jak i bezpieczeństwu obywateli. Zjawisko to niewątpliwie nega-

tywnie wpływa na utracone przez państwo dochody i bezpodstawnie poniesione 

wydatki z budżetu państwa. Prowadzi do utraty zaufania obywateli do państwa, 

jego porządku konstytucyjnego, sytemu politycznego i prawnego, a także prze-

konania o ich równości wobec prawa. Pośrednim skutkiem takich postaw może 

być brak szacunku ze strony obywateli dla instytucji publicznych oraz spadek 

ich zainteresowania sprawami publicznymi, a także ich utożsamiania się z pań-

stwem jako wspólnym dobrem wszystkich jego obywateli. Zjawisko korupcji jest 

naganne nie tylko z prawnego punktu widzenia, ale także ze względu na spo-

łeczne poczucie sprawiedliwości.  

Rzeczpospolita Polska od wielu lat zalicza się do krajów o bardzo wysokim za-

grożeniu korupcją. Potwierdzają to wyniki badań instytucji krajowych i między-

narodowych. 
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W opublikowanym w 2005 r. przez Transparenty International Indeksie Percep-

cji Korupcji, Polska pod względem występowania korupcji została sklasyfikowa-

na na 70 miejscu spośród 195 badanych państw. Nasz kraj uzyskał indeks na 

poziomie zaledwie 3.4 na 10 możliwych jednostek (gdzie 10 oznacza pełną 

przejrzystość i brak korupcji). Jest to najgorszy wskaźnik wśród nowych państw 

członkowskich w Unii Europejskiej. Pokazuje on jak szybko nasze państwo od-

dala się od obowiązujących standardów.  

Także wyniki krajowych badań opinii społecznej pokazują, że w społeczeństwie 

polskim panuje powszechne przekonanie, iż korupcja stanowi duży i stale nara-

stający problem społeczny. Wśród respondentów panuje przekonanie, że 

w środowisku funkcjonariuszy pełniących wysokie funkcje publiczne częste są 

przypadki tworzenia sieci wzajemnych powiązań, przez obsadzanie stanowisk 

w urzędach, spółkach, bankach, w oparciu o krewnych, znajomych, kolegów, 

jak również, że osiągają oni dochody większe niż deklarowane. 

Z roku na rok rośnie odsetek obywateli przekonanych o powszechności korupcji 

w Polsce. Z badań OBOP wynika, że w 1999 r. o bardzo częstym występowaniu 

korupcji przekonanych było 45% badanych. W 2002 r. odsetek ten wynosił 54%, 

a w 2003 r. – 68% badanych. Z kolei według badań CBOS z 2004 r. 91% Pola-

ków uważa, że korupcja stanowi duży problem w Polsce, a aż 71% badanych 

uważa, że wielu funkcjonariuszy publicznych czerpie nieuprawnione korzyści 

z  pełnienia swoich funkcji. Ponadto 85% badanych jest przekonanych, że ma 

miejsce branie łapówek za załatwienie spraw, w tym  za załatwianie kontraktów 

i zamówień publicznych dla rodziny, przyjaciół i znajomych. Najnowsze badania 

opinii społecznej wskazują, że odczucia Polaków co do poziomu korupcji w kra-

ju, jej znaczeniu na tle innych problemów społecznych, uległy niewielkim zmia-

nom. 

Wskazać należy także na wyniki badań opinii publicznej w zakresie przestęp-

czości korupcyjnej opublikowane przez organizacje pozarządowe i organy Unii 

Europejskiej. Według „Programu przeciw korupcji” Fundacji Batorego z lipca 

2006 r. w latach 2001-2005 prawie 2/3 Polaków uważało, że korupcja jest po-

wszechnym zjawiskiem wśród polityków, działaczy partyjnych, radnych, posłów 

i senatorów. Natomiast w badaniach prowadzonych z inicjatywy Komisji Euro-
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pejskiej wśród krajów Unii Europejskiej – tzw. Eurobarometr – w maju 2005 r. 

pytano respondentów, czy zgadzają się z twierdzeniem, że korupcja jest po-

ważnym problemem w ich kraju. Wówczas aż 88% Polaków udzieliło odpowie-

dzi twierdzącej. 

Przestępczość korupcyjna w Polsce i jej skala powoduje niepowetowane straty 

dla naszego kraju i gospodarki. Według szacunkowych danych łączna wyso-

kość łapówek kształtuje się w Polsce na poziomie 6,6 mld dol. rocznie, czyli 

kwoty odpowiadającej blisko 10% wydatków budżetu państwa. 

Liczba afer korupcyjnych jakie zostały ujawnione przez organy ścigania i środki 

masowego przekazu wzmacnia przekonanie, że sytuacja wymaga bardzo su-

rowych i skutecznych działań. 

Problem korupcji i potrzeba sięgania do skuteczniejszych sposobów jej prze-

ciwdziałania został też dostrzeżony przez społeczność międzynarodową. 

Świadczy o tym szereg konwencji międzynarodowych, których Polska jest stro-

ną. Art. 52 pkt 5 Konwencji Narodów Zjednoczonych przeciw korupcji z dnia 

21 listopada 2003 r. stwarza pełne podstawy prawne do ustanowienia przez 

państwa-sygnatariuszy skuteczniejszych systemów ujawniania informacji finan-

sowych przez funkcjonariuszy państwowych, a także zobowiązuje do wprowa-

dzenia odpowiednich sankcji za brak wywiązywania się z tego rodzaju obowiąz-

ków. Dodatkowo w świetle art. 31 ust. 1 pkt a i ust. 2 niniejszej Konwencji każde 

z Państw Stron podejmie, w największym możliwym zakresie dozwolonym 

przez jego wewnętrzny system prawny, środki, jakie mogą być niezbędne, aby 

umożliwić konfiskatę wpływów z przestępstwa korupcji.  

Podstawy prawne do stwarzania w ustawodawstwie krajowym skutecznych 

środków ujawniania źródeł pochodzenia mienia przez funkcjonariuszy publicz-

nych i sankcje za niewywiązywanie się z nałożonych obowiązków, w tym prze-

padek mienia pochodzącego z przestępstwa korupcji przewidują także Prawno-

karna Konwencja o Korupcji sporządzona w Strasburgu dnia 27 stycznia 1999 r. 

(Dz. U. z 2005 r. Nr 29, poz. 249) oraz Konwencja o praniu, ujawnianiu, zajmo-

waniu i konfiskacie dochodów pochodzących z przestępstwa sporządzona 

w Strasburgu dnia 8 listopada 1990 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 46, poz. 394). 
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Należy także wspomnieć o podpisanej przez autorytety świata prawniczego tzw. 

Deklaracji paryskiej wzywającej do działania przeciwko korupcji na wysokich 

szczeblach władzy. W pkt 2 tej Deklaracji postanawia się, że „Państwa muszą 

doprowadzić do tego, aby sprawujący władzę funkcjonariusze dysponujący ma-

jątkiem o niejasnym pochodzeniu byli zobligowani przepisami prawa do wyka-

zywania źródeł swego majątku, a w wypadku kiedy nie udałoby im się przed-

stawić sądowi przekonującego wyjaśnienia, groziłaby im konfiskata własności”. 

Niniejszy projekt ustawy określa ograniczenia związane z pełnieniem funkcji 

publicznych, a także zasady składania przez osoby pełniące funkcje publiczne 

oświadczeń majątkowych. Przewiduje również symetryczne zmiany w tym za-

kresie m.in. w ustawie o Prokuraturze, ustawie – Prawo o ustroju sądów po-

wszechnych, ustawie o wykonywaniu mandatu posła i senatora oraz w usta-

wach: o samorządzie gminnym, o samorządzie powiatowym i samorządzie wo-

jewództwa. 

Celem projektu jest stworzenie skutecznych metod kontroli stanu majątkowego 

funkcjonariuszy publicznych i innych osób wskazanych w ustawie przez okre-

ślenie katalogu informacji o stanie ich majątku, które muszą być ujawniane. 

Ponadto ustawa stwarza efektywny i jednolity tryb kontroli składanych oświad-

czeń majątkowych. 

Zasadniczym celem niniejszego projektu jest wprowadzenie zasady lustracji 

majątkowej osób pełniących funkcje publiczne. Celem zaś lustracji majątkowej 

jest ujawnianie przez osoby pełniące funkcje publiczne nie tylko posiadanego 

majątku, ale także źródeł pochodzenia mienia podlegającego ujawnieniu  

w oświadczeniu majątkowym, które zostało nabyte w okresie pełnienia funkcji 

lub zajmowania stanowiska lub od dnia złożenia oświadczenia majątkowego. 

Lustracja majątkowa polega na tym, że te informacje zamieszczane w oświad-

czeniach majątkowych przez osoby pełniące funkcje publiczne byłyby przed-

miotem kontroli przeprowadzanej przez Centralne Biuro Antykorupcyjne.  

Celem projektu jest wprowadzenie skutecznej kontroli majątku osób pełniących 

funkcje publiczne, przez wyeliminowanie częstych przypadków omijania przepi-

sów „antykorupcyjnych” polegających na ewentualnym lokowaniu majątku oso-
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bistego na majątku odrębnym małżonka albo innych osób bliskich, tj. wstęp-

nych, zstępnych i rodzeństwa.  

W projekcie wprowadza się obowiązek ujawnienia w oświadczeniu majątkowym 

majątku odrębnego małżonka, wykazywanie zmian w stanie majątkowym od 

dnia złożenia ostatniego oświadczenia oraz ujawnianie majątku przekazanego 

na inne osoby w terminie 5 lat wstecz od momentu objęcia funkcji lub stanowi-

ska.  

Celem projektowanej ustawy jest więc wprowadzenie jednolitych zasad doty-

czących treści oświadczeń majątkowych, procedur ich składania i kontroli praw-

dziwości zawartych w nich informacji. Ujednolicenie zasad kontroli oświadczeń 

majątkowych będzie realizowane także przez generalny obowiązek załączania 

przez osoby pełniące funkcje publiczne do oświadczeń majątkowych deklaracji 

PIT oraz przez jednolite procedury kontroli tych oświadczeń przez Centralne 

Biuro Antykorupcyjne. 

Proponuje się wprowadzenie zasady pełnej jawności informacji o stanie mająt-

kowym osób pełniących funkcje publiczne zawartych w składanych przez nich 

oświadczeniach majątkowych. Wyłączeniu podlegać oczywiście będą informa-

cje dotyczące adresu zamieszkania osoby składającej oświadczenie oraz jej 

małżonka i adresach nieruchomości wpisanych do oświadczenia majątkowego. 

Pozwoli to na wyeliminowanie istniejących w dotychczasowym stanie prawnym 

dysproporcji i niejednolitości w zakresie jawności oświadczeń majątkowych 

i zasad ich kontroli.  

Ustawa „antykorupcyjna”, a także przepisy ustawy – Prawo o ustroju sądów 

powszechnych oraz ustawy o Prokuraturze utrzymywały obowiązek tajemnicy 

służbowej w stosunku do składanych oświadczeń majątkowych. Nowelizacją 

ustaw samorządowych, z 2002 r., wprowadzono zasadę, że wszystkie oświad-

czenia są jawne, zaś nowela z 2001 r. wprowadzała tę zasadę w ustawie o wy-

konywaniu mandatu posła i senatora. Wprowadzono w ten sposób realną kon-

trolę społeczną tych oświadczeń, ale jedynie ograniczoną do niewielkiej katego-

rii osób. Tych zmian nie przeniesiono jednakże do innych ustaw. Wprowadzało 

to nieuzasadnioną dysproporcję w tym zakresie, której przejawem był fakt, że 

osoby sprawujące funkcje, np. wójtów objęte były w znacznie szerszym zakre-
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sie ograniczeniami antykorupcyjnymi niż osoby sprawujące wyższe stanowiska 

w państwie, jak chociażby ministrowie. Wnioskodawcy uznali, że zasada po-

wszechnej jawności oświadczeń majątkowych powinna być zasadą generalną 

i obejmować jednolicie wszystkie kategorie osób objętych procedurami antyko-

rupcyjnymi.  

Jawność oświadczeń majątkowych i jednolita kontrola prawdziwości zawartych 

w nich informacji ma usprawnić nie tylko kontrolę instytucjonalną, ale pozwolić 

ma także na bardziej skuteczną kontrolę społeczną, pozwalającą na zweryfiko-

wanie, czy posiadany przez osoby pełniące funkcje publiczne majątek jest ade-

kwatny do uzyskiwanych przez nie dochodów. Tego rodzaju rozwiązanie będzie 

istotnym czynnikiem hamującym zjawisko korupcji na różnych szczeblach wła-

dzy publicznej. Ustawa ta przez umożliwienie rzeczywistej kontroli stanu mająt-

kowego osób sprawujących funkcje publiczne będzie stanowić realizację zasa-

dy wzmacniania zaufania obywateli do państwa.  

Niniejszy projekt ustawy o ograniczeniach związanych z pełnieniem funkcji pu-

blicznych przewiduje jednolite zmiany dotyczące zakresu treści oświadczeń ma-

jątkowych, trybu ich składania, a także kontroli zawartych w nich informacji oraz 

sankcji stosowanych wobec osób składających oświadczenie, które zaniechały 

tego obowiązku lub podały w nim nieprawdę. 

W ten sposób projektodawca zamierza ujednolicić przepisy dotyczące życia 

publicznego oraz doprowadzić do przejrzystości w funkcjonowaniu władzy pu-

blicznej i osób pełniących funkcje publiczne. Dlatego też wnioskodawcy zapro-

ponowali, aby wzorzec prawny określony w ustawie o ograniczeniach związa-

nych z pełnieniem funkcji publicznych został przeniesiony do innych ustaw, za-

wierających również procedury składania oświadczeń majątkowych, tj. ustawy 

o Prokuraturze, ustawy – Prawo o ustroju sądów powszechnych, ustawy o wy-

konywaniu mandatu posła i senatora, ustawy o uposażeniu posłów do Parla-

mentu Europejskiego wybranych w Rzeczypospolitej oraz ustaw: o samorządzie 

gminnym, o samorządzie powiatowym i o samorządzie województwa. 

W art. 2 projektowanej ustawy, dotyczącym jej zakresu podmiotowego, zapro-

ponowano poszerzenie kręgu osób pełniących funkcje publiczne. Powyższe 

rozszerzenie podmiotowego zakresu ustawy jest konieczne ze względu na 
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istotny wpływ wymienionych kategorii osób na wydatkowanie publicznych środ-

ków finansowych, wydawanie decyzji administracyjnych niosących skutki finan-

sowe, zarządzanie przez nich majątkiem publicznym bądź jego kontrolowanie. 

Rozszerzenie zakresu podmiotowego ustawy w projektowanym przepisie jest 

również realizacją postulatów zgłaszanych od wielu lat w zakresie lustracji ma-

jątkowej przez organizacje pozarządowe, których przedmiotem działalności jest 

walka ze zjawiskiem korupcji oraz zapewnianie pełnej przejrzystości w życiu 

publicznym. 

W art. 3 zawierającym słowniczek wyrażeń ustawowych została wprowadzona 

definicja „zaprzestania prowadzenia działalności gospodarczej” oraz pojęcia 

„osoby pozostające we wspólnym gospodarstwie domowym”. 

Przez zaprzestanie prowadzenia działalności gospodarczej należy rozumieć 

wykreślenie z ewidencji działalności gospodarczej w drodze decyzji administra-

cyjnej w rozumieniu przepisów o działalności gospodarczej.  

Mając na uwadze dotychczasowe doświadczenia, wynikające ze stosowania 

ustawy o ograniczeniu prowadzenia działalności gospodarczej przez osoby peł-

niące funkcje publiczne, proponuje się zmiany, które mają na celu wyelimino-

wanie luk w obowiązujących przepisach w zakresie zakazów prowadzenia 

określonej działalności zarobkowej, przy jednoczesnym pełnieniu funkcji pu-

blicznej. Dlatego też został wprowadzony zakaz pełnienia funkcji członka za-

rządu w stowarzyszeniach prowadzących działalność gospodarczą w okresie 

zajmowania stanowiska lub pełnienia funkcji publicznej. Ratio legis przedmioto-

wej zmiany opiera się na podobieństwie niebezpieczeństwa wystąpienia zjawisk 

o charakterze korupcyjnym, zarówno przy pełnieniu przez funkcjonariuszy pu-

blicznych funkcji członków zarządów w fundacjach prowadzących działalność 

gospodarczą, jak i w przypadku pełnienia funkcji członka zarządu stowarzysze-

nia prowadzącego taką działalność. 

W celu wyeliminowania częstych przypadków powstawania konfliktu interesu 

prywatnego z publicznym został wprowadzony dla osób pełniących funkcje pu-

bliczne zakaz zatrudnienia lub wykonywania innych zajęć w podmiotach korzy-

stających ze środków publicznych, jeżeli osoby te uczestniczyły w przyznawa-

niu tym podmiotom środków publicznych lub w rozliczaniu ich wydatkowania. 
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Przedmiotowy zakaz nie będzie dotyczył zatrudnienia lub wykonywania zajęć 

w charakterze nauczyciela akademickiego w szkole wyższej albo pracownika 

naukowego w jednostce badawczo-rozwojowej lub innej jednostce w rozumie-

niu art. 2 pkt 9 lit. b, f lub g ustawy z dnia 8 października 2004 r. o zasadach 

finansowania nauki (Dz. U. z 2004 r. Nr 238, poz. 2703, z późn. zm.), jeżeli  

osoba ta posiada tytuł naukowy profesora lub stopień naukowy doktora habili-

towanego. 

Projekt ustawy w art. 5 wprowadza obowiązek, aby osoba, która w dniu powo-

łania na stanowisko lub w dniu objęcia funkcji, prowadzi działalność gospodar-

czą albo posiada akcje lub udziały w wysokości wskazanej w art. 4 pkt 4, 

w terminie 4 miesięcy od dnia powołania na stanowisko lub powierzenia funkcji, 

zrzekła się pełnionej funkcji, zaprzestała prowadzenia działalności gospodarczej 

albo zbyła udziały lub akcje przedstawiające więcej niż 10% kapitału zakłado-

wego – w każdej z tych spółek. Rozwiązanie takie funkcjonowało dotychczas 

jedynie w ustawach: o samorządzie gminnym, o samorządzie powiatowym 

i o samorządzie wojewódzkim.  

Dotychczasowe przepisy ustawy określają zakazy, które są bezwarunkowo 

obowiązujące dla osób pełniących funkcje publiczne. Ponieważ ustawa nie 

określała terminu do zakończenia przez te osoby zakazanych ustawą działalno-

ści lub zatrudnienia, a także zbycia posiadanych ponad poziom 10% udziałów 

lub akcji, należało uznawać, że z dniem powołania na stanowisko osoby te mu-

siały natychmiast zrezygnować z zakazanej działalności lub zatrudnienia oraz 

sprzedać udziały i akcje, gdyż inaczej popadałyby w konflikt z przepisami 

przedmiotowej ustawy.  

W rzeczywistości nie było możliwe zlikwidowanie przez te osoby prowadzonej 

przez nie dotychczas działalności lub sprzedanie udziałów i akcji w ciągu jed-

nego, czy nawet kilku dni. Prowadziło to do fikcyjnej sytuacji, w której tolerowa-

no przez pewien okres czasu możliwość naruszenia przepisów antykorupcyj-

nych przez osoby pełniące funkcje publiczne. Projektodawca niniejszego pro-

jektu ustawy, w celu usunięcia istniejącej fikcji prawnej, wprowadza dla osób 

objętych ustawowymi zakazami okres dostosowawczy do wymogów ustawo-

wych, który wynosi 4 miesiące.  
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W ocenie projektodawcy jest to wystarczający okres czasu, aby zakończyć 

prowadzenie zakazanych ustawą działalności gospodarczej, dokonać ewentu-

alnego zbycia udziałów lub akcji posiadanych ponad dopuszczalny poziom 

i dostosować się do ustawowych wymagań.  

W art. 7 zobowiązuje się podmioty wyznaczające lub zgłaszające osoby jako 

swoich reprezentantów do spółek prawa handlowego z udziałem Skarbu Pań-

stwa, innych państwowych osób prawnych, jednostek samorządu terytorialnego 

i ich związków lub innych osób prawnych jednostek samorządu terytorialnego 

do prowadzenia wykazu tych osób. Rozwiązanie takie ma na celu stworzenie 

instytucji prawnej umożliwiającej sprawdzanie, który członek rady nadzorczej 

lub zarządu spółki handlowej jest upoważniony do reprezentowania interesów 

Skarbu Państwa lub jednostek samorządu terytorialnego. Występująca praktyka 

wskazuje bowiem na istniejące w tym zakresie problemy wynikające w szcze-

gólności z braku sformalizowanych zasad „wyznaczania” lub „powoływania” re-

prezentantów do spółek handlowych. Zasada jawności działań przy wyznacza-

niu osób realizowana będzie przez zobowiązanie podmiotów prowadzących 

wymienione wykazy do ich upublicznienia w Biuletynie Informacji Publicznej lub 

na stronach internetowych podmiotu zgłaszającego lub wyznaczającego, który 

nie jest obowiązany do prowadzenia Biuletynu Informacji Publicznej. 

W art. 8 projektu ustawy wydłużony został okres zakazu, w ciągu którego osoby 

pełniące funkcje publiczne nie mogą zostać zatrudnione lub nie mogą wykony-

wać innych zajęć zarobkowych u przedsiębiorców albo w ich podmiotach zależ-

nych, jeżeli wydawały decyzję w sprawach indywidualnych dotyczących tego 

przedsiębiorcy. W obecnym stanie prawnym obowiązywał roczny okres zakazu. 

W niniejszym projekcie proponuje się, aby okres ten wynosił 2 lata. Wydłużenie  

ww. okresu z roku do 2 lat wpłynie na zmniejszenie prób korumpowania osób 

pełniących funkcje publiczne obietnicą dobrze płatnej pracy, w przypadku od-

powiedniej przychylności. Wydaje się, że 2-letni zakaz podejmowania zatrud-

nienia u podmiotów, co do których osoba pełniąca funkcję publiczną brała 

udział w wydawaniu rozstrzygnięcia, spowoduje rozluźnienie nieformalnych 

związków między przedsiębiorcami a osobami pełniącymi funkcje publiczne. 

Zakaz ten nie będzie dotyczył osób, które na podstawie odrębnych przepisów, 

z racji pełnionej funkcji lub zajmowanego stanowiska wydawały w stosunku do 
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przedsiębiorcy decyzje administracyjne w sprawie ustalenia wymiaru podatków 

i opłat lokalnych oraz wymiaru składek na ubezpieczenie społeczne i innych 

składek, do poboru których obowiązany jest Zakład Ubezpieczeń Społecznych. 

Wyłączenie nie będzie dotyczyć jednak osób, które wydawały decyzje admini-

stracyjne dotyczące ulg i zwolnień w ww. podatkach lub w opłatach oraz skład-

kach na ubezpieczenie społeczne i innych składkach pobieranych przez ZUS. 

Celem usunięcia ewentualnych wątpliwości interpretacyjnych co do pojęcia 

„podmiotu zależnego od przedsiębiorcy” i urealnienie obowiązywania powyż-

szego zakazu, projektodawca w art. 8 ust. 2 wprowadził definicję legalną pod-

miotu zależnego. 

Jednocześnie zaznaczyć należy, że w przypadkach uzasadnionych interesem 

Skarbu Państwa istnieje możliwość wyrażenia zgody na wcześniejsze zatrud-

nienie lub wykonywanie innych zajęć u przedsiębiorcy lub w podmiocie od niego 

zależnym. W obecnym stanie prawnym ewentualną zgodę na podjęcie pracy 

lub innych zajęć objętych powyższym zakazem działalności wyrażała komisja 

w składzie trzyosobowym. W projekcie proponuje się, aby zgodę wyrażał pod-

miot obowiązany do odebrania oświadczenia o stanie majątkowym. 

W art. 9 i 11 proponuje się wprowadzenie generalnej zasady jawności oświad-

czeń o prowadzonej przez małżonka działalności gospodarczej i o stanie mająt-

kowym. Informacje zawarte w oświadczeniu o stanie majątkowym będą jawne. 

W przypadku oświadczenia o działalności gospodarczej prowadzonej przez 

małżonka ujawnieniu nie będą jednak podlegać informacje o adresie zamiesz-

kania małżonka oraz o adresie prowadzenia działalności gospodarczej, jeżeli 

jest on taki sam jak adres zamieszkania. Odnośnie do oświadczenia o stanie 

majątkowym opublikowaniu nie będą podlegać informacje o adresie zamiesz-

kania osoby składającej oświadczenie oraz jej małżonka i adresach nierucho-

mości wpisanych do oświadczenia.  

Jawne informacje zawarte w oświadczeniu są udostępniane w Biuletynie Infor-

macji Publicznej. Spowoduje to rozszerzenie zasady jawności na te kategorie 

osób pełniących funkcje publiczne, których oświadczenia majątkowe w dotych-

czasowym stanie prawnym były objęte tajemnicą służbową. Instytucja jawności 

oświadczeń majątkowych nie będzie miała jednak zastosowania do oświadczeń 
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składanych przez pracowników wywiadu skarbowego, o których mowa w art. 36 

ustawy z dnia 28 września 1991 r. o kontroli skarbowej. Jawność oświadczenia 

majątkowego zostanie również wyłączona w stosunku do funkcjonariuszy: 

Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura 

Śledczego, Służby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Służby Wywiadu Wojsko-

wego. Powyższe wyłączenie uzasadnione jest specyfiką i charakterem zadań 

wykonywanych przez funkcjonariuszy tych służb. 

Zaproponowane uregulowania w zakresie jawności oświadczenia o prowadze-

niu działalności gospodarczej prowadzonej przez małżonka i oświadczenia ma-

jątkowego niewątpliwie urealniają i zaostrzają istniejące rozwiązania antykorup-

cyjne. Zmierzają do zapewnienia w Polsce najwyższych standardów w życiu 

publicznym i stanowić będą skuteczne narzędzie realnej kontroli społecznej. 

Należy wyraźnie stwierdzić, że dotychczasowe regulacje ustawowe polegające 

na objęciu danych zawartych w oświadczeniu majątkowym tajemnicą służbową 

i wprowadzeniu obowiązku ich analizy jedynie przez osoby, którym przedkłada-

no te oświadczenia (bez określonych sankcji za zaniechanie jego realizacji) po-

wodowały, iż tryb kontroli był fikcyjny i nieefektywny, a w wielu przypadkach, 

pomimo obowiązku ustawowego, nie był realizowany. Taka sytuacja powodo-

wała, że w wielu przypadkach osoby składające oświadczenia, jak też te, do 

których należało uprawnienie do analizy zawartych w oświadczeniu danych, 

traktowały swoje obowiązki w sposób niewłaściwy. Dlatego też, obowiązujące 

przepisy nie realizowały celów, dla których zostały ustanowione. Nie mogły więc 

przyczynić się do ograniczenia zjawiska korupcji w administracji publicznej.  

Opinia publiczna w Polsce bulwersowana jest stale sytuacjami, w których osoby 

pełniące funkcje publiczne w znacznym stopniu powiększają swój i osobom im 

najbliższym, stan posiadanego mienia, nie mogąc wykazać dochodów, które 

uzasadniałyby legalną drogę takiego wzbogacenia się. Powstawaniu takiej sy-

tuacji w znacznym stopniu sprzyja właśnie utajnienie treści oświadczeń mająt-

kowych oraz brak systematycznej, społecznej i urzędowej konfrontacji zapisów 

zawartych w oświadczeniach ze stanem faktycznym. 

Wprawdzie instytucja jawności oświadczeń, o których mowa w art. 9 i 11 projek-

towanej ustawy, stanowi pewną ingerencję ustawodawcy w prywatność jed-
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nostki, to z uwagi na konieczność zapewnienia przez państwo porządku pu-

blicznego i moralności publicznej, mieści się ona w wyjątku przewidzianym 

w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP i  jest konieczna w demokratycznym państwie 

prawa dla ochrony wartości wskazanych w powołanym przepisie ustawy zasad-

niczej. 

Znaczną grupę przepisów projektowanej ustawy stanowią zmiany dotyczące 

zakresu i trybu składania oraz kontroli prawidłowości danych zawartych  

w oświadczeniach majątkowych osób pełniących funkcje publiczne. 

W projekcie zaproponowano, aby funkcjonariusze publiczni zobowiązani do zło-

żenia oświadczeń majątkowych podlegali identycznym uregulowaniom praw-

nym. Dlatego też wzorzec zawierający zakres obowiązków nałożonych przez 

niniejszy projekt ustawy został przeniesiony na inne grupy funkcjonariuszy pu-

blicznych składających oświadczenie majątkowe.  

Rozszerzenie zakresu przedmiotowego oświadczenia o stanie majątkowym 

w projektowanym przepisie art. 11 ust. 1 polega przede wszystkim na dodaniu 

obowiązku składania oświadczenia o stanie majątku osobistego małżonka.  

W ocenie projektodawcy tego rodzaju rozwiązanie uzasadnione jest potrzebą 

przeciwdziałania zjawisku przenoszenia w drodze różnych czynności prawnych 

przez osoby pełniące funkcje publiczne majątku, który mógł zostać nabyty 

w sposób nielegalny, na majątek odrębny małżonka, a przez to wyjęcie go spod 

obowiązku lustracyjnego.  

Jest to również istotne narzędzie w jakie państwo wyposaża instytucje publicz-

ne w zwalczaniu źródeł korupcji i przestępczości korupcyjnej. Ponadto za tego 

rodzaju rozwiązaniem przemawiają następujące argumenty zawarte m.in. 

w wyroku Trybunału Konstytucyjnego z dnia 13 lipca 2004 r. (sygn. akt K 

20/03).  

Po pierwsze, nie wchodzi tu w grę ujawnienie, wbrew woli zainteresowanych, 

powiązań rodzinnych; pozostawanie w związku małżeńskim bowiem jest oko-

licznością znaną otoczeniu.  

Po drugie, ze względu na fakt pozostawania małżonków we wspólnym pożyciu, 

nie zachodzi niebezpieczeństwo, że funkcjonariusz nie posiada informacji 

o osobie, co do której ma składać oświadczenie.  
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Po trzecie, wspólne pożycie małżonków powoduje, że wszelkie dobra nabywa-

ne przez jednego z małżonków, uzyskiwane przez niego korzyści, wynagrodze-

nie za pracę stanowią o poprawie sytuacji materialnej obojga małżonków i są 

przeznaczone do wspólnego korzystania, nawet jeżeli małżonkowie znieśli 

ustrój wspólności ustawowej.  

W konsekwencji, uzyskanie korzyści przez małżonka funkcjonariusza powinno 

być traktowane niemal tak samo, jak uzyskanie jej przez samego funkcjonariu-

sza. Zainteresowanie funkcjonariusza uprzywilejowaniem jego małżonka jest na 

pewno bardzo duże, stąd i duża pokusa ułatwienia małżonkowi nabycia okre-

ślonego dobra, załatwienia mu dobrej pracy. 

Przedmiotowe uregulowanie w zwalczaniu przestępczości korupcyjnej i zapew-

nianiu pełnej przejrzystości życia publicznego przez udzielanie informacji rów-

nież o stanie majątku odrębnego małżonka przyniesie wymierne efekty, aniżeli 

ewentualne negatywne konsekwencje jakie może nieść za sobą ciężar obo-

wiązku tego rodzaju. Przedmiotowe rozwiązanie nie będzie także w żaden spo-

sób naruszać zasady proporcjonalności wyrażonej w art. 31 Konstytucji RP, co 

zostało stwierdzone w wyroku Trybunału Konstytucyjnego z dnia 13 lipca 

2004 r. (sygn. akt K 20/03).  

Tego rodzaju rozwiązanie jest również podyktowane treścią art. 61 Konstytucji 

statuującą prawo obywateli do informacji o działaniu organów władzy publicz-

nej.  

Norma konstytucyjna uzasadnia bowiem dostęp obywateli do informacji nie tyl-

ko o mieniu lub źródłach finansowania mienia, nabytych w toku pełnienia funkcji 

publicznych, ale również informacji o mieniu, uzyskanym przez małżonka osoby 

pełniącej funkcję publiczną, a wchodzącym w skład majątku osobistego, m.in. 

nabywanym od Skarbu Państwa, jednostek samorządu terytorialnego i ich 

związków, czy też o dochodach uzyskiwanych z działalności gospodarczej mał-

żonka z wykorzystaniem mienia podmiotów prawa publicznego albo opierającej 

się na dotacjach lub subwencjach. 

Powyższe względy uzasadniają również obowiązek wykazywania w oświadcze-

niu majątkowym informacji o wchodzących w skład majątku osobistego małżon-

ka: nieruchomościach i tytule prawnym tego posiadania, składnikach mienia 
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ruchomego o wartości powyżej 10 000 zł, udziałach i akcjach w spółkach      

prawa  handlowego, dochodach osiąganych w ciągu ostatnich 12 miesięcy po-

przedzających dzień złożenia oświadczenia, jak również informacji o zaciągnię-

tych w tej wysokości zobowiązaniach, w tym zaciągniętych kredytach i pożycz-

kach, oraz warunkach na jakich zostały one udzielone. Wykazanie bowiem 

zmian majątkowych w majątku osobistym małżonka, wyjętym dotychczas  

z obowiązku lustracyjnego, pozwoli na jednoznaczne określenie, czy osoby 

podlegające reżimowi ustawy w zakresie lustracji majątkowej pełnią funkcje pu-

bliczne lub prowadzą działalność w celu osiągnięcia korzyści majątkowych lub 

osobistych albo uzyskują te korzyści w związku z pełnioną funkcją. 

Projektowany przepis art. 11 sprzyja niewątpliwie poszerzeniu jawności życia 

publicznego, jak również pozwala na uniknięcie jakichkolwiek zarzutów, że mał-

żonek osoby pełniącej funkcję publiczną osiąga korzyści osobiste lub majątko-

we w związku z tą funkcją, jak również uniemożliwi przenoszenie majątku przez 

podmioty wskazane w ustawie poza obszar nie objęty obowiązkiem lustracyj-

nym. Rozwiązanie to stanowi także odpowiedź na wskazywany przez opinię 

publiczną problem nepotyzmu w życiu publicznym. 

Przedstawione powyżej rozwiązania należy uznać jako kolejny krok ustawo-

dawcy zmierzający do ograniczenia korupcji i wykorzystywania stanowisk pu-

blicznych dla własnych, prywatnych celów. Ratio legis projektowanych zmian 

jest oczywiste i w państwie demokratycznym nie powinno być kwestionowane. 

Z uwagi na permanentne zjawisko przenoszenia majątku osobistego na osoby 

bliskie w celu jego ukrycia, w ustawie zobowiązano osoby rozpoczynające peł-

nienie funkcji publicznych oraz już takie funkcje pełniące do wykazywania  

w oświadczeniu majątkowym także majątku przeniesionego na małżonka oraz 

na inne osoby, o których mowa w ustawie, w okresie 5 lat poprzedzających 

dzień objęcia stanowiska lub powierzenia funkcji publicznych.  

W obecnym stanie prawnym osoba składająca oświadczenie majątkowe była 

obowiązana do ujawnienia informacji o posiadanych zasobach pieniężnych. 

Powyższy zapis budził poważne wątpliwości interpretacyjne, czy w pojęciu tym 

mieściło się także posiadanie papierów wartościowych innych niż akcje oraz 

posiadanie innych instrumentów dostępnych na rynkach kapitałowych, np. jed-
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nostek uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych. W związku z powyższym 

projektodawca wprowadza obowiązek ujawniania w oświadczeniu majątkowym 

informacji o posiadanych zasobach pieniężnych oraz posiadanych instrumen-

tach finansowych w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie 

instrumentami finansowymi. 

Zakres przedmiotowy oświadczenia majątkowego został również rozszerzony 

o obowiązek wskazania źródeł pochodzenia mienia podlegającego ujawnieniu 

w oświadczeniu majątkowym, które zostało nabyte w okresie pełnienia funkcji 

lub zajmowania stanowiska albo od dnia złożenia ostatniego oświadczenia ma-

jątkowego. 

W celu kontroli bieżących dochodów osób pełniących funkcje publiczne, w pro-

jekcie nałożono obowiązek wskazywania różnicy w stanie majątkowym, jaka 

nastąpiła od momentu złożenia poprzedniego oświadczenia.  

Ponadto do oświadczenia majątkowego załącza się kopię rocznego zeznania 

podatkowego (PIT) za rok poprzedni. 

Analizę danych zawartych w oświadczeniu majątkowym będzie dokonywał 

podmiot, któremu złożono oświadczenie majątkowe, a także właściwy urząd 

skarbowy. Ta równoczesna analiza oświadczeń majątkowych pozwoli na wni-

kliwe zbadanie prawdziwości i prawidłowości informacji zawartych w oświad-

czeniach majątkowych. W celu jednak zapewnienia realności kontroli prowa-

dzonej przez urząd skarbowy projektodawca proponuje wprowadzić fakultatyw-

ność badania oświadczenia majątkowego w stosunku do podmiotów, o których 

mowa w art. 2 ust. 1 pkt 6 i 8-11. Natomiast na gruncie ustaw samorządowych 

fakultatywność badania oświadczenia majątkowego przez urząd skarbowy bę-

dzie odnosiła się do osób wydających decyzje administracyjne w imieniu wójta 

(burmistrza, prezydenta miasta), starosty i marszałka województwa, jeżeli nie 

przyznają one określonych przywilejów, w szczególności w formie zezwoleń, 

zwolnień od ponoszenia ciężarów o charakterze publiczno-prawnym, licencji 

i umorzeń. 

Wyrazem jawności życia publicznego jest przepis mówiący, że podmiot dokonu-

jący analizy oświadczeń majątkowych, w terminie do dnia 30 października każ-

dego roku, zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej albo na stronach in-
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ternetowych Kancelarii Sejmu lub Kancelarii Senatu informacje o osobach, któ-

re nie złożyły oświadczenia majątkowego lub złożyły je po terminie, o nieprawi-

dłowościach stwierdzonych w analizowanych oświadczeniach majątkowych 

wraz z ich opisem i wskazaniem osób, które złożyły nieprawidłowe oświadcze-

nia, oraz o działaniach podjętych w związku z nieprawidłowościami stwierdzo-

nymi w analizowanych oświadczeniach majątkowych. 

Zmieniono także termin corocznego składania oświadczeń z dnia 31 marca na 

dzień 15 maja, co pozwoli na wykorzystanie w celu wypełniania oświadczenia 

zeznań podatkowych (PIT) za rok poprzedni. Na gruncie przepisów samorzą-

dowych zostały ujednolicone terminy w zakresie składania oświadczenia mająt-

kowego i oświadczenia o działalności gospodarczej prowadzonej przez małżon-

ka. 

W ocenie wnioskodawcy nie ma uzasadnionych przesłanek, aby Rejestr Korzy-

ści dla funkcjonariuszy publicznych, których mandat do zajmowanego stanowi-

ska nie pochodzi z wyborów powszechnych był nadal prowadzony przez Pań-

stwową Komisję Wyborczą. Dlatego też projektodawca proponuje, żeby Rejestr 

Korzyści dla członków Rady Ministrów, sekretarzy i podsekretarzy stanu w mi-

nisterstwach i Kancelarii Prezesa Rady Ministrów oraz kierowników urzędów 

centralnych był prowadzony przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrów. 

Składanie oświadczeń zostało poddane rygorowi odpowiedzialności karnej za 

składanie fałszywych zeznań. Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy powo-

dować będzie odpowiedzialność karną na podstawie art. 233 § 1 ustawy z dnia 

6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny. Wypełnienie znamion wskazanego czynu 

zabronionego będzie zagrożone sankcją kary pozbawienia wolności do lat 3. 

Projekt ustawy zaostrza odpowiedzialność dyscyplinarną za niewypełnienie lub 

nienależyte wypełnienie obowiązków przewidzianych w ustawie. 

W art. 16 projektu ustawy wprowadza się odpowiedzialność dyscyplinarną za 

niezłożenie w terminie przez osoby wskazane w ustawie oświadczenia o dzia-

łalności gospodarczej prowadzonej przez małżonka przed powołaniem na sta-

nowisko, a także o zamiarze podjęcia takiej działalności lub zmianie jej charak-

teru – w trakcie pełnienia funkcji lub oświadczenia o swoim stanie majątkowym 

oraz o stanie majątku odrębnego małżonka.  Niewypełnienie powyższych obo-
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wiązków będzie stanowiło podstawę do odwołania ze stanowiska lub rozwiąza-

nia stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika. 

Tożsama odpowiedzialność dyscyplinarna będzie dotyczyć osób, które w ww. 

oświadczeniach podały nieprawdę lub zataiły prawdę, jak również w sytuacji 

niewypełnienia obowiązku, o którym mowa w art. 4 projektowanej ustawy. 

Niezależnie od odpowiedzialności dyscyplinarnej, projekt ustawy w art. 17 

przewiduje również odpowiedzialność karną za niewypełnienie obowiązków 

przez podmioty wskazane w ustawie. 

W art. 17 proponuje się wprowadzić penalizację sytuacji, w której osoba obo-

wiązana do złożenia oświadczenia o działalności gospodarczej prowadzonej 

przez małżonka lub oświadczenia o swoim stanie majątkowym nie składa go 

w terminie lub nie dopełnia w określonym w ustawie terminie obowiązku zrze-

czenia się pełnionej funkcji, rozwiązania stosunku pracy lub zaprzestania pro-

wadzenia działalności gospodarczej albo zbycia udziałów lub akcji. Wypełnienie 

znamion projektowanego czynu zabronionego będzie zagrożone karą pozba-

wienia wolności do lat 3. Zgodnie z  regulacjami zawartymi w  projekcie odpo-

wiedzialność ta powstaje  po upływie terminu określonego w wezwaniu do zło-

żenia oświadczenia, jakie przedstawia podmiot uprawniony do jego odbioru. 

 

W art. 18 proponuje się wprowadzić odpowiedzialność karną funkcjonariusza 

publicznego, który nie ujawnia źródeł pochodzenia mienia podlegającego ujaw-

nieniu w oświadczeniu majątkowym, które nabył w okresie pełnienia funkcji. 

Potrzeba penalizacji takiego zachowania uzasadniona jest koniecznością zapo-

bieżenia takim sytuacjom, w których osoba pełniąca funkcję publiczną posiada 

majątek wielokrotnie przekraczający jego możliwości zarobkowe i nie jest 

w stanie ujawnić właściwemu organowi wiarygodnych informacji o źródłach jego 

pochodzenia. Sytuacja taka budzi uzasadnione podejrzenie popełnienia prze-

stępstwa korupcyjnego. Dlatego też, w proponowanym przepisie to funkcjona-

riusze publiczni wezwani przez właściwy organ, będą musieli „udowodnić”, że 

mienie, które nabyli  w okresie pełnienia funkcji, osiągnęli w sposób całkowicie 

legalny.  
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Czyn zabroniony byłby zagrożony sankcją kary pozbawienia wolności od 3 mie-

sięcy do lat 5. 

Mienie, określone w ust. 1 projektowanego przepisu, którego źródeł nie ujaw-

niono, stanowi korzyść majątkową w rozumieniu art. 45 § 1 Kodeksu karnego. 

Proponowany przepis opiera się więc na założeniu, że mienie, którego źródeł 

pochodzenia nie ujawniono, stanowi korzyść majątkową, uzyskaną chociażby 

pośrednio z przestępstwa korupcji. Dlatego też, celowym jest poddanie takiego 

mienia reżimowi orzekania przepadku mienia jako korzyści majątkowej osią-

gniętej chociażby pośrednio z przestępstwa, na zasadach określonych w części 

ogólnej Kodeksu karnego. W przypadku skazania za ww. czyn zabroniony sąd 

orzekać więc będzie przepadek mienia, którego źródeł nie ujawniono, chociaż-

by nie stanowiło własności sprawcy. 

Penalizacja powyższego zachowania, jak również wprowadzenie środka karne-

go w postaci przepadku mienia, niewątpliwie zapobiegać będzie sytuacjom, 

w którym funkcjonariusz przenosi mienie stanowiące korzyść uzyskaną z po-

pełnienia przestępstwa na inne osoby fizyczne lub prawne w celu uchronienia 

go przed przepadkiem. 

Czyn zabroniony w proponowanym przepisie ujęty został jedynie w postaci 

podstawowej (zasadniczej). Projektodawca nie przewiduje wyodrębnienia, ani 

postaci uprzywilejowywanej, ani kwalifikowanej tego typu przestępstwa. 

W art. 19 ustawy rezygnuje się z dotychczasowych uregulowań w tym zakresie 

i w miejsce odpowiedzialności za wykroczenie wprowadza się odpowiedzial-

ność karną za zatrudnianie osób wskazanych w ustawie, wbrew warunkom 

określonym w art. 8 projektowanej ustawy.  

Projekt ustawy przewiduje sankcję w postaci grzywy, kary ograniczenia wolno-

ści lub pozbawienia wolności do lat 2.  

Proponowane zmiany w ustawie o ograniczeniach związanych z pełnieniem 

funkcji publicznych, w szczególności w zakresie rozszerzenia katalogu podmio-

tów obowiązanych do składania oświadczeń o stanie majątkowym, wprowadze-

nia obowiązku ujawniania majątku odrębnego małżonków i faktu prowadzenia 

przez nich działalności gospodarczej, przepadku mienia w sytuacji, o której 

mowa w art. 18 projektowanej ustawy, spowodują, że państwo zostanie wypo-
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sażone w instrumenty prawne, które pozwolą na skuteczną walkę z przestęp-

czością korupcyjną w życiu publicznym.  

Przedmiotowe uregulowania przyniosą wymierne korzyści w zwalczaniu korup-

cji i zapewnią pełną przejrzystość życia publicznego. Przepisy niniejszego pro-

jektu ustawy nie naruszają ochrony prywatności wyrażonej w art. 47 Konstytucji 

RP, jak również zakresu informacji, jakie władze publiczne mogą, na podstawie 

art. 51 Konstytucji RP, gromadzić i udostępniać obywatelom w demokratycznym 

państwie prawa, a także zasady proporcjonalności wyrażonej w art. 31 ustawy 

zasadniczej.  

Proponowane zmiany są również zgodne z przepisami prawa międzynarodo-

wego normującymi podstawowe prawa człowieka i wolności obywatelskie, 

w szczególności z przepisami Powszechnej Deklaracji Praw Człowieka i Oby-

watela oraz Międzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. 

Celem przedmiotowego projektu jest ustanowienie zasady lustracji majątkowej 

osób pełniących funkcje publiczne i ich małżonków. 

Projektowana regulacja wpłynie pozytywnie na: 

− ograniczenie zjawiska korupcji, 

− jakość rządzenia przez zwiększenie efektywności funkcjonowania struktur 

państwa i podejmowania decyzji,  

− przejrzystość życia publicznego, 

− społeczne postrzeganie funkcjonariuszy publicznych, 

− w dłuższej perspektywie czasowej na upowszechnienie antykorupcyjnych 

postaw obywatelskich, w tym w szczególności osób pełniących funkcje pu-

bliczne, 

− zaufanie obywateli do państwa jako gwaranta i organizatora ładu instytucjo-

nalnego i życia zbiorowego społeczeństwa, 

− ograniczenie strat majątkowych wynikających z działalności korupcyjnej, 

− poprawę warunków bezpiecznego inwestowania i prowadzenia działalności 

gospodarczej. 
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Wpływ regulacji na dochody i wydatki budżetu i sektor finansów publicznych 

Wpływ bezpośredni: koszty analizy danych zawartych w oświadczeniach 

majątkowych oraz kontroli oświadczeń pod względem rzetelności i praw-

dziwości wliczone w koszty funkcjonowania Centralnego Biura Antykorup-

cyjnego. Natomiast przewidując, że do końca 2007 r. analizy oświadczeń 

majątkowych dokonywały będą urzędy skarbowe, należy wskazać, iż wy-

maga to pewnych nakładów finansowych.   

Analiza około 300 tys. osób wymaga dodatkowo około 900 etatów. Przy za-

łożeniu, że czas analizy jednego oświadczenia wynosi nie więcej niż 7 go-

dzin, należy stwierdzić, że: 

300.000 x 7 godz. = 2.100.000 godz. 

2.100.000/1.600 (średnia ilość godzin w roku na jeden pełny etat) = 1.312  

etatów 

1.312 – 350 (obecnie wykorzystywana ilość etatów) = 962 (brakujące etaty) 

3 316 zł średnia wartość wynagrodzenia miesięcznego pracownika admini-

stracji podatkowej (bez pochodnych, które stanowią dodatkowo 19,68%) 

3 970 zł (3 316 zł + pochodne) x 962 = 3 819 140 zł – koszt realizacji zada-

nia przez urzędy skarbowe. 

Wpływ pośredni: ewentualne zwiększenie wpływów do budżetu i poprawa 

efektywności wydatków publicznych zwłaszcza w zakresie zamówień pu-

blicznych i pomocy publicznej. Ograniczenie strat majątkowych wynikają-

cych z działalności korupcyjnej. 

  

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej. 
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 Warszawa, 14 marca 2008 r. 
 
BAS-WAEiM-639/08  
 
 

Pan  
Bronisław Komorowski 
Marszałek Sejmu  
Rzeczypospolitej Polskiej  

 
 

Opinia prawna 
o zgodności poselskiego projektu ustawy o ograniczeniach związanych z 
pełnieniem funkcji publicznych (przedstawiciel wnioskodawców: poseł 

Przemysław Gosiewski) z prawem Unii Europejskiej 
  

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwały Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze zm.) 
sporządza się następującą opinię: 

 
I. Przedmiot projektu ustawy 
Poselski projekt ustawy o ograniczeniach związanych z pełnieniem 

funkcji publicznych określa ograniczenia związane z pełnieniem funkcji 
publicznych, a także zasady składania przez osoby pełniące funkcje publiczne 
oświadczeń majątkowych. 

Przez osoby pełniące funkcje publiczne, według projektu ustawy, rozumie 
się osoby wymienione w art. 2 ust. 1 ustawy (31 kategorii osób). Przepisy 
ustawy miałyby mieć zastosowanie także do innych osób pełniących funkcje 
publiczne, jeżeli ustawa szczególna by tak stanowiła. Nie jest jasne, czy ustawa 
szczególna ma określać, że dana funkcja jest funkcją publiczną, czy też ma 
odsyłać do projektowanej ustawy. Powoduje to, że zakres podmiotowy projektu 
ustawy jest nieprecyzyjny i w poszczególnych sytuacjach może powodować 
wątpliwości interpretacyjne.  

Pośród ograniczeń związanych z pełnieniem funkcji publicznych projekt 
ustawy wymienia (art. 4) m.in. zakaz członkostwa w organach spółek prawa 
handlowego, spółdzielni (z wyjątkiem spółdzielni mieszkaniowych), zarządów 
fundacji i stowarzyszeń prowadzących działalność gospodarczą, zakaz 
prowadzenia działalności gospodarczej na własny rachunek lub wspólnie z 
innymi osobami (z wyjątkiem działalności wytwórczej w rolnictwie w zakresie 
produkcji roślinnej i zwierzęcej, w formie i zakresie gospodarstwa rodzinnego). 

Sankcją za naruszenie wymienionych zakazów miałoby być obligatoryjne 
rozwiązania stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika albo 
odwołania ze stanowiska. 
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Pewne ograniczenia obowiązywałyby także po zaprzestaniu zajmowaniu 
stanowiska lub pełnienia funkcji publicznej (art. 8 projektu). 

Osoby pełniące funkcje publiczne, w rozumieniu projektu ustawy, byłyby 
także zobowiązane do składania oświadczeń o prowadzeniu działalności 
gospodarczej przez małżonka oraz oświadczeń o swoim stanie majątkowym, 
obejmujące majątek osobisty oraz majątek objęty małżeńską wspólnością 
majątkową oraz o stanie majątku osobistego małżonka (w tym ostatnim 
przypadku – wyłącznie w zakresie składników majątkowych nabytych po 
zawarciu związku małżeńskiego).  

Projekt przewiduje, że informacje zawarte w oświadczeniach 
majątkowych byłyby jawne (z wyłączeniem informacji o adresie zamieszkania 
osoby składającej oświadczenie oraz jej małżonka, adresach nieruchomości 
wpisanych do oświadczenia, imionach i nazwiskach członków rodziny, na 
których przeniesiono część majątku, adresie prowadzenia działalności 
gospodarczej przez małżonka jeżeli jest on tożsamy z adresem zamieszkania 
tych osób). Jawne informacje z oświadczeń majątkowych byłyby udostępniane 
w Biuletynie Informacji Publicznej, a niektóre (w zależności od podmiotów, 
których by dotyczyły) – na stronach internetowych Kancelarii Sejmu lub 
Kancelarii Senatu. 

Za niezłożenie lub nieprawidłowe złożenie oświadczenia majątkowego 
projekt ustawy przewiduje sankcje karne: pozbawienia wolności i przepadek 
mienia. Byłaby to także podstawa do odpowiedzialności dyscyplinarnej, innej 
odpowiedzialności wynikającej z przepisów prawa, odwołania ze stanowiska lub 
rozwiązania stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika. 

Projekt przewiduje także utworzenie jawnego Rejestru Korzyści, do 
którego informacje o uzyskanych korzyściach mieliby zgłaszać członkowie 
Rady Ministrów, sekretarze i podsekretarze stanu w ministerstwach i Kancelarii 
Prezesa Rady Ministrów oraz kierownicy urzędów centralnych. 

Projekt przewiduje także nowelizację kilkunastu ustaw, w których 
zmienia zasady składania oświadczeń majątkowych przez osoby zajmujące 
niektóre stanowiska. W szczególności proponuje się zmianę ustawy z dnia 30 
lipca 2004 r. o uposażeniu posłów do Parlamentu Europejskiego wybranych w 
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 187, poz. 1925, ze zm.).  
 

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objętej projektem 
ustawy 

Proponowane w opiniowanym projekcie regulacje wymagają oceny z 
punktu prawa Unii Europejskiej w następujących aspektach: (1) obowiązek 
złożenia oświadczenia majątkowego przez osoby pełniące funkcje publiczne, w 
tym przez posła do Parlamentu Europejskiego, (2) ochrona danych osobowych 
oraz (3) zasady wolności, demokracji, poszanowania praw człowieka i 
podstawowych wolności oraz państwa prawnego. 
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Ad. 1. Regulamin Parlamentu Europejskiego  - art. 2 Załącznika I 
dotyczący stosowania art. 9 ust. 1 Regulaminu określa treść składanej przez 
członka Parlamentu Europejskiego osobistej, szczegółowej deklaracji o 
dochodach. Jednocześnie nakazuje członkom Parlamentu Europejskiego 
powstrzymanie się od przyjmowania innych niż określone w załączniku 
korzyści przy wykonywaniu swoich obowiązków. 

Rejestr zawierający oświadczenia poselskie jest jawny. 
 

Ad. 2. Aktem prawnym Unii Europejskiej regulującym zasady 
postępowania z danymi osobowymi jest dyrektywa 95/46/WE Parlamentu 
Europejskiego i Rady z dnia 24 października 1995 r. w sprawie ochrony osób 
fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego 
przepływu tych danych (Dz. Urz. WE L 281 z 23.11.1995 r., s. 31, ze zmianami; 
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 15, s. 355). Zgodnie z art. 1 
ust. 1 dyrektywy państwa członkowskie są zobowiązane chronić podstawowe 
prawa i wolności osób fizycznych, w szczególności ich prawo do prywatności w 
odniesieniu do przetwarzania danych osobowych.  

 
Ad. 3. W odniesieniu do relacji między proponowanymi w projekcie 

zmianami a zasadą poszanowania praw człowieka i podstawowych wolności 
należy wskazać, że zgodnie z art. 6 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) 
Unia opiera się na zasadach wolności, demokracji, poszanowania praw 
człowieka i podstawowych wolności oraz państwa prawnego, które są wspólne 
dla państw członkowskich. Unia szanuje prawa podstawowe zagwarantowane w 
europejskiej Konwencji o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności, 
podpisanej w Rzymie 4 listopada 1950 roku1, oraz wynikające z tradycji 
konstytucyjnych wspólnych dla państw członkowskich, jako zasady ogólne 
prawa wspólnotowego (art. 6 ust. 2 TUE). Prawa człowieka i podstawowe 
wolności zostały określone także w Karcie praw podstawowych Unii 
Europejskiej (Dz. Urz. UE C 303 z 14 grudnia 2007 r. s. 1).  

Jednocześnie należy stwierdzić, że zgodnie z postanowieniami 
wprowadzonymi do TUE na mocy Traktatu z Amsterdamu i Traktatu z Nicei, 
działania państw członkowskich mogą być przedmiotem oceny politycznej, w 
kontekście  zasad wymienionych w art. 6 ust. 1 TUE, dokonywanej przez Radę 
Unii Europejskiej i Parlament Europejski w trybie art. 7 TUE. W przypadku 
stwierdzenia w ramach tej procedury wyraźnego ryzyka poważnego naruszenia 
tych zasad w jednym z państw członkowskich, Rada może skierować do tego 
państwa stosowne zalecenia. W przypadku zaś stwierdzenia poważnego i stałego 
naruszenia tych zasad, Rada może zdecydować o zawieszeniu niektórych praw 
tego państwa wynikających ze stosowania Traktatu, łącznie z prawem do 

                                                 
1 Polska ratyfikowała Europejską Konwencję o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności w dniu 19 
stycznia 1993 r. Tekst konwencji został opublikowany w Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, ze zmianami. 
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głosowania przedstawiciela rządu tego państwa w Radzie. Analogiczny przepis 
zawiera także Traktat ustanawiający Wspólnotę Europejską (TWE) w art. 309. 
 

III. Analiza przepisów projektu pod kątem ustalonego stanu prawa 
Unii Europejskiej 

1) Załącznik I do Regulaminu Parlamentu Europejskiego, nakazując 
członkom Parlamentu Europejskiego powstrzymanie się od przyjmowania 
innych niż określone w załączniku korzyści przy wykonywaniu swoich 
obowiązków, ustala pewną obowiązującą członków Parlamentu Europejskiego 
normę postępowania związaną z wykonywaniem mandatu. Przepisy Regulaminu 
Parlamentu Europejskiego nie wykluczają jednak nakładania na poziomie 
krajowym na Posłów do Parlamentu Europejskiego dodatkowych obowiązków, 
w tym obowiązków do składania oświadczeń majątkowych. 

Określony w art. 41 pkt. 1 projektu obowiązek przedłożenia przez posła 
do PE oświadczenia majątkowego Marszałkowi Sejmu nie narusza wskazanych 
przepisów prawa UE. 

Projekt ustawy reguluje m.in. zasady odpowiedzialności karnej posła do 
Parlamentu Europejskiego w związku z nieprawidłowościami przy składaniu 
oświadczenia majątkowego przewidzianego przepisami krajowymi. Należy 
zauważyć, że stosowanie przewidzianej w projekcie ustawy odpowiedzialności 
karnej nie uchyla przepisów prawa Unii Europejskiej dotyczących pozbawiania 
immunitetu (np. immunitetu posła do Parlamentu Europejskiego). Chodzi tu o 
przepisy traktatów ustanawiających Wspólnoty Europejskie, Protokołu w 
sprawie przywilejów i immunitetów Wspólnot Europejskich. 

Obowiązek składania oświadczeń majątkowych przez pozostałe osoby, do 
których ma zastosowanie opiniowany projekt ustawy nie jest objęty zakresem 
przedmiotowym prawa Unii Europejskiej. 

  
2) Jak już zaznaczono, podstawowym aktem prawa Unii Europejskiej 

dotyczącym ochrony danych osobowych jest dyrektywa 95/46/WE Parlamentu 
Europejskiego i Rady z dnia 24 października 1995 r. w sprawie ochrony osób 
fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego 
przepływu tych danych. Przepis art. 1 ust. 1 dyrektywy stanowi, iż, zgodnie z 
przepisami dyrektywy, Państwa Członkowskie zobowiązują się chronić 
podstawowe prawa i wolności osób fizycznych, w szczególności ich prawo do 
prywatności w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych.  

Art. 2 dyrektywy definiuje przetwarzanie danych jako każdą operację lub 
zestaw operacji dokonywanych na danych osobowych, jak np. gromadzenie, 
rejestracja, porządkowanie, przechowywanie, wykorzystywanie, ujawnianie 
poprzez transmisję, rozpowszechnianie lub udostępnianie w inny sposób. 

Należy jednak zwrócić uwagę na przepis art. 3 ust. 2 dyrektywy. Przepis 
ten wyłącza stosowanie dyrektywy m.in. w przypadkach przetwarzania danych 
osobowych w ramach działalności wykraczającej poza zakres prawa Wspólnoty, 
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jak np. dane, o których stanowi tytuł V i VI Traktatu o Unii Europejskiej, a 
także w przypadkach działalności na rzecz bezpieczeństwa publicznego, 
obronności, bezpieczeństwa państwa (łącznie z dobrą kondycją gospodarczą 
państwa, gdy działalność ta dotyczy spraw związanych z bezpieczeństwem 
państwa) oraz działalności państwa w obszarach prawa karnego. 

Biorąc pod uwagę przedmiot ustawy, dyrektywa 95/46/WE nie ma 
zastosowania. 

 
3) Jednym z celów proponowanej ustawy jest wprowadzenie ograniczeń 

do szeroko rozumianego prawa prowadzenia działalności gospodarczej przez 
osoby pełniące funkcje publiczne oraz ograniczeń prawa do prywatności takich 
osób (jawność oświadczeń majątkowych). Kwestia celu i zakresu 
wprowadzonych ograniczeń i – w konsekwencji – ich dopuszczalności, wymaga 
analizy w kontekście zarówno postanowień Konstytucji RP, jak i aktów prawa 
międzynarodowego, dotyczących praw i wolności osoby oraz zasad 
demokratycznego państwa prawnego. Analiza taka wychodzi poza ramy 
niniejszej opinii. W kontekście wskazanego problemu przedstawić jednak 
należy relacje między prawem krajowym a prawem UE. 

Zgodnie z orzecznictwem Trybunału Sprawiedliwości Wspólnot 
Europejskich, prawa człowieka muszą być przestrzegane przez państwa 
członkowskie podczas wprowadzania w życie i stosowania postanowień prawa 
wspólnotowego (wyrok Trybunału z 24 marca 1994 r. w sprawie Bostock, C–
2/92, § 16, Zb. Orz. 1994, s. I–955). Trybunał Sprawiedliwości nie jest jednak 
uprawniony do badania zgodności prawa krajowego państw członkowskich z 
prawami podstawowymi bez związku z prawem wspólnotowym (m.in. wyrok 
Trybunału z 29 maja 1997 r. w sprawie Kremzow przeciwko Republice Austrii, 
C–299/95, § 14–16, Zb. Orz. 1997, s. I–2629). Kompetencję w tym przypadku 
posiada Europejski Trybunał Praw Człowieka. Przyjęcie proponowanej ustawy 
nie będzie stanowić wykonania prawa UE, a działania państwa podejmowane na 
jej podstawie nie będą aktem stosowania prawa UE. Działania te nie będą 
podlegały – także z punktu widzenia zasady poszanowania praw człowieka – 
kontroli sądowej sprawowanej przez Trybunał Sprawiedliwości.  

Jednocześnie należy zauważyć, że jeśli przyjęcie projektu i wykonywanie 
nowych przepisów prowadziłoby, w ocenie instytucji UE, do poważnego i 
stałego naruszenia zasad wolności, demokracji, poszanowania praw człowieka i 
podstawowych wolności oraz państwa prawnego, instytucje te mogłyby podjąć 
polityczne działania, mające charakter sankcji politycznych. Stosownie do art. 7 
TUE i art. 309 TWE Rada UE mogłaby więc zdecydować o zawieszeniu 
niektórych praw Polski wynikających ze stosowania TUE lub TWE, łącznie z 
prawem do głosowania przedstawiciela rządu naszego państwa w Radzie. 

 
IV. Konkluzje 



 6

Przedmiot projektu ustawy o ograniczeniach związanych z pełnieniem 
funkcji publicznych zasadniczo nie jest objęty zakresem prawa Unii 
Europejskiej. 

Obowiązek przedłożenia przez Posła do Parlamentu Europejskiego 
oświadczenia majątkowego i związana z tym odpowiedzialność karna nie 
naruszają przepisów prawa UE. 

 
Opracował: Zespół Prawa Europejskiego 
 
Akceptował: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 
 

Michał Królikowki 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, majątek, działalność gospodarcza, funkcje 
publiczne 



Warszawa, 14 marca 2008 r. 
BAS-WAEM-640/08 
 

Pan  
Bronisław Komorowski 
Marszałek Sejmu  
Rzeczypospolitej Polskiej 

  
Opinia prawna 

dotycząca możliwości uznania przedstawionego poselskiego projektu 
ustawy o ograniczeniach związanych z pełnieniem funkcji publicznych 

(przedstawiciel wnioskodawców: poseł Przemysław Gosiewski) za projekt 
ustawy wykonującej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 

Regulaminu Sejmu 
 

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy 
wykonującym prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy mający na celu 
wykonanie prawa Unii Europejskiej. 

Poselski projekt ustawy o ograniczeniach związanych z pełnieniem 
funkcji publicznych określa ograniczenia związane z pełnieniem funkcji 
publicznych, a także zasady składania przez osoby pełniące funkcje publiczne 
oświadczeń majątkowych. 

Przez osoby pełniące funkcje publiczne, według projektu ustawy, rozumie 
się osoby wymienione w art. 2 ust. 1 ustawy (31 kategorii osób). Przepisy 
ustawy miałyby mieć zastosowanie także do innych osób pełniących funkcje 
publiczne, jeżeli ustawa szczególna by tak stanowiła. Nie jest jasne, czy ustawa 
szczególna ma określać, że dana funkcja jest funkcją publiczną, czy też ma 
odsyłać do projektowanej ustawy. Powoduje to, że zakres podmiotowy projektu 
ustawy jest nieprecyzyjny i w poszczególnych sytuacjach może powodować 
wątpliwości interpretacyjne.  

Pośród ograniczeń związanych z pełnieniem funkcji publicznych projekt 
ustawy wymienia (art. 4) m.in. zakaz członkostwa w organach spółek prawa 
handlowego, spółdzielni (z wyjątkiem spółdzielni mieszkaniowych), zarządów 
fundacji i stowarzyszeń prowadzących działalność gospodarczą, zakaz 
prowadzenia działalności gospodarczej na własny rachunek lub wspólnie z 
innymi osobami (z wyjątkiem działalności wytwórczej w rolnictwie w zakresie 
produkcji roślinnej i zwierzęcej, w formie i zakresie gospodarstwa rodzinnego). 

Sankcją za naruszenie wymienionych zakazów miałoby być obligatoryjne 
rozwiązania stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika albo 
odwołania ze stanowiska. 

Pewne ograniczenia obowiązywałyby także po zaprzestaniu zajmowaniu 
stanowiska lub pełnienia funkcji publicznej (art. 8 projektu). 
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Osoby pełniące funkcje publiczne, w rozumieniu projektu ustawy, byłyby 
także zobowiązane do składania oświadczeń o prowadzeniu działalności 
gospodarczej przez małżonka oraz oświadczeń o swoim stanie majątkowym, 
obejmujące majątek osobisty oraz majątek objęty małżeńską wspólnością 
majątkową oraz o stanie majątku osobistego małżonka (w tym ostatnim 
przypadku – wyłącznie w zakresie składników majątkowych nabytych po 
zawarciu związku małżeńskiego).  

Projekt przewiduje, że informacje zawarte w oświadczeniach 
majątkowych byłyby jawne (z wyłączeniem informacji o adresie zamieszkania 
osoby składającej oświadczenie oraz jej małżonka, adresach nieruchomości 
wpisanych do oświadczenia, imionach i nazwiskach członków rodziny, na 
których przeniesiono część majątku, adresie prowadzenia działalności 
gospodarczej przez małżonka jeżeli jest on tożsamy z adresem zamieszkania 
tych osób). Jawne informacje z oświadczeń majątkowych byłyby udostępniane 
w Biuletynie Informacji Publicznej, a niektóre (w zależności od podmiotów, 
których by dotyczyły) – na stronach internetowych Kancelarii Sejmu lub 
Kancelarii Senatu. 

Za niezłożenie lub nieprawidłowe złożenie oświadczenia majątkowego 
projekt ustawy przewiduje sankcje karne: pozbawienia wolności i przepadek 
mienia. Byłaby to także podstawa do odpowiedzialności dyscyplinarnej, innej 
odpowiedzialności wynikającej z przepisów prawa, odwołania ze stanowiska lub 
rozwiązania stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika. 

Projekt przewiduje także utworzenie jawnego Rejestru Korzyści, do 
którego informacje o uzyskanych korzyściach mieliby zgłaszać członkowie 
Rady Ministrów, sekretarze i podsekretarze stanu w ministerstwach i Kancelarii 
Prezesa Rady Ministrów oraz kierownicy urzędów centralnych. 

Projekt przewiduje także nowelizację kilkunastu ustaw, w których 
zmienia zasady składania oświadczeń majątkowych przez osoby zajmujące 
niektóre stanowiska. W szczególności proponuje się zmianę ustawy z dnia 30 
lipca 2004 r. o uposażeniu posłów do Parlamentu Europejskiego wybranych w 
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 187, poz. 1925, ze zm.).  

Ponieważ opiniowany projekt ustawy nie wykonuje żadnego przepisu 
prawa Unii Europejskiej, nie ma podstaw, by uznać go, w trybie art. 95a ust. 3 
Regulaminu Sejmu, za projekt ustawy wykonującej prawo Unii Europejskiej. 
 

Opracował: Zespół Prawa Europejskiego 
 
Akceptował: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 
 

   Michał Królikowski 
 
Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, majątek, działalność gospodarcza, funkcje 
publiczne.  
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PIERWSZY ZASTI;;PCA PREZESA 

Piotr Wiesiotek 

Warszawa, 1~ kwietnia 2008 r. 

GP-NZ-PS-070-l/08/ 1Lt~ 12008 

Pan 

Lech Czapla 

Zast~pca Szefa 

Kancelarii Sejmu 

W nawi'tZaniu do pisma z dnia 26 rnarca 2008 r. (znak PS-93/08) dotycz'lcego 

pose/skiego projektu ustawy 0 ograniczeniach zwiqzanych z pelnieniem funkeji publicznych 

przedstawiam nast~puj'lC'l opini~ Narodowego Banku Polskiego. 

W chwili obecnej ograniczenia dla os6b peffii'lcych funkcje publiczne przewiduj'l 

przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziala1nosci 

gospodarczej przez osoby pelni'lce funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584). 

Ustawa ta nie rna zastosowania do pracownik6w Narodowego Banku Polskiego poza 

osobami, kt6re zgodnie z art. 1 tej ustawy podlegaj'l przepisom ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. 

o wynagrodzeniu os6b zajmuj'lcych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. z 1981 r. 

Nr 20, poz. 101, z p6in. zm.). Art. 2 ustawy 0 wynagrodzeniu os6b zajmuj'lcych kierownicze 

stanowiska panstwowe obejmuje Prezesa i wiceprezes6w NBP. 

Art. 2 ust. 1 poselskiego projektu ustawy 0 ograniczeniach zwi'tZanych z peffiieniem 

funkcji publicznych w pkt. 20 za osoby peffii'lce funkcje pub1iczne uznaje czlonk6w Zarz'ldu 

NBP oraz kieruj'lcych kom6rkami organizacyjnymi Centrali i ich zast~pc6w oraz kieruj'lcych 

jednostkami organizacyjnymi, 0 kt6rych mowa wart. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 

1997 r. 0 NBP (Dz. U. 2005 r. Nr 1, poz. 2, z p6in. zm.). Ponadto wart. 2 ust. 1 pkt 21 

projektu wskazano czlonk6w Rady Polityki Pieni~znej. 

Proponujemy obj~cie dyspozycj'l art. 2 ust. 1 pkt 20 takie zast~pc6w os6b kieruj'lcych 

jednostkami organizacyjnymi NBP, 0 kt6rych mowa wart. 7 ust. 1 ustawy 0 Narodowym 

ul. Swi\?tokrzyska 11/21, 00-919 Warszawa, telefon 02282655 15, fax 0226205749 



Banku Polskim. Przemawiajq za tym takie same wzgl~dy jak obj~cie tym przeplsem 

zast~pc6w kierujqcych kom6rkami organizacyjnymi Centrali Narodowego Banku Polskiego. 

Ponadto wskazac wypada, ze obszerny poselski projekt ustawy 0 graniczeniach 

zwiqzanych z pelnieniem funkcji publicznych zawlera szereg uchybieri 0 charakterze 

redakcyjnym i legislacyjnym, a w szczeg6lnosci: 

1) Art. 3 pkt 2 - Zgodnie z tym przepisem poprzez zaprzestanie dzialalnosci gospodarczej 

nalezy rozumiec wykreslenie z ewidencji dzialalnosci gospodarczej. Zaprzestanie 

prowadzenia dzialalnosci gospodarczej zalezee zatem b~dzie nie tylko od osoby 

prowadzqcej takq dzialalnosc (wniosku 0 wykreslenie z ewidencji dzialalnosci 

gospodarczej), ale takze od dzialania organu ewidencyjnego. Do niewykreslenia z 

ewidencji dzialalnosci gospodarczej moze wi~c dojsc bez woli i winy osoby zobowiqzanej 

przepisami art. 5 i art. 44 projektu. 

2)	 Art. 6 i 16 - Wqtpliwosci dotyczq przewidzianej w ustawie sankcji "odwolania ze 

stanowiska" w odniesieniu do czlonk6w Zarzqdu NBP. Zgodnie z obowiqzujqcym art. 9 

ust. 5, art. 13 ust. 5 i art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 Narodowym Banku 

Polskim lista przeslanek odwolania Prezesa NBP, wiceprezes6w NBP i innych os6b 

wchodzqcych w sklad Zarzqdu NBP oraz Czlonk6w RPP rna charakter zamkni~ty. 

Przeslanki odwolania prezesa banku centralnego, nalezqcego do Europejskiego Systemu 

Bank6w Centralnych (ESBC) zostaly sformulowane takZe wart. 14 ust. 2 Statutu ESBC i 

EBC, w spos6b nast~pujqcy: "Prezes moze zostae zwolniony z urz~du wylqcznie 

w6wczas, gdy nie spelnia warunk6w koniecznych do wykonywania funkcji lub dopuscil 

si~ powaznego uchybienia". Z tych wzgl~d6w przepisy projektu ustawy przewidujqce 

nieokreslone w ustawie 0 Narodowym Banku Polskim przeslanki odwolania Prezesa NBP 

mogq bye przedmiotem wqtpliwosci takze w kontekscie niezaleznosci personalnej prezesa 

banku centralnego b~dqcego czlonkiem ESBC. Istotnose tych wqtpliwosci zalezee b~dzie 

od tego, jak w praktyce ad casu (tu odnosnie projektowanych przepis6w) - rozumiane rna 

bye poj~cie "powaznego uchybienia". 

3)	 Art. 6 ust. 1 - Brak powiqzania z trescict art. 5 oraz meJasne znaczenie normatywne 

terminu trzech miesi~cy. Ustanie stosunku pracy powinno nastqpic z mocy prawa a 

stwierdzenie tej okolicznosci powinno nastqpie w jednolitym terminie dla wszystkich 

os6b naruszajqcych zakazy - niezwlocznie po powzi~ciu informacji 0 naruszeniu. 

4)	 Art. 7 ust. 2 i 3 - Przepisy projektu nie okreslajq terminu, do kt6rego podmioty 

zglaszajqce lub wyznaczajqce osoby do organ6w sp61ek prawa handlowego majq 

obowiqzek sporzqdzenia wykazu, kt6ry rna bye prowadzony. Art. 46 projektu ustawy 
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przewiduje jedynie termin na opublikowanie informacji. 

5)	 Art. 9 ust. 8 - Odeslanie do art. 233 § 1 kk nie jest wlasciwe. Nalezy alba dokonae zmiany 

dyspozycji przepisu art. 233 § 1 kk albo okreslie odr~bny typ przest~pstwa w niniejszej 

ustawie. Zastosowana technika Iegislacyjna nie odpowiada zasadzie scislosci dyspozycji 

przepisu karnego, naruszajqC zasad~ nullum crimen sine lege. 

6)	 Art. 11 ust. 1 - Obowiqzek skladania oswiadczenia w zakresie majqtku osobistego 

malZonka uj~ty jest za szeroko. Ustawa nie zobowiqzuje malzonka do skladania 

oswiadczen, projekt przewiduje zatem swego rodzaju oswiadczenie skladane za t~ osob~, 

bez jej zgody i wiedzy. lezeli oswiadczenie oparte jest na informacji uzyskanej od 

malzonka to za ewentualn'l niezgodnose z prawd'l odpowiedzialnose ponosi zgodnie 

z projektem osoba trzecia. Projekt ustawy nie uwzgl~dnia sytuacji pozostawania 

malZonk6w w separacji. 

7) Art. 11 ust. 3 pkt 6 i 8 - Projekt ustawy nie okresla sposobu dokonania oszacowania 

wartosci. 

8) Art. 11 ust. 13 - Uwaga jak do art. 9 ust. 8. Ponadto stosownej korekty wymaga 

pouczenie zawarte we wzorach oswiadczen. 

9) Art. 11 ust. 6 zdanie drugie - Okreslono obowi'lzek dla podmiotu przyjmuj'lcego 

oswiadczenie maj'ltkowe (wskazane wart. 11 ust. 1 projektu) lub dla osoby upowaznionej 

przez ten podmiot, polegaj'lcy na pisemnym potwierdzeniu przyj~cia oswiadczenia. 

Obowiqzku takiego nie przewidziano w przypadku przyjmowania oswiadczen, 0 kt6rych 

mowa wart. 9 ust. 1 i 2 projektu. 

10) Art. 12 ust. 3 pkt 22 (niezaleznie od tego, iz dwukrotnie uzyto oznaczenia pkt 14) 

Zamiast odeslania do art. 2 ust. 1 pkt 19 powinien bye wskazany pkt 20. 

11) Art. 13 ust. 7 - Zgodnie z tym przepisem oswiadczenia maj'ltkowe przechowuje si~ przez 

okres 6 lat. Nalezaloby unormowae post~powanie z oswiadczeniami po uplywie tego 

okresu tzn. okreslie czy oswiadczenia, kt6rych termin przechowywania min'll S'l 

zwracane, czy tez podlegaj'l zniszczeniu. 

12) Art. 14 ust. 1 i 2 - Wczesniejsze opublikowanie informacji (przed zlozeniem wyjasnien) 

stanowiloby dodatkow'l sankcj~, kt6ra po zlozeniu wyjasnien moglaby okazae si~ 

przedwczesna. Najpierw nale:zy przyj'lc ewentualne wyjasnienia od os6b zobowiqzanych, 

a po ich uwzgI~dnieniu dokonac publikacji. 

13) Art. 46 - Dyspozycja przepisu nie jest powi'lzana z przepisami okreslaj'lcymi termin 

zlozenia oswiadczenia przez osoby zobowiqzane. Nalezy dodac przepis przejsciowy 

wskazujqcy tennin zlozenia pierwszych oswiadczeri.. 
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Niezaleznie od powyzszych uwag nalezy podkreslie, ze z dniem przystqpienia do Unii 

Europejskiej obowi¥ujqca jest Decyzja Rady z dnia 29 czerwca 1998 r. (98/415/WE) 

w sprawie konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym projekt6w akt6w prawnych 

wydawanych przez wladze krajowe. Obowi¥kiem tym obj~te Sq m.in. projekty zawierajqce 

przepisy dotyczqce dzialalnosci bank6w centralnych, ich statusu, organ6w i ich kompetencji. 

Omawiany projekt obj~ty jest wskazanym wyzej obowiqzkiem konsultacji z EBC, bowiem 

zawiera regulacje dotyczqce Narodowego Banku Polskiego - uczestnika ESBC, przewidujqc 

wart. 6 i art. 16 skutek w postaci odwolania ze stanowiska, co dotyczye moze m.in. Prezesa 

NBP. Wspomniana Decyzja Rady wydana zostala w wykonaniu art. 105 ust. 4 w powiqzaniu 

z art. 105 ust. 6 Traktatu ustanawiajqcego Wsp6lnot~ Europejsk&., a takZe art. 4 w powiqzaniu 

z art. 42 Protokoru w sprawie Statutu Europejskiego Systemu Bank6w Centralnych 

i Europejskiego Banku Centralnego. Przywolane przepisy m6wiq nie 0 infonnowaniu EBC 

o zamiarze ustanowienia (wydania, uchwalenia) aktu nonnatywnego, a 0 uzyskaniu opinii. 

Ani Traktat, ani Statut nie wprowadzajq w tym wzgl~dzie wyj qtk6w, poniewaz mowa w nich 

o "wszelkich projektach". Prawu EBC do konsultowania odpowiada obowiqzek wladz 

krajowych przekazania projekt6w do konsultacji. Moment konsultacji powinien bye wybrany 

tak, aby umozliwie Sejmowi rozwa.ienie opinii EBC. 
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WYDZL4.L PREZYDIALNY 
L.dz . 

Datawplywu Ot- 04- ~og ........................................
WICEPRZEWODNICZACY 
OGOLNOPOLSKIEGO POROZUiVllENIA. 

ZWIA,ZKOW ZAVVODOWYCH 

Andrzej Radzikowski 

OPZZJARlMS/336/2008 
Warszawa, dnia 2 kwietnia 2008 roku 

Pan 
Lech Czapla 
Zast~pca Szefa Kancelarii Sejmu 

Szanowny Panie Ministrze, 

W odpowiedzi na pismo z dnia 31 marca 2008 roku (data wp~ywu), znak: PS -93/08, przy 
kt6rym przekazano prosb~ Ministra 0 wyrazenie opinii do poselskiego projektu ustawy 0 

ograniczeniach zwiClzanych z pelnieniem funkcji publicznych uprzejmie informuj~, ze 
Og61nopolskie Porozumienie Zwiqzk6w Zawodowych dostrzega potrzeb~ prawnego uregulowania 
zagadnienia przeciwdzia~ania korupcji jednakZe przes~any projekt wymaga szeregu zmian mi~dzy 

innymi w zakresie wskazanym ponizej, bowiem budzi powazne wqtpliwosci w zakresie zgodnosci z 
Konstytucjq Rzeczypospolitej Polskiej. 

Zgodnie z zapisami art. 2 projektu ustawy nie wszystkie kategorie os6b petniqcych funkcje 
publiczne zosta~y wskazane, jako obj~te tq regulacjq, zas z zapis6w poszczeg61nych artyku~6w 

zmieniajqcych inne ustawy wynika, iz majq one takie same obowiqzki jak osoby wskazane wart. 2. 
Rodzi si~ pytanie czy np. poset, senator, s~dzia czy prokurator nie pe~niq funkcji publicznych. 
Zasadne jest albo rozszerzenie zapis6w art. 2 projektu 0 wszystkie funkcje publiczne obj~te 

przedmiotowq regulacjq, albo zmian~ nazwy ustawy i dodanie na jej koncu wyraz6w lli zmianie 
innych ustaw". 

Wqtpliwosci budzi kategoryczny wym6g rozwiqzania stosunku pracy w przypadku os6b 
wskazanych wart. 2 projektu ustawy, kt6re stosownie do zapis6w art. 4 pracujq we wskazanych w 
pkt 4 art. 4 podmiotach, bowiem mozliwe jest przeciez rozwiqzanie podobne do tego jakie 
obowiqzuje pos~6w i senator6w, gdy obj~cie mandatu pos~a i senatora nie oznacza rozwiqzania 
stosunku pracy. Jest to 0 tyle zasadne, iz ogranicza prawa tych os6b jako pracownik6w. Przyk~adowo 

poset po zakonczeniu swojej kadencji moze wr6de do poprzedniej pracy i nie ma znaczenia, czy w 
ramach wykonywania mandatu nie zajmowa~ si~ w toku prac legislacyjnych sprawami dotyczqcymi 
podmiotu, w kt6rym rna nawiqzany stosunek pracy np. w g6mictwie czy energetyce. W konsekwencji 
nalei:y wskazae, iz wprowadzenie zapis6w 0 rozwiqzaniu umowy 0 prac~ w trybie art. 52 § 1- pkt 1 
k.p. jest zbyt daleko idqce, a nadto rna zastosowanie tylko do pewnej grupy os6b sprawujqcych 
funkcje publiczne. Podobnie nalezy wskazae, iz wym6g zaprzestania prowadzenia dziatalnosci 
gospodarczej doznaje wyromu na rzecz pewnej tylko grupy os6b, co znaczqco je uprzywilejowuje bez 
wyraznego uzasadnienia ku temu. 

Podobnie czyniony jest wyjqtek wart. 7 ust. 1, zas projektodawca nie wskaza~ na 
wyst~powanie takiej koniecznosci. Ograniczenie zakazu dla sp6rek Skarbu Panstwa i innych tam 
wskazanych nie oznacza, ze wyeliminuje si~ w ten spos6b zjawiska patologiczne 0 charakterze 
korupcyjnym, a moze to pozwolie, przy zorganizowanym charakterze dzia~alnosci dae sposobnose do 
takiej dzia~alnosci formalnie zgodnie z zapisami prawa. Zatem albo zakaz ten winien bye 
bezwzgl~dny, albo dopuszczae takZe wyjqtki dla innych grup podmiot6w. 

Wskazae nalezy, ze swoisty zakaz zatrudnienia (art.:8);; kt6ry ~udzqco przypomina znane w 
latach osiemdziesiqtych llwilcze bilety" w istocie sWojej 'rna ch~iakt~r/zakazu konkurencji, kt6ry co do 
zasady winien bye spisywany w formie umo'Wy;·.'a nadt6"przewiduje .stosowne wynagrodzenie 
(odszkodowanie) z tego tytufu. Obecne zapisy nie dajq pracownikom zadnych rekompensat, a nadto 
znaczenie ograniczajq ich szanse na rynku pracy. Wskazac nalezy, iz wy~om na rzecz decyzji 0 

charakterze podatkowym czy ubezpieczeniowym nie daje gwarancji bezstronnosci (Sq tzw. afery z 



zakresu prawa podatkowego), a tym samym nie pozwala to na eliminacj~ takich zjawisk. Zatem 
wskazane jest albo odejscie.od tego zapisu w obecnym brzmieniu, albo obj~cie nim wszystkich os6b 
petniqcych funkcje publiczne bez wyjqtk6w. Wyjqtki zawsze pozwalajq na zwi~kszenie Hosci 
zachowan 0 znaczeniu patologicznym. Wqtpliwosci co do zapis6w art. 8 ust. 4 i 5 wskazano wyzej 
przy uwagach do art. 7. 

Wskazae nalezy, ze wyjqtek zawarty wart. 9 ust. 4 czyni niebezpieczny wytom w obranym 
rozwiqzaniu 0 obowiqzku zk>zenia oswiadczenia 0 prowadzeniu dziamlnosci gospodarczej 
prowadzonej przez matzonka. Wskazae nalezy, ze stwarza to potencjalnq mozliwose na zjawiska 0 

charakterze korupcyjnym, co winno bye wyeliminowane. Zasadne jest usuni~cie wskazanego wyjqtku 
i opracowanie mechanizmu weryfikacji tych oswiadczen dla wskazanych w przedmiotowym ust~pie 

os6b zajmujqcych funkcje publiczne. Pami~tae nalezy, ze korupcja obejmowae moze takZe 
najwyzsze szczeble wtadzy, co z punktu widzenia historii swiata nie jest czyms nowym i oryginalnym. 
Tylko bezwzgl~dna walka z korupcjq moze pozwolie na popraw~ wizerunku Polski w tym obszarze. 

Wskazae nalezy, ze zapis art. 10 co do zasady siuszny nie jest jednak zupetny, bowiem nie 
zawiera mechanizm6w niezb~dnych do zweryfikowania tego, bowiem wpisy do rejestr6w bada 
wtasciwym sqd rejestrowy, ale rodzq si~ wqtpliwosci czy ma on kompetencje do rozstrzygania czy 
dokonano naruszenia zakaz6w, 0 kt6rych mowa wart. 4 i art. 8 ust. 1 projektu. Zatem wskazae 
nalezy kto miatby to badae i w jakim trybie, na czyj zarzut (wniosek) czy z urz~du. Sq to bardzo 
wazne sprawy, bowiem najcz~sciej zwiqzane z zasadami reprezentacji podmiot6w wpisanych do 
rejestr6w, co wymaga jasnych zasad weryfikacji wskazanych wart. 10 wybor6w i powomn. Jaki 
podmiot ma bye uprawniony do tych dziatan? Zasadne jest aby dopracowae te zapisy i uzupetnie 0 

stworzenie rejestru, w kt6rym mozna zweryfikowae czy dana osoba nie polega zakazowi, przez 
obj~ciem przez niq danej funkcji w organach sp&dzielni, fundacji czy stowarzyszen. Bye moze 
rozwiqze to natozenie obowiCl.Zku na takq osob~ w zakresie przedtozenia stosownego zaswiadczenia 
z rejestru os6b podlegajqcych obowiqzkowi zJozenia oswiadczen 0 stanie majqtku i zajmowanych 
funkcjach (rejestru zorganizowanego na wz6r KRK). 

Rozwazye nalezy uproszczenie zapisu art. 11 ust. 1 pkt 8 poprzez posJugiwanie si~ stopniami 
pokrewienstwa i powinowactwa, co znacznie skr6ci, ale i uprosci regulacj~ prawnq. 

Zapisy art. 15 ust. 7 obejmujq bardzo wqskq grup~ os6b w stosunku do os6b obj~tych 

regulacjq projektu, co nie daje mozliwosci wystarczajqcej weryfikacji os6b petniqcych funkcje 
publiczne, kt6re mogq czerpae z tego tytuJu niedozwolone korzysci. 

W zapisach projektu brak przepis6w regulujqcych w stopniu wystarczajqcym sankcje wobec 
os6b obj~tych regulacjq ustawy za niezk>zeni oswiadczenie w terminie, niezk>zeni oswiadczenia 
maJZonka. Zasadne jest aby osoby, kt6re uchybiq terminowi czy poswiadczq nieprawd~ poza 
ewentualnymi sankcjami z art. 233 k.k. czy odpowiedzialnosci z zakresu prawa pracy, winny bye 
takZe pozbawiane mozliwosci sprawowania funkcji publicznych przez 10 lat, na podobnej zasadzie 
jak w przypadku tzw. lustracji i poswiadczenia nieprawdy w oswiadczeniu lustracyjnym. Zapisy art. 20 
i jego licznych odpowiednik6w w innych artykuJach zmienianych ustaw nie zawierajq zbyt surowych i 
odstraszajqcych sankcji, kt6re stanowiJyby wystarczajqcy srodek prewencji og6lnej. Zasadne jest 
takZe aby zakres sankcji rozszerzye 0 pozbawienie juz sprawowanej funkcji ze skutkiem 
natychmiastowym w przypadku uchybienia terminowi, a w przypadku stwierdzenia poswiadczenia 
nieprawdy - od momentu powzi~cia wiadomosci 0 tym fakcie. Istotne jest to, aby taka osoba tracHa 
mandat, funkcj~ z dniem zdarzenia to powodujqcego, a stwierdzaJ to organ nadrz~dny lub 
powoJujqcy, stwierdzajqcy obj~cie lub wygasni~cie mandatu, powoJania, wyboru itp. 

Wskazae nalezy, iz w projekcie wprowadza si~ obowiqzki okreslone w projekcie na szereg 
grup os6b petniqcych funkcje publiczne, ale spoza katalogu uj~tego wart. 2 projektu, z istotnqjednak 
r6znicq - brak jest wobec nich sankcji w postaci utraty zajmowanego stanowiska, co wydaje si~ 

nieuprawnionym zr6znicowaniem. Zasadne jest zastosowanie, 0 czym bym mowa wyzej 
jednakowych sankcji wobec wszystkich, bowiem osoby naruszajqce prawo i czerpiqce korzysci 
majqtkowe z tytuJu zajmowanej funkcji winny bye jednakowo traktowane - utratq funkcji czy 
pozbawieniem mandatu, wygasni~ciem uprawnien, a nadto wskazanymi w projekcie zakazami 
sprawowania funkcji przez 10 lat. Wydaje si~, ze jedynie takie zapisy pozwolq na odstraszenie os6b 
przed pr6bami podj~cia dziatan niezgodnych z prawem. 

W zwiqzku z powyZszymi uwagami odnoszqcymi si~ w przewazajqcej cz~sci do przetamania 
konstytucyjnej zasady r6wnosci podmiot6w wobec prawa niezb~dne jest uwzgl~dnienie niniejszych 
uwag. 

Z powazaniem' 



KRAJOWA REPREZENTACJA 
UL. J. LEA 10 SAMORZi\DOWYCH KOLEGIOW 
30-048 KRAK6w 
TEL.lFAX (012) 632-91-34 ODWOI:.AWCZYCH 

KRSKO 20104/2008	 Krakow, dnia 3 kwietnia 2008 r. 

Szanowny Pan
 
Lech Czapla
 

Kancelaria Sejmu RP 

Wielce Szanowny Panie! 

W zwi'lzku z przedlozonym Krajowej Reprezentacji Samorz'ldowych 
Kolegiow Odwolawczych do zaopiniowania poselskim projektem ustawy 0 

ograniczeniach zwi'lzanych z pelnieniem funkcji publicznych uprzejmie 
informuj~, ze powyzszy projekt byl przedmiotem obrad Zarz'ldu Zgromadzenia 
Og6lnego Krajowej Reprezentacji Samorz'ldowych Kolegi6w Odwolawczych. 

Po wnikliwej analizie przedstawionego tekstu Zarz'ld KRSKO postuluje 
wprowadzenie zmiany w projekcie ustawy poprzez okreslenie wart. 2 ust. 1 - w 
pkt 18 - iz regulacja ustawy odnosi si~ do "prezesow, wiceprezesow, czlonkow 
etatowych samorz~dowych kolegiow odwolawczych" i jednoczesnie ponizej 
przedstawia uwagi dotycz'lce poszczeg6lnych artykul6w projektowanej ustawy. 

1.	 wart. 2 nst. 1 w pkt 18 - znajduje si~ zapis, ze przepisy ustawy odnOSZ'l 
si~ do "prezesow, wiceprezesow, czlonkow koleginm odwolawczego 
w samorz~dowych kolegiach odwolawczych". Zapis ten pozostaje w 
sprzecznosci z zapisem ustawy z dnia 12 pazdziemika 1994r. 
o samorz'ldowych kolegiach odwolawczych (Dz.U. z 2001r. Nr 79, 
poz.856 z p.zm.) - dalej jako sko. W ustawie jest mowa w art. 4 ust. 2, ze 
w sklad kolegium wchodz'l: prezes, wiceprezes oraz pozostali czlonkowie 
- w przepisie nie rna wi~c mowy 0 "czlonkach kolegium odwolawczego"; 

2.	 cytowany wyzej zapis nie uwzgl~dnia, iz - zgodnie z art. 4 ust. 3 cyt. 
ustawy 0 sko czlonkostwo w kolegium rna charakter etatowy lub 
pozaetatowy, a zatem obj~cie regulacj'l omawianej ustawy wszystkich 
czlonkow sko, etatowych i pozaetatowych, bardzo utrudni powolywanie 
tych ostatnich ze wzgl~du na istniej'lce obostrzenia wynikaj'lce z art. 4 
omawianej ustawy; 

\Y'YDZIAL PREZYDIALNY 
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3. czlonkowie pozaetatowi sko z sarnej swojej nazwy nie s't pracownikami 
etatowymi kolegium (wynika to rowniez posrednio z tresci art. 15 ust. 2 
ustawy 0 sko) i - zgodnie z art. 15 ust. 4 cyt. ustawy - pelni'tc swoje 
obowi'tzki orzecznicze otrzymuj't wynagrodzenie za udzial 
w posiedzeniach oraz zwrot kosztow podro.zy, obj~cie ich przepisami 
omawianej ustawy uniemozliwi powolywanie na czlonkow 
pozaetatowych wiele osob, skoro sarna ustawa 0 sko wart. 9 ustala, ze 
czlonkostwa (etatowego i pozaetatowego) nie moma l'tczyc z mandatem 
posla i senatora, mandatem radnego lub czlonkostwem w organie 
wykonawczym jednostki samorz'tdu terytorialnego, zatrudnieniem 
w urz~dzie gminy, starostwie lub urz~dzie marszalkowskim oraz 
czlonkostwem w kolegium regionalnej izby obrachunkowej; 

4.	 zapis cyt. art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy nie uwzgl~dnia - obejmuj'tc swoj't 
regulacj't rowniez czlonkow pozaetatowych kolegium - faktu, ze pe1ni't 
oni swoist't rol~ dodatkowych /niezawodowych/ czlonkow organu 
kolegialnego na podobnej zasadzie jak lawnicy w s'tdach powszechnych, 
gdzie omawiany projekt ustawy nie wprowadza zmiany ustawy Prawo 
o ustroju s'tdow powszechnych w tym zakresie i przepisy ustawy 
obejmowac b~d't tylko s~dziow, z wyl'tczeniem lawnikow ; 

5.	 art. 8 ust. 1 oraz art. 9 i art. 11 - zapisy te s'tkolejnymi argumentami za 
tym, aby regulacja ustawy odnosila si~ do prezesa, wiceprezesa 
i etatowych czlonkow kolegium; 

Przedkladaj'tc Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej powyzsze stanowisko 
i propozycj~ zmian w projekcie - w imieniu Zarz'tdu i Krajowej Reprezentacji 
SKO bardzo dzi~kuj~ za mozliwosc konsultacji i jednoczesnie uprzejmie prosz~ 

o infonnacj~ 0 dalszym przebiegu prac legislacyjnych nad projektem. 



Warszawa, dnia 09 maja 2008 r. 
PIERWSZY PREZES 

SADU NAJWYZSZEGO 
RZECZVPOSPOLlTEJ POLSKIEJ 

BSA III - 021- 49/07 

Pan 
Lech CZAPLA 
Zast~pca Szefa 
Kancelarii Sejmu 

A'Z-tvUOA-JUJ ~Ie ~'u.'.,.It<e) 
W odpowiedzi na pismo z dnia 26 marca 2008 r., Ps-93/08 uprzejmie 

przesyJam uwagi 8q,du Najwyzszego do pose/skiego projektu ustawy 

o ograniczeniach zwiCfzanych z pelnieniem funkcji publicznych. 

WYDZIAL PREZYDIALNY
 

L.dz .
 

Data wptywu ........1.~.:.Q.?.:.1~.?. ...
 



Warszawa, dnia 09, o£' 2008 r. 
SJ\D NAJWYZSZY 

BIURO STUDIOW I ANAUZ 
PI. Krasinskich 2/4/6, 00-951 Warszawa 

BSA III - 021 - 49/08 

Uwagi do poselskiego projektu ustawy
 

o ograniczeniach zwiClzanych z pelnieniem funkcji publicznych
 

(tj. do projektu zlozonego przez Klub Parlamentarny "Prawo i Sprawiedliwosc"
 

w dniu 7.03.2008 r.)
 

I. Uwaga wst~pna wraz z uwagami dotyczClcymi tytulu ustawy w kontekscie jej 

zakresu przedmiotowego 

Na wst~pie nalezy zwr6cie uwag~ na brak pelnej zgodnosci pomi~dzy sformu

lowaniami zawartymi w przedlozonym projekcie ustawy, a jego uzasadnieniem a nie

kiedy takze pomi~dzy sformulowaniami tego projektu oraz zalqcznikami do niego. 

Ponizsze uwagi czynione Sq przy zalozeniu, ze punktem odniesienia powinien bye 

zasadniczo sam projekt ustawy. I on jednak odznacza si~ brakiem wewn~trznej sp6j

nosci. 

Por6wnanie tresci art. 1 projektowanej ustawy, z kt6rego wynika, ze: 

"Ustawa okresla ograniczenia zwiqzanie z pelnieniem funkcji publicznych, a 

takte zasady skladania przez osoby pelniqce funkcje publiczne oswiadczen majqt

kowych." 

z jedynym przepisem 0 charakterze wyrai:nie derogacyjnym, jakim jest art. 49 

projektowanej ustawy, stanowiqcym, ze: 

"Traci moc ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia 

dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelniqce funkcje publiczne (Oz. U. z 2006 r., 

Nr 216, poz. 1584)". 
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moze prowadzie do konstatacji, ze w omawianym projekcie poza przepisami majq

cymi zastqpie zawarte w uchylanej ustawie znajdq si~ jedynie przepisy regulujqce 

zasady sktadania oswiadczen majqtkowych przez osoby petniqce funkcje publiczne. 

Blizsze zapoznanie si~ z przedtozonym projektem IJstawy upowaznia nato

miast takze do poczynienia innych spostrzezen. 

Cz~se projektowanej ustawy majqca prowadzie do zastqpienia uchylanej 

ustawy, a wi~c zawierajqca ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, 

(poza jej zakresem podmiotowym, 0 czym odr~bnie nizej) stanowi w praktyce powt6

rzenie dotychczasowej ustawy 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodar

czej przez osoby petniqce funkcje publiczne (por. art. 3 - 10 projektu), natomiast po

zostata cz~se (por. art. 11 - 48 projektu), dotyczy wytqcznie sktadania przez takie 

osoby oswiadczen majqtkowych oraz oswiadczen 0 prowadzeniu dziatalnosci gospo

darczej przez matzonka, informowania 0 ztozeniu lub braku ztozenia wymaganych 

oswiadczen, upubliczniania ztozonych oswiadczen majqtkowych, a takze 0 wqtpliwo

sciach, jakie mogq powstae po stronie podmiot6w upowaznionych do zapoznania si~ 

z konkretnymi oswiadczeniami, kontroli nad nimi, w tym w ramach nowych zadan i 

kompetencji Centralnego Biura Antykorupcyjnego, takze przez wprowadzenie, zda

niem autor6w projektu, odpowiednich zmian w przepisach ustrojowych, dotyczqcych 

niekt6rych kategorii os6b petniqcych funkcje publiczne, w tym mi~dzy innymi s~

dzi6w. 

Zwazywszy na wskazane proporcje, mi~dzy zast~powanq a nowq regulacjq 

prawnq, jako istotne moze bye uznane pytanie, czy nie bytoby wtasciwe rozwazenie 

celowosci: 

a) z jednej strony doprowadzenia jedynie do niezb~dnej nowelizacji ist

niejqcej ustawy 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodar

czej przez osoby petniqce funkcje publiczne w ramach odr~bnej 

ustawy, 

b) a z drugiej strony zaproponowania nowej ustawy 0 tytule rzeczywi

scie nawiqzujqcym do materii majqcej bye w niej uregulowanq, 

(m6gtby on miee np. nast~pujqce brzmienie: "Ustawa 0 oswiadcze

niach dotyczqcych majqtku i zr6det dochod6w os6b petniqcych funk

cje publiczne i ich matzonk6w oraz 0 zmianie niekt6rych ustaw", 

przy zatozeniu, ze zakres podmiotowy obu ustaw, tzn. nowelizowanej i nowej, po od

powiednim ich doprecyzowaniu, bytby taki sam. 
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II. Uwagi dotyczClce zakresu podmiotowego ustawy, w tym w kontekscie kr~gu 

os6b sprawujClcych funkcje orzecznicze w polskim wymiarze sprawiedliwosci. 

Zasadniczq wqtpliwose budzi zakres podmiotowy projektowanej ustawy. W 

opiniowanym projekcie brak jest de'finicji legalnej obejmujqcej takq kategori~ poj~

ciowq, jak: 'osoby petniqce funkcje publiczne' lub 'osoba petniqca funkcj~ publicznq', 

a zawarte wart. 2 ust. 1 enumeratywne wyliczenie kategorii stanowisk, kt6rych zaj

mowanie jest r6wnoznaczne z petnieniem funkcji publicznej w rozumieniu tej ustawy 

jest wyliczeniem niepetnym, skoro wart. 2 ust. 2 dodaje si~, te: "Przepisy ustawy 

majq odpowiednie zastosowanie do innych os6b pe!niqcych funkcje publiczne, jeteli 

ustawa szczeg61na tak stanowi." (Tego ostatniego rozwiqzania nie usprawiedliwia 

fakt, it w majqcej bye uchylonq ustawie 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci go

spodarczej przez osoby petniqce funkcje publiczne znajduje si~ podobny do art. 2 

ust. 2 projektowanej ustawy art. 2 pkt 11). 

Ta okolicznose, takte w kontekscie powatnych sankcji, r6wniet natury karnej i 

dyscyplinarnej, jakie mogq spotkae osoby obj~te mocq projektowanej ustawy, w 

przypadku naruszenia obowiqzk6w w niej okreslonych, sprawia, it trudno nie zadae 

pytania, czy proponowany spos6b uregulowania zakresu podmiotowego ustawy jest 

zgodny z art. 2 Konstytucji R.P. w tej cz~sci, w jakiej 6w przepis nawiqzuje do zasady 

pewnosci prawa, a wi~c i "jasnosci" regulacji prawnej. 

Zwatywszy, te projektowana ustawa wprowadza szereg przeplsow natury 

karnej (por. art. 17, 19, 20) powstaje takte pytanie 0 relacje mi~dzy jej art. 2, a 

art.115 § 13 kodeksu karnego, wprowadzajqcego, formalnie w ramach tego kodeksu, 

wtasnq definicj~ funkcjonariusza publicznego. Wynika z niej, te: 

"Art. 115 § 13. Funkcjonariuszem publicznym jest: 

1) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,
 

2) pose!, senator, radny,
 

2a) pose! do Parlamentu Europejskiego,
 

3) s~dzia, !awnik, prokurator, funkcjonariusz finansowego organu post~powania
 

przygotowawczego lub organu nadrz~dnego nad finansowym organem post~po

wania przygotowawczego, notariusz, komornik, kurator sqdowy, syndyk, nadzor

ca sqdowy i zarzqdca, osoba orzekajqca w organach dyscyplinarnych dzia!ajq

cych na podstawie ustawy, 
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4) osoba b~dqca pracownikiem administracji rzqdowej, innego organu paflstwowe

go lub samorzqdu terytoriaInego, chyba ie pelni wylqcznie czynnosci uslugowe, 

a takie inna osoba w zakresie, w kt6rym uprawniona jest do wydawania decyzji 

administracyjnych, 

5) osoba b~dqca pracownikiem organu kontroli paflstwowej lub organu kontroli sa

morzqdu terytorialnego, chyba ie pelni wylqcznie czynnosci uslugowe, 

6) osoba zajmujqca kierownicze stanowisko w innej instytucji paflstwowej, 

7) funkcjonariusz organu powolanego do ochrony bezpieczeflstwa publicznego albo 

funkcjonariusz Sluiby Wi~ziennej, 

8) osoba pelniqca czynnq sluib~ wojskowq." 

Por6wnanie tresci cytowanego przepisu kodekslJ karnego z art. 2 omawianego 

projektu przemawia za ustaleniem, ze zakresy obu przepis6w cZEi.!sciowo pokrywajq 

siEi.!, co moze prowadzie do niezrozumiatego zr6znicowana pozycji prawnokarnej 

wsr6d funkcjonariuszy publicznych objEi.!tych mocq projektowanej ustawy, a takze do 

pytania 0 znaczenie uzytego wart. 2 ust. 2 projektu okreslenia: "jezeli ustawa szcze

g61na tak stanowi", a konkretnie, czy tego rodzaju ustawq szczeg61nq moze bye ko

deks karny z cytowanym wyzej art. 115 § 13, czy tylko okreslone ustawy ustrojowe, w 

tym majqce ulec zmianie z mocy dalszych przepis6w proponowanych w przedtozo

nym projekcie. 

(Patrz takze w tej ostatniej kwestii w aspekcie koniecznosci precyzyjnego 

wskazania na zakres podmiotowy przestEi.!pstwa indywidualnego, okreslonego wart. 

17 projektowanej ustawy w pkt. X nino uwag) 

R6wniez ujEi.!cie wart. 2 ust. 1 projektowanej ustawy w 31 pozycjach bardzo 

r6znych kategorii stanowisk w aparacie publicznym nie pozwala na wyodrEi.!bnienie 

cech wsp61nych dla tych stanowisk, jakie mogtyby bye postrzegane za wsp6Jtworzq

ce definicjEi.! stanowiska osoby petniqcej funkcjEi.! publicznq. We wskazanej egzernpli"fl

kacji musi zastanawiae wveksponowanie na jednym z czotowych miejsc sedzi6w 

Trybunatu Konstytucyjnego oraz zastepc6w przewodniczacego i cztonk6w Trybunatu 

Stanu przy jednoczesnym pominieciu sedzi6w Sgdu Najwyzszego, sad6w po

wszechnych, sad6w wojskowych i sad6w administracyjnych, jakkolwiek z dalszych 

przepis6w projektowanej ustawv wynika, ze przynajmniej czese uregulowan w niej 

zawartych bedzie odnosie sie bezposrednio do sedzi6w wszystkich sad6w wprost lub 

poprzez odestania w ustawach ustrojowych dotyczgcych sgdownictwa do ustawy 
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Prawo 0 ustroju sad6w powszechnych (por. art. 35 projektu zawierajacy propozycje 

zmian w tej ostatniej ustawie w czesci dotyczacej skfadania oswiadczeri maigtkowvch 

przez sedzi6w wedfug wzoru stanowigcego zafgcznik nr 3 do projektowanej ustawv, 

w tym zmian rozszerzajgcych obowigzek skfadania rzeczonych oswiadczeri 0 dane 

dotyczgce tej czesci maigtku mafzonka sedziego, kt6ry w projekcie okreslany jest 

rnianem majgtku osobistego mafzonka). 

Zwazywszy, iz funkcje orzecznicze w polskim wymiarze sprawiedliwosci, w 

swietle istniejqcej regulacji prawnej, mogq niekiedy wykonywac takze asesorzy Sq

dowi, referendarze sqdowi oraz, obok s~dzi6w zawodowych, fawnicy, zasadne byfo

by okreslenie wprost, czy i na ile projektowana ustawa miafaby odnosic si~ takze do 

tych kategorii os6b. Proponowane wart. 2 ust. 2 opiniowanego projektu niejasne 

rozszerzenie mocy danej ustawy na inne, niz okreslone wprost w ust. 1, osoby pcl

niqce funkcje publiczne na podstawie odr~bnych przepis6w, nie wydaje si~ tu wy

starczajqce. 

Powstaje takZe pytanie, (m.in. w kontekscie zasady r6wnosci), czy wynikajqcy 

z omawianej ustawy obowiqzek skfadania oswiadczeri 0 dziafalnosci gospodarczej 

prowadzonej przez mafzonka, a takze 0 podj~ciu lub zmianie charakteru takiej dzia

falnosci przez mafzonka (zgodnie z wzorami stanowiqcymi zafqczniki nr 1 i nr 2 do 

projektowanej ustawy) ma dotyczyc tylko s~dzi6w Trybunafu Konstytucyjnego i Try

bunafu Stanu, czy r6wniez s~dzi6w innych sqd6w. Wst~pnie wypada zafozyc, ze tak, 

po uwzgl~dnieniu proponowanej wart. 35 projektu ustawy nowelizacji 87 z jednocze

snym skresleniem art. 88 ustawy - Prawo 0 ustroju sqd6w powszechnych, (biorqc 

pod uwag~ r6wniez odesfania do tej ostatniej ustawy zawarte w ustawach szczeg61

nych dotyczqcych Sqdu Najwyzszego i sqd6w szczeg6Inych). 

Kwestia ta jest istotna w zwiqzku z brzmieniem art. 2 ust. 1 pkt 2 projektowa

nej ustawy w kontekscie odesfania zawartego wart. 6 ust. 4 ustawy z dnia 1 sierpnia 

1997 r. 0 Trybunale Konstytucyjnym, z kt6rego wynika, ze: 

"W zakresie nie uregulowanym w ustawie do praw i obowiqzk6w oraz odpo

wiedzialnosci dyscyplinarnej s~dzi6w Trybunalu stosuje si~ odpowiednio przepisy 

dotyczqce praw i obowiqzk6w oraz odpowiedzialnosci dyscyplinarnej s~dzi6w Sqdu 

Najwyzszego. " 

Tymczasem w przedfozonym do zaopiniowania projekcie ustawy nie proponu

je si~ zadnych bezposrednich zmian ani w obowiqzujqcej ustawie 0 Sqdzie Najwyz

szym, ani w ustawie 0 Trybunale Konstytucyjnyn1, ani w ustawie 0 Trybunale Stanu, 
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czy tez w ustawie - Prawo 0 ustroju sqd6w administracyjnych, w kt6rych - w pew

nym zakresie - znajdujq si~ r6wniez odes~ania do stosowania ustawy - Prawo 0 

ustroju sqd6w powszechnych wprost za posrednictwem ustawy 0 Sqdzie Najwyz

szym. 

W istocie odr~bnq kwestiq, wymagajqcq takze wypowiedzenia si~ przez usta

wodawc~, jest ustalenie, w jakim zakresie projektowana ustawa ma rzeczywiscie od

nosie si~ do wszystkich os6b wchodzqcych w sk~ad Trybuna~u Stanu, zwazywszy, iz 

s~dziq Trybuna~u Stanu moze bye kazdy niekarany obywatel Rzeczypospolitej Pol

skiej, posiadajqcy pe~ni~ praw publicznych, a zarazem niepozostajqcy w zatrudnieniu 

w administracji rzqdowej, a takze nieb~dqcy pos~em lub senatorem, w sytuacji, gdy 

obowiqzujqce przepisy prawa dopuszczajqjedynie mozliwose wyp~acania diet i zwro

tu koszt6w podr6zy s~dziom Trybuna~u Stanu, co r6wnoznaczne jest z za~ozeniemJ 

ze s~dziowie Trybuna~u Stanu b~dq mieli inne zr6d~a dochod6w. Zwazywszy, ze co 

najmniej po~owa z nich ma posiadae kwalifikacje s~dziowskie, oznaczae to moze wy

konywanie zawodu prawniczego, takze innego niz zaw6d s~dziego, nie stanowiqce

go zarazem wykonywania funkcji publicznej. 

W konsekwencji dopuszczalne jest mi~dzy innymi ustalenie, iz s~dzia Trybu

na~u Stanu moze wykonywae takze innq funkcj~ publicznq (poza administracjq rZq

dowq, nie b~dqc ani pos~em, ani senatorem), i w zwiqzku z tym moze bye obj~ty 

obowiqzkiem sk~adania oswiadczen majqtkowych przewidzianych projektowanq 

ustawq, lub nie pe~nie jakiejkolwiek funkcji publicznej i nie sk~adae jakichkolwiek 

oswiadczen majqtkowych lub (i) oswiadczen 0 dzia~alnosci gospodarczej maQonka. 

Podobna sytuacja moze wystqpie w przypadku s~dzi6w lub s~dzi6w w stanie 

spoczynku wchodzqcych w sk~ad Panstwowej Komisji Wyborczej lub wyst~pujqcych 

w roli wojew6dzkich komisarzy wyborczych, albowiem z istniejqcych przepis6w nie 

mozna wyprowadzie ani wprost, ani posrednio obowiqzku sk~adania oswiadczen ma

jqtkowych przez s~dzi6w w stanie spoczynku. 

Wydaje si~ zatem, mi~dzy innymi w kontekscie os6b wchodzqcych w sk~ad 

Trybuna~u Stanu i s~dzi6w wchodzqcych w sk~ad Panstwowej Komisji Wyborczej, a 

szerzej w kontekscie wszystkich os6b mogqcych jednoczesnie pe~nie wi~cej nizej 

jednq funkcj~ publicznq, z kt6rq zwiqzany jest (Iub ma bye zwiqzany) obowiqzek 

sk~adania przedmiotowych oswiadczen majqtkowych lub (i) oswiadczen 0 dzia~alno

sci gospodarczej ma~zonka, ze w projektowanej ustawie powinno bye stwierdzo

ne wprost, czy w przypadku os6b jednoczesnie pelnictcych wi~cej niz jednct 
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funkcjQ publicznCl, w zwiClZku ze sprawowaniem ktorej dana osoba powinna 

skladac wymagane ustawCl oswiadczenia, osoba ta ma skladac ww. oswiadcze

nia przed wiQcej nii: jednym podmiotem, a jei:eli nie, to przed ktorym z podmio

tow uprawnionych do odebrania danego oswiadczenia powinna je zloi:yc, in

formujClc 0 takim fakcie inny podmiot lub inne podmioty uprawniony(e) do 

przyjQcia okreslonego oswiadczenia. 

Zwazywszy, ze Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego z mocy art. 199 ust. 2 

Konstytucji R.P. jest Przewodniczqcym Trybunatu Stanu i bytby zobowiqzany do od

bierania oswiadczen majqtkowych przewidzianych projektowanq ustawq od wszyst

kich os6b wchodzqcych w sktad Trybunatu Stanu, a takze ciqzylyby na nim okreslone 

obowiqzki kontrolne i informacyjne zwiqzane z instytucjq oswiadczen majqtkowych, 

nalezatoby oczekiwac wypowiedzenia si~ wprost przez ustawodawc~, czy i na ile 

projektowana ustawa dotyczytaby os6b wchodzqcych w sktad Trybunatu Stanu b~

dqcych jednoczesnie s~dziami innych sqd6w, oraz, w konsekwencji, czy i jakiego 

rodzaju obowiqzki naktadataby ona na Pierwszego Prezesa Sqdu Najwyzszego jako 

Przewodniczqcego Trybunatu Stanu. 

Nie jest takze wystarczajqco precyzyjnie okreslony krqg os6b petniqcych funk

cje publiczne (i ich matzonk6w), na kt6rych ciqzytby wprowadzany wart. 15 obowiq

zek zgtaszania korzysci do Rejestru Korzysci (szerzej w tej kwestii w pkt XI nino 

uwag.) 

III. Uwagi dotyczClce oswiadczen 0 dzialalnosci gospodarczej mali:onka i kon

troli nad tymi oswiadczeniami 

Wart. 9 ust. 1 projektowanej ustawy wprowadza si~ obowiqzek sktadania 

oswiadczen 0 dziatalnosci gospodarczej matzonka osoby petniqcej funkcj~ publicznq 

bez sprecyzowania, czy chodzi tu takze 0 matzonka pozostajqcego w separacji. 

Wart. 9 ust. 4 projektowanej ustawy proponuje si~, aby podmiot uprawniony 

do odbioru oswiadczenia 0 dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez matzonka 

osoby petniqcej funkcj~ publicznq, na wniosek przetozonego lub osoby obowiqzanej 

do ztozenia tego oswiadczenia, wydat, w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku, i 

dor~czyt przetozonemu rozstrzygni~cie, czy dziatalnosc gospodarcza matzonka moze 
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wywo~wae podejrzenie a stronniczose lub interesownose osoby wymienionej wart. 

2. Rozstrzygni~cie nast~puje w6wczas w drodze decyzji administracyjnej. 

Nie bez znaczenia dla oceny zasadnosci powyzszej regulacji powinno pozo

stawae, ze w procedurze administracyjnej przewidziano mozliwose wytqczenia pra

cownika organu administracji publicznej oraz organu administracji publicznej w6w

czas, gdy wyst~pujq ani jako iudex inhabilis lub iudex suspectus. Przepisy te powinny 

stanowie wystarczajqcq gwarancj~ bezstronnosci. Ponadto ustalenie tego, czy"dzia

talnose gospodarcza matzonka maze wyw~ae podejrzenie a stronniczose lub inte

resownose osoby wymienionej wart. 2" ma charakter uznaniowy i jest trudne do 

zweryfikowania w oderwaniu ad konkretnych czynnosci podejmowanych przez osob~ 

zobowiqzanq do ztozenia oswiadczenia. Projekt ustawy nie usuwa r6wniez wqtpliwo

sci, co do tego, jakie Sq konsekwencje prawne decyzji wydanej na podstawie art. 9 

ust. 4. 

IV. Uwagi dotycz~ce oswiadczen maj~tkowych jako takich 

IV. 1. Uwaga og61na 

Zgodnie z art. 11 ust. 1 projektowanej ustawy tytutowe oswiadczenia majqtko

we majq zawierae: "oswiadczenie a stanie majqtku osoby sktadajqcej takie oswiad

czenie, obejmujqce jej "majqtek osobisty" oraz "majqtek obj~ty matzeriskq wsp6lno

sciq majqtkowq", a takze ,,0 stanie majqtku osobistego matzonka", przy czym powin

ny one uwzgl~dniae dane okreslone rodzajowo wart. 11 ust. 3 danej ustawy i bye 

przedstawiane wedtug wzoru stanowiqcego zatqcznik nr 3 do przysztej ustawy. 

Wydaje si~, ze uszeregowanie informacji, jakie powinny bye zawarte w 

oswiadczeniu majq:tkowym, bytoby poprawniejsze, gdyby byto dokonane kolejno 

zgodnie z ustalonym kryterium (projektodawcy przyj~li kilka kryteri6w wg kt6rych 

ocenia si~ sytuacj~ sktadajqcego oswiadczenie - Sq nimi w szczeg6lnosci: sktad po

siadanego majqtku, zr6dta przychod6w, zajmowane stanowiska w okreslonych jed

nostkach organizacyjnych, dokonane przysporzenia majqtkowe na rzecz wskazanych 

os6b bliskich). Skoro pierwsza informacja (art. 11 ust. 3 pkt 1) dotyczy posiadania 

nieruchomosci, to kolejne powinny dotyczye innych przedmiot6w majqtkowych1 po

siadanych przez sktadajqcego oswiadczenie (np. tych, kt6rych dotyczy pkt 6 i 7). 

1 Utyte tu okreslenie "przedmioty majqtkowe" wyst~puje w polskim ustawodawstwie w kodeksie 
rodzinnym i opiekunczym (art. 31, 33 k.r.o.), choc nie ma definicji ustawowej. Jest to okreslenie 0 cha
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IV. 2. Pojecie "mienie ruchome" (art. 11 ust 3 pkt 6) 

Zgodnie z art. 44 kodeksu cywilnego (k.c.) "mieniem jest wlasnos6 i inne prawa 

majqtkowe". Uzyte w przepisie sformuJowanie "mienie ruchome" jest wi~c bJ~dne. 

Podstawowy podziaJ rzeczy, zdefiniowanych wart. 45 k.c. jako "przedmioty material

ne" wskazuje na nieruchomosci (art. 46 k.c.) i rzeczy ruchome. Brak w kodeksie cy

wilnym definicji ustawowej rzeczy ruchomych. Przyjmuje si~, ze Sq to przedmioty ma

terialne, kt6re nie Sq nieruchomosciami w rozumieniu art. 46 k.c. Nie jest jasne jakie 

byJy intencje projektodawc6w. Najprawdopodobniej chodzHo 0 wymienienie innych 

niz nieruchomosci przedmiot6w majqtkowych, 0 wartosci wyzszej niz 10 tys. zJ, znaj

dujqcych si~ w posiadaniu skJadajqcego oswiadczenie. Gdyby jednak chodzHo wy

Jqcznie 0 posiadanie rzeczy ruchomych, to nalezaJoby to jednoznacznie wskazae w 

tekscie projektowanej ustawy. Z przykJadu podanego w pkt VII wzoru oswiadczenia 

majqtkowego (ZaJqcznik nr 3 do projektu ustawy, s. 6) zdaje si~ wynikae, ze chodzi 0 

rzeczy ruchome. 

IV. 3 Dane okreslone wart. 11 ust 3 pkt 5) projektowanej ustawy, jako element 

oswiadczenia majatkowego w kontekscie (m.in.): art. 3 pkt 2, art. 4 pkt 7) i pkt 8), art. 

5 oraz art. 15, 16 i 17 projektowanej ustawy 

Wart. 11 ust 3 pkt 5 projektowanej ustawy nakazuje si~ przedstawienie w 

oswiadczeniu majqtkowym informacji 0 "prowadzeniu dziaJalnosci gospodarczej, za

rzqdzaniu takq dziaJalnosciq albo byciu przedstawicielem lub peJnomocnikiem pod

miotu prowadzqcego takq dziaJalnose" (w domysle przez osob~ skJadajqcq takie 

oswiadczenie w okresie, kt6rego dotyczy). Autorom projektu prawdopodobnie chodzi

Jo 0 doch6d lub korzysci, jaki osoba skJadajqca tego typu oswiadczenie mogJa osiq

gnqe w zwiqzku z takq aktywnosciq, (tak zwJaszcza w kontekscie Rejestru Korzysci, 

o kt6rym mowa wart. 15 projektowanej ustawy), lecz tak rzeczy nie uj~li. 

Jezeli 6w przepis miaJby bye odczytywany w kontekscie wyjqtku od zakazu 

okreslonego wart. 4 pkt 7) i pkt 8) uczynionego na rzecz os6b zajmujqcych funkcje 

publiczne, a zarazem prowadzqcych na wJasny rachunek lub wsp61nie z innymi 050

bami dziaJalnose wytw6rczq w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej i zwierz~cej, w 

rakterze neutralnym. Przyjmuje si~, ze swym zakresem znaczeniowym jest zblizone do poj~cia "mie
nie". Zob. J. St. Picttowski [wj System prawa rodzinnego i opiekuriczego, Ossolineum 1985, s. 343 
344 i n. 
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fOrillie i zakresie gospodarstwa rodzinnego, lub - w zakresie takiej dziatalnosci - wy

st~pujetcych w roli podmiotu zarzetdzajetcego, w roli przedstawiciela lub petnornocni

ka, to powinno si~ temu jednoznacznie dae wyraz. 

Jezeli 6w przepis miatby bye odczytywany mi~dzy innymi w powietzaniu z art. 

5, a wi~c z przepisem wskazujetcym na obowietzek zaprzestania w okreslonym czasie 

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zwietzku z obj~ciem funkcji publicznej (z 

wyjettkami okreslonymi wart. 7 ust. 1), to r6wniez nalezatoby 0 tym wprost postano-. 

wie. 

Nalezy zasygnalizowae w tym miejscu, ze wgtpliwosci budzi sarna legalna de

finicja: "zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej" (art. 3 pkt 2 projekto

wanej ustawy) . 

Art. 3 pkt 2 projektu ustawy zawiera definicj~ poj~cia: "zakonczenie prowadze

nia dzia/alnosci gospodarczei' jako wykreslenie z ewidencji dziatalnosci gospodarczej 

w drodze decyzji administracyjnej. Zwazywszy na sankcje wietzetce si~ z niezakori

czeniem dziatalnosci w terminie wskazanym wart. 5 projektu (por. art. 16 i 17 projek

towanej ustawy), bye moze nalezatoby wietzae je z dopetnieniem wymaganych do 

wykreslenia czynnosci w okreslonym relatywnie kr6tkim terminie (kr6tszym od 4 mie

si~cy od obj~cia stanowiska lub funkcji, 0 kt6rym mowa wart. 5 projektu), a nie z wy

daniem decyzji (termin zatatwienia sprawy, po ztozeniu wniosku 0 wykreslenie, nie 

zalezy od wnioskodawcy). 

Nie jest zatem wiadome, czemu miatoby stuzye pozyskanie tego rodzaju in

formacji jak okreslone wart. 11 ust. 3 pkt 5), ani tez, czy wtasciwym miejscem dla 

przedstawienia takiej informacji jest oswiadczenie majettkowe, zwtaszcza, ze nie 

zawsze wejscie w okreslonet rol~ spotecznet motywowane jest ch~ciet uzyskania ko

rzysci materialnej lub (i) zwietzane z uzyskaniem takiej korzysci. 

W ocenianym przepisie zostat uzyty zwrot 0 byciu "przedstawicielem lub pel

nomocnikiem" podmiotu prowadzetcego dziatalnose gospodarczet lub zarzetdzajetcego 

taket dziatalnosciet. Nalezy zwr6cie uwag~ na zakresy tych poj~e. Kazdy petnomocnik 

jest przedstawicielem (zob. Dziat VI Ksiegi I Kodeksu cywilnego, art. 95 in.). Umo

cowanie do dziatania w cudzym imieniu wynika z ustawy (przedstawicielstwo usta

wowe) lub oswiadczeniu reprezentowanego (petnomocnictwo) - art. 96 k.c. Nie jest 

wiec jasne, czy uzywajetc zacytowanego sformutowania projektodawcy poj~ciu 

"przedstawiciel" pragn~1i nadae odmienne znaczenie od wynikajetcego z kodeksu cy

wilnego. 
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v. Uwagi dotyczClce oswiadczen majCltkowych w odniesieniu do majCltku mal

:lonka osoby pelniClcej funkcj~ publicznCl 

V. 1. Uwaga generalna dotvczaca informacji 0 stanie majatku matzonka 

Celowe bytoby jednoznaczne sformutowanie obowiqzku w zakresie przedsta

wiania informacji 0 stanie majqtku matzonka. W szczeg61nosci, czy taka informacja 

wymagana bytaby tylko w sytuacji, gdy matzonkowie pozostajq we wsp61nosci majqt

kowej, czy tez konieczne jest przedstawienie majqtku matzonka, nabytego po zawar

ciu matzenstwa, niezaleznie od rodzaju matzenskiego ustroju majqtkowego. Z projek

towanego przepisu zdaje si~ wynikac, ze chodzi 0 pierwszq z wymienionych mozli

wosci, natomiast z tresci uzasadnienia (s. 13 uzasadnienia) mozna wnosic, iz 0 dru

gqZ nich. 

Nie budzi wqtpliwosci, ze na majqtek osoby, kt6ra pozostaje w ustawowej lub w 

umownej wsp61nosci majqtkowej matzenskiej, sktada si~ jej majqtek osobisty oraz 

majqtek wsp61ny, kt6ry jest obj~ty wsp6twtasnosciq (wsp6lnosciaJ tqcznq (bezudzia

towaJ. Poj~cie "majqtek osobisty" jest zwiqzane z ustrojem wsp61nosci majqtkowej. W 

matzenstwie, w kt6rym obowiqzuje ustr6j wsp61nosci majqtkowej (ustawowej lub 

umownej) wyst~pujq trzy masy majqtkowe: majqtek osobisty zony, majqtek osobisty 

m~za i majqtek wsp61ny (art. 31 k.r.o., art. 33 k.r.o., art. 48 k.r.o.). Jezeli wi~c w pro

jekcie wymaga si~ informacji takze 0 "stanie majqtku osobistego matzonka" (po 

wczesniejszym sformutowaniu wymogu przedstawienia informacji 0 wtasnym majqtku 

osobistym sktadajqcego oswiadczenie oraz 0 majqtku obj~tym wsp61nosciq majqtko

waJ to oznacza, ze nalezy przedstawic informacj~ 0 sytuacji majqtkowej obojga mat

zonk6w, kt6rzy pozostajq w ustroju wsp61nosci majettkowej. Mozna sqdzic, ze analo

gicznego obowiqzku nie ma, gdy w matzenstwie obowiqzuje rozdzielnosc majqtkowa, 

jako l.Jstr6j przymusowy lub umowny. W takiej sytuacji bowiem mozna m6wic 0 ma

jqtku kazdego z matzonk6w a nie 0 "majqtku osobistym" kt6regokolwiek z nich. Jezeli 

projektodawcy zamierzajq uzywac poj~cia "majqtek osobisty" w innym znaczeniu niz 

wynikajqce z przepis6w kodeksu rodzinnego i opiekunczego, to owe poj~cie nalezy 

zdefiniowac na potrzeby ustawy, w kt6rej zostaje uzyte. Wydaje si~ jednak, ze poj~

cia 0 utrwalonym znaczeniu wyst~pujqce w akcie normatywnym najwyzszej rangi dla 
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danego dziatu prawa, jakim jest Z reguty kodeks, w takim samym znaczeniu powinny 

bye uzywane w innych ustawach. 

V. 2. Uwagi szczeg6towe dotyczgce inforl11acji 0 stanie majatku matzonka 

Nowosciq projektowanej regulacji prawnej jest poszerzenie zakresu oswiad

czeri majqtkowych 0 dane dotyczqce majqtku "osobistego" wsp6tmatzonka. Zaktada

jqC, ze pod tym poj~ciem autorzy projektu wydajq si~ rozumiee zar6wno majqtek 

osobisty matzonka, a wi~c wyr6zniany w k.r.o. w przypadku istnienia wsp61nosci ma

jqtkowej matzeriskiej, jak i - gdy takiej wsp61nosci majqtkowej nie ma - majqtek wta

sny matzonka wypada podniese, co nast~puje. 

o ile, i to z pewnymi zastrzezeniami, mozna bytoby zgodzie si~ na obj~cie 

przedmiotowymi oswiadczeniami majqtku stanowiqcego przedmiot wsp61nosci majqt

kowej matzeriskiej, a takze mienia stanowiqcego przedmiot innych wsp61nych praw 

majqtkowych (w cz~sciach utamkowych) matzonk6w, 0 tyle poszerzenie zakresu 

takich oswiadczeri 0 dane dotyczClce szeroko rozumianego majCltku osobistego 

(odrQbnego, wlasnego) wsp61malzonka powinno budzic wCltpliwosci. 

Nie tylko ze wzglQd6w kulturowych nie mozna "milczClcO" zakladac ist

nienia zgody malzonka osoby pelniClcej funkcjQ publicznCl na kandydowanie na 

stanowisko objQte obowiClzkiem skladania tego rodzaju oswiadczeri lub zgodQ 

na pozostawanie na takim stanowisku z dniem wejscia w zycie projektowanych 

przepis6w. Tylko wykazanie sie przez osobe pelniqca funkcje publicznq posia

daniem wyraznej (pisemnej) zgody jej malzonka (w domysle aktualnego mal

zonka) na kandydowanie na stanowisko publiczne zwiqzane z obowiqzkiem 

skladania oswiadczeri majqtkowych obejmyjacych takze majqtek malzonka, a 

wiec i zgody na ewentualne objecie takiego stanowiska lub WYkazanie sie po

siadaniem wyraznej zgody malZonka na pozostawanie na takim stanowisku po 

wejsciu w zycie projektowanych przepis6w, moglaby uzasadniac nalozenie i 

egzekwowanie od osoby pelniClcej funkcjQ publicznCl obowiClZku skladania 

oswiadczeri majCltkowych obejmujClcych majCltek jej malzonka. Z zadnego z 

obowigzujgcych przepis6w prawa rodzinnego nie wvnika prawo wsp6tmatzonka do 

ingerowania w sfere majatku wtasnego (osobistego - przy istnieniu wsp61nosci ma

jgtkowej matzeriskiej» drugiego wsp6tmatzonka, a w szczeg61nosci do poznania 

sktadnik6w takiego majgtku wsp6tmatzonka. Tego rodzaju prawa, w szczeg61nosci 
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matzonka bedacego osoba pe~niaca funkcje publiczna) nie da sie wyprowadzic r6w

niez z przepis6w KonsMucji RP dotyczacych ochrony matzenstwa i rodziny. 

Z tego punktu widzenia - we wskazanym zakresie - projektowane poszerze

nie obowiqzku sk~adania oswiadczen majqtkowych 0 dane dotyczqce majqtku w~a

snego (osobistego) wsp6~ma~zonka trudno jest uznac za nie naruszajqce prawa w~a

snosci i sfery prywatnosci wsp6~ma~zonka osoby pe~niqcej funkcj~ publicznq. 

Wprowadzenie do projektowanej regulacji przepisu pozwalajqcego na stwier

dzenie, iz osobie pe~niqcej funkcj~ publicznq nie jest znany majqtek osobisty wsp6~

ma~zonka (por. art.11 ust. 11 projektowanej ustawy), a wi~c stwierdzenie sk~adane 

pod odpowiedzialnosciq karnq za fa~szywe zeznania, nie rozwiqzuje tez problemu, 

albowiem nierzadko ma~zonkowie lub jeden z ma~zonk6w faktycznie korzysta z mie

nia blizszej lub dalszej rodziny i w ten lub winny spos6b "przyczynia si~" do utrzyma

nia tego mienia nie wnikajqc w to, co dok~adnie jest przedmiotem w~asnosci (wsp6~

w~asnosci lub innego prawa) przys~ugujqcego wsp6~matzonkowi, a co nalezy WY~qCZ

nie do cz~onka lub cz~onk6w rodziny wsp6~ma~zonka. Trudno r6wniez zak~adac, by 

osoba zobowiqzana do z~ozenia oswiadczenia majqtkowego 0 mieniu osobistym 

wsp6~ma~zonka rnia~a domyslac si~ lub (i) "zgadywac, co ewentualnie wchodzi w 

sk~ad tego mienia, aby uniknqc zarzutu zatajania "prawdy". 

W tej sytuacji trudno nie zadac pytania, czy proponowana regulacja, pomijajq

ca zupe~nie gotowosc, a wi~c i istnienie woli, wsp6~ma~zonka do ujawniania prawdy 0 

stanie jego/jej majqtku w~asnego (osobistego) mog~a byc uznana za zgodnq z nor

mami wyzszego rz~du. Wydaje si~ zatem celowe rozwazenie mozliwosci zastct.

pienia oswiadczenia osoby petniClcej funkcjQ publicznCl 0 nieznajomosci majClt

ku wtasnego (osobistego) jej wsp6tmatzonka, oswiadczeniem samego wsp6t

matzonka, iz jego wolCl jest, by stan jego wtasnego (osobistego) majCltku sta

nowit przedmiot jedynie jego wiedzy, a nie os6b trzecich. 

VI. Uwagi dotyczClce oswiadczen majCltkowych w odniesieniu do majCltku 

przeniesionego na "osoby pOzostajClce we wsp61nym pozyciu" w kontekscie 

hasta: "umowy przenoszClce wtasnosc" - art. 11 ust. 3 pkt 8 projektowanej 

ustawy 

Podobne lub jeszcze dalej idqce zastrzezenia moze budzic wprowadzenie w 

istocie obowiqzku ujawniania przez osoby pe~niqce publiczne faktu pozostawania we 
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wsp61nym pozyciu z innq osobq lub z innymi osobami, 0 ile w okresie 5 lat przed z~o

zeniem oswiadczenia majqtkowego dosz~o do przeniesienia na rzecz tak okreslanych 

os6b bliskich mienia 0 wartosci szacunkowej powyzej 10 000 z~ na podstawie umowy 

cywilnoprawnej, a wi~c na podstawie kazdej umowy, a nie tylko umowy majqcej ce

chy darowizny (par. art. 11 ust. 3 pkt 8 omawianego projektu). Istotne jest przy tym, 

ze autorom projektu nie chodzHo 0 podanie "abstrakcyjnych" os6b z kt6rymi osoba 

pe~niqca funkcj~ publicznq pozostaje lub pozostawa~a w faktycznym pozyciu, ale 0 

podanie co najmniej imion i nazwisk takich os6b (por. art. 11 ust. 7 omawianego pro

jektu). Autorzy projektu wykluczajq mozliwosc, by osoba pe~niqca funkcj~ publicznq 

mog~a nie znac co najmniej imienia i nazwiska osoby, z kt6rq pozostaje lub pozosta

wa~a we wsp61nym pozyciu, w domysle prawdziwego imienia i nazwiska takiej dru

giej osoby. 

Celowe by~oby tu w szczeg61nosci doprecyzowanie, czy obowiqzkiem 

wskazanym wart. 11 ust. 3 pkt 8 projektowanej ustawy obj~te Sq umowy zawarte 

•	 z osobami, kt6re nie mia~ w dniu zawarcia umowy statusu ma~zonka w 

zwiqzku z uprawomocnieniem si~ wyroku orzekajqcego uniewaznienie 

ma~zenstwa, rozw6d lub ustalajqcego, ze ma~zenstwo nie by~o zawarte 

(art. 1 k.r.o.), 

•	 z osobami majqcymi status ma~zonk6w, jednakze po uprawomocnieniu si~ 

orzeczenia 0 separacji, kt6re nastctPHo w okresie kr6tszym niz 5 lat przed 

dniem z~ozenia oswiadczenia, bowiem orzeczenie separacji ma takie 

skutki jak rozwiqzanie ma~zenstwa przez rozw6d, 0 ile ustawa nie stanowi 

inaczej (art. 61 4 k.r.o.). 

W tym miejscu nalezy zasygnalizowac niezgodnosc pomi~dzy tresciq art. 11 ust. 

3 pkt 8 a pkt IX za~qcznika nr 3 do projektu ustawy, zawierajqcego wz6r 

oswiadczenia majqtkowego. 

Projekt ustawy wart. 11 ust. 3 pkt 8 wsr6d os6b, na kt6rych rzecz nastctPHo 

przeniesienie w~asnosci "mienia 0 szacunkowej wartosci powytej 10 000 zf', 

wymienia "inne osoby pozostajClce we wspolnym pozyciu". W pkt. IX wzoru 

oswiadczenia majqtkowego jest natomiast mowa 0 osobach pozostajqcych "we 

wspolnym gospodarstwie domowym". 
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W uzasadnieniu projektu ustawy stwierdza si~, iz wart. 3 jest podana, mi~dzy 

innymi, definicja ustawowa osoby pozostajqcej we wsp61nym gospodarstwie 

domowym, cho6 w przestanym tekscie projektu art. 3 zawiera jedynie definicj~ (w pkt 

1) "sp6lki prawa hand/owego", a w pkt 2 "zaprzestania prowadzenia dziala/nosci 

gospodarczef' . 

Przy zatozeniu, iz projektodawcy uwazajq za konieczne obj~cie informacjq um6w 

o skutku przysparzajqcym zawartych przez sktadajqcego oswiadczenie z osobami, Z 

kt6rymi pozostaje we wsp61nym pozyciu, nasuwajq si~ pewne refleksje krytyczne. 

Pozostawanie we wsp61nym pozyciu nalezy do sfery prywatnosci, a nawet 

intymnosci os6b znajdujqcych si~ w takich relacjach. Jako takie jest ich dobrem 

osobistym. Prawo do ochrony zycia prywatnego i rodzinnego jest zagwarantowane 

przez art. 47 Konstytucji RP, art. 8 Europejskiej Konwencji 0 Ochronie Praw 

Cztowieka i Podstawowych Wolnosci oraz, mi~dzy innymi przez przepisy prawa 

cywilnego (art. 24 k.c., 448 k.c.). Art. 51 ust. 2 Konstytucji zakazuje wtadzom 

publicznym pozyskiwania, gromadzenia i udost~pniania informacji 0 obywatelach w 

zakresie szerszym niz jest to niezb~dne w demokratycznym paristwie prawnym. 

Wyst~puje prawdopodobieristwo, ze osoby, kt6re uzyskaty korzysci 0 charakte

rze korupcyjnym, w zwiqzku ze sprawowanq funkcjq mogq, w celu ich ukrycia, prze

nosi6 uzyskane w ten spos6b prawa majqtkowe (ich surogaty) na rzecz os6b pozo

stajqcych z nimi w bliskich, cho6 nie wynikajqcych z pokrewieristwa, powinowactwa 

ani z matzeristwa, relacjach. Jednakze przenoszenie praw majqtkowych na osob~, z 

kt6rq druga strona czynnosci jest zwiqzana w spos6b niesformalizowany, wynika 

cz~sto z motywacji uczuciowej, pragnienia zabezpieczenia na przysztos6 lub jest po

wodowana innymi okolicznosciami. Projektowana instytucja oswiadczeri ma do spet

nienia, jak si~ wydaje, cel prewencyjny. Dlatego budzi6 moze wqtpliwosci zobowiq

zanie, posrednie co prawda, do ujawniania z kim aktualnie lub w przesztosci (projekt 

przewiduje obowiqzek informowania 0 umowach zawartych w okresie 5 lat poprze

dzajqcych dzieri ztozenia oswiadczenia) sktadajqcy oswiadczenie pozostawat we 

wsp61nym pozyciu. Oceny tej nie zmienia utajnienie imion i nazwisk (art. 11 ust. 7) w 

publikowanych oswiadczeniach. Wydaje si~, ze w tej sytuacji efekty proponowanego 

zapisu mogq okaza6 si~ stosunkowo niewielkie w por6wnaniu ze stopniem zagroze

nia (potencjalnego naruszenia) d6br osobistych os6b trzecich, w szczeg61nosci, gdy 
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ich niesformalizowany zwiqzek z osobq zobowiqzanq do z+ozenia oswiadczenia nie 

by+ znany szerszemu kr~gowi os6b. Wydaje si~, iz komentowany zapis moze naru

szac zasad~ proporcjonalnosci i nie jest niezb~dny do ochrony bezpieczenstwa i po

rzqdku publicznego. 

Nalezy tez zauwazyc, ze wobec braku ustawowego uregulowania pOj~cla 

skutk6w funkcjonujqcych w praktyce konkubinat6w, w kt6rych pozostajq osoby tej 

samej bqdz r6znej pki, ocena czy w danym stanie faktycznym relacje pomi~dzy 

stronami majq charakter "pozostawania we wsp61nym pozyciu" moze nie byc +atwa. 

Takze wi~c wzgl~dy praktyczne przemawiajq za celowosciq rezygnacji z 

informowania 0 umowach przysparzajqcych zawartych z osobami pozostajqcymi we 

wsp61nym pozyciu ze sk+adajqcym oswiadczenie. 

Bardziej jednoznaczny (choc wymagajqcy zdefiniowania) charakter ma 

pozostawanie we wsp61nym gospodarstwie domowym (aktualnie lub w okresie 

ostatnich 5 lat) z osobq, kt6ra ani nie jest ma+zonkiem ani nie nalezy do kr~gu 

krewnych i powinowatych. To poj~cie obejmuje swym zakresem szeroki krqg os6b. 

Mog+oby si~ odnosic zar6wno do os6b, z kt6rymi sk+adajqcy oswiadczenie pozostaje 

(pozostawa+) we wsp61nym pozyciu, jak i os6b z innych przyczyn przyj~tych do 

wsp61nego gospodarstwa domowego (np. w celu udzielenia pomocy, mimo braku 

obowiqzku alimentacyjnego). 

Gdyby finalnie przyj~to obowiqzek uwzgl~dnienia w oswiadczeniu informacji 0 

umowach zawartych z osobami pozostajqcymi we wsp61nym gospodarstwie 

domowym, celowe by+oby blizsze sprecyzowanie tego terminu (w szczeg61nosci 

zaznaczenie, czy warunkiem sine qua non pozostawania we wsp61nym 

gospodarstwie domowym jest faktyczna koncentracja spraw zyciowych/przebywanie 

w tym samym mieszkaniu). przy za+ozeniu, iz tekst przepisu mia+by pozostac 

niezmieniony, naraza+oby rozwazyc czy fragment "na podstawie umowy 

cywilnoprawnej w okresie 51at przed dniem zlotenia oswiadczenia" nie powinien byc 

zamieszczony po s+owie "przeniesione" w poczqtkowej cz~sci pkt 8. 

Wydaje si~, ze proponowana w projekcie ingerencja ustawodawcy w sfer~ 

osobistq os6b pe+niqcych funkcj~ publicznq jest nie tylko zbyt daleko idqca, ale i zbyt 

szeroka. Kategoria "os6b pozostajqcych we wsp61nym pozyciu" jest kategoriq zbyt 

nieokreslonq, zw+aszcza w czasie, albowiem w istocie obejmuje nie tylko osoby po
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zostajqce w zwiqzkach majqcych cechy statosci, a wi~c typu: konkubinat, ale i oso

by, z kt6rymi kontakty lub relacje osoby petniqcej funkcje publiczne mogq miee cha

rakter sporadyczny lub okazjonalny. 

Nie jest r6wniei: jasne, czy ww. kwota 10 000 zt dotyczy przeniesienia praw 

majqtkowych na kai:dq pojedynczq osob~ z kr~gu wymienionych wart. 11 ust. 3 pkt 

8 projektu, czy na wszystkie te osoby tqcznie. Tej wqtpliwosci nie usuwa r6wniei: 

zatqcznik nr 3 do projektowanej ustawy zawierajqcy wz6r oswiadczenia majqtkowego 

z punktem nawiqzujqcym do tresci omawianego przepisu prawa. 

W tym stanie rzeczy trudno nie zadae pytania 0 rzeczywisty cel projektowanej 

regulacji i jej - w stosunku do deklarowanego celu - wsp6tmiernose w takim znacze

niu, 0 kt6rym mowa wart. 31 ust. 3 Konstytucji RP, odczytywanego w tym wypadku 

w kontekscie art. 47 Konstytucji RP oraz art. 8 Europejskiej Konwencji 0 Ochronie 

Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. 

VII. Uwagi dotycz,\ce "upubliczania" oswiadczeli maj'\tkowych skladanych 

przez osoby pelni,\ce funkcje publiczne, a taki:e informacji "uzupelniaj,\cych", 

o kt6rych mowa wart. 14 ust. 1 i ust. 2 projektowanej ustawy. 

Jei:eli chodzi 0 grup~ s~dzi6w nowosciq projektowanej regulacji prawnej jest, 

by r6wniei: ich oswiadczenia majqtkowe (poza danymi adresowymi oraz poza imio

nami i nazwiskami os6b bliskich w takim znaczeniu, 0 kt6rym mowa wart. 11 pkt 8 

projektowanej ustawy) byty udost~pniane na tamach Biuletynu Informacji Publicznej 

lub na stronach internetowych Kancelarii Sejmu lub Senatu, a wi~c by byty znane nie 

tylko prezesom wtasciwych sqd6w, a w przypadku oswiadczenia Pierwszego Preze

sa Sqdu Najwyi:szego nie tylko Prezydentowi RP. W omawianym projekcie obowiq

zek "upubliczniania" oswiadczeri majqtkowych s~dzi6w, a taki:e s~dzi6w, kt6rzy 

przestali bye czynnymi s~dziami (por. "bezwyjqtkowy" art. 11 ust. 7 opiniowanego 

projektu oraz art. 14 tego projektu odczytywane tqcznie z art. 87 ust. 1 ustawy

Prawo 0 ustroju sqd6w powszechnych w brzrnieniu, jakie ma otrzymae ten ostatni 

przepis z mocy art. 35 projektowanej ustawy). 

W omawianym projekcie nie wskazuje si~ jednoznacznie, w jakim terminie 

powinno dojse do upublicznienia oswiadczeri majqtkowych. 0 wqtpliwosciach, jakie 

wywotuje art. 14 ust. 1 tego projektu jako "alternatywny" w stosunku do art. 11 ust. 7 

ponii:ej. 
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Analogicznemu (co oswiadczenia majettkowe) udost~pnieniu na tamach SIP 

lub na stronach internetowych Kancelarii Sejmu lub Kancelarii Senatu majet podlegae 

"uzupetniajetce" informacje, 0 kt6rych mowa wart. 14 ust. 1 opiniowanego projektu, a 

wi~c: 

a) 0 osobach, kt6re nie ztozyty oswiadczenia majettkowego lub ztozyty je po 

terminie, 

b) 0 nieprawidtowosciach stwierdzonych w analizowanych oswiadczeniach 

majettkowych wraz z ich opisem i wskazaniem os6b, kt6re ztozyty takie 

oswiadczenia, 

c) dziataniach podj~tych w zwietzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w 

analizowanych oswiadczeniach. 

W uzasadnieniu przedtozonego projektu trudno znale:ze wyjasnienie dla tak 

daleko idetcej zmiany stanu prawnego. Rozwietzanie proponowane w projekcie nie 

stwarza osobie sktadajetcej lub zobowietzanej do ztozenia oswiadczenia majettkowego 

mozliwosci ustosunkowania si~ do zastrzezen podmiotu uprawnionego do przyj~cia 

oswiadczenia majettkowego przed ich przedstawieniem do wiadomosci publicznej, 

mimo ze uwagi tego rodzaju, 0 kt6rych mowa wart. 14 ust. 1 pkt 1) i 2) omawianego 

projektu, po ich upublicznieniu, muszet bye postrzegane jako noszetce cechy nega

tywnej oceny osoby petnietcej funkcjet publicznet, a wi~c tego rodzaju oceny, kt6ra - w 

zatozeniu - moze bye udziatem jedynie Setdu orzekajetcego w formie wyroku w ra

mach dwuinstancyjnego post~powania, po uprawomocnieniu si~ orzeczenia majetce

go bye podanym do wiadomosci publicznej. Instytucja "wyjasnien" osoby sktadajetcej 

przedmiotowe oswiadczenia majettkowe, 0 kt6rej mowa wart. 14 ust. 2 i ust. 3 oma

wianego projektu mi~dzy innymi w nast~pstwie braku okreslenia momentu, od i do 

kt6rego takie wyjasnienia miatyby bye sktadane, nie moze bye postrzegana jako 

"r6wnowazetca" uprawnienia i obowietzki podmiotu uprawnionego do przyjmowania 

oswiadczen majettkowych, 0 kt6rych mowa wart. 14 ust. 1 projektowanej ustawy. 

W przedtozonym projekcie ustawy nie przedstawia si~ takze blizej, ani form, 

ani trybu w jakich podmiot uprawniony do przyj~cia oswiadczenia majettkowego miat

by podejmowae "dziatania w zwietzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w anali

zowanych oswiadczeniach majettkowych." (por. art. 14 ust. 1 pkt 3 omawianego pro

jektu), co moze w praktyce prowadzie do Iicznych wettpliwosci i nieporozumien. 

W tym stanie rzeczy zasadne wydaje si~ zaproponowanie innego, wydaje si~, 

ze por6wnywalnego rozwietzania, a mianowicie w postaci obowietzku wskazywania 
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tylko na te oswiadczenia majqtkowe, w kt6rych mimo dzia~ari podj~tych przez pod

miot uprawniony do przyj~cia oswiadczenia - i mimo ewentualnych wyjasnieri osoby 

sk~adajqcej oswiadczenie - nie uda~o si~ usunqe stwierdzonych nieprawid~owosci. 

Nalezy przyjmowae, i:e tak daleko idqca zmiana stanu prawnego, jakq propo

nuje si~ w omawianym projekcie, powinna bye PO~qczona taki:e z odpowiednimi 

zmianami w przepisach dotyczqcych funkcjonowania Biuletynu Informacji Publicznej, 

a taki:e - jako alternatywy dla BIP - przepis6w regulujqcych funkcjonowanie odpo

wiednich stron internetowych Kancelarii Sejmu lub Kancelarii Senatu. Proponowane 

w projekcie rozwiqzania nie wydajq si~ miee zatem tzw. cz~sci wykonawczej. 

Tego rodzaju uregulowanie jest istotne, albowiem z proponowanych przepis6w 

nie wynika tei: jednoznacznie, czy wskazany wart. 12 ust. 1 projektowanej ustawy 

Pierwszy Prezes Sqdu Najwyi:szego jako uprawniony i zobowiqzany do przyjmowa

nia oswiadczeri majqtkowych os6b pe~niqcych funkcje tam wymienione, mia~by pra

wo i obowiqzek udost~pniania otrzymanych oswiadczeri majqtkowych w tej cz~sci 

BIP, kt6ra jest redagowana przez Sqd Najwyi:szy, czy na innych stronach tego biule

tynu. 

Brak r6wniei: regulacji okreslajqcej spos6b lub tryb, w jakim mia~by bye prze

kazywane oswiadczenia majqtkowe wraz z informacjami "uzupe~niajqcymi", 0 kt6rych 

mowa wart. 14 ust. 1 just. 2 omawianego projektu do publikacji na stronach interne

towych Kancelarii Sejmu lub Kancelarii Senatu, ani tei: kto mia~by owe oswiadczenia 

opracowywae celem publikacji, a wi~c eliminujqc zasadniczo dane adresowe oraz 

imiona i nazwiska os6b bliskich w takim znaczeniu, 0 kt6rym mowa wart. 11 ust. 3 

pkt 8 projektowanej ustawy (por. art. 11 ust. 7 omawianego projektu). 

VIII. Uwagi dotycz~ce kontroli nad skladaniem oswiadczen maj~tkowych przez 

osoby pelni~ce funkcje publiczne oraz nad zlozonymi juz oswiadczeniami ma

j~tkowymi przez podmioty uprawnione do przyjmowania tego typu oswiadczen. 

R6wniez ta grupa przepis6w budzi wiele wqtpliwosci. 

Jedynym, i to z zastrzezeniami, 0 kt6rych nii:ej, akceptowalnym w tej grupie 

przepisem jest art. 11 ust. 12 omawianego projektu, z kt6rego wynika, i:e podmiot 

uprawniony do przyj~cia oswiadczenia w przypadku nieotrzymania takowego w ter

minie, ma obowiqzek wezwae osob~ zobowiqzanq do z~oi:enia oswiadczenia majqt

kowego do z~oi:enia takowego w terminie 14 dni od dnia dor~czenia wezwania. Pro
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jektowana ustawa, mimo, w istocie, otwartej listy podmiot6w zobowiqzanych do 

sktadania oswiadczeri majqtkowych wyklucza jednak mozliwosc wystqpienia sporu 

mi~dzy wzywajqcym, a wezwanym co do podlegania obowiqzkowi sktadania oswiad

czeri majqtkowych, nakazujqc jednoczesnie wart. 14 ust. 1 pkt 1 upublicznienie faktu 

nieztozenia oswiadczenia majqtkowego. 

Majqc to na uwadze wypada rozwazyc potrzeb~ wprowadzenia obowiqzku 

wydawania przez podmiot uprawniony do przyj~cia oswiadczenia majqtkowego de

cyzji administracyjnych stwierdzajqcych: 

a) podleganie obowiqzkowi ztozenia oswiadczenia majqtkowego, 

b) uptyw terminu na ztozenie oswiadczenia majqtkowego, 

z mozliwosciq jednoczesnego nadania takim decyzjom rygoru natychmiastowej wy

konalnosci oraz sformutowania wezwania do ztozenia oswiadczenia majqtkowego w 

terminie 14 dni od dnia dor~czenia takiej decyzji. 

W swietle art. 14 ust. 1, 2 i 3 projektowanej ustawy nalezy przyjmowac, ze 

podmiot uprawniony do przyj~cia oswiadczenia majqtkowego po uptywie termin6w na 

sktadanie oswiadczeri majqtkowych, 0 ile uptyw termin6w nastqpitby odpowiednio 

wczesniej przed 30 paidziernika danego roku kalendarzowego (w projekcie nie m6wi 

si~ 0 ile wczesniej) ma obowiqzek do 30 paidziernika kazdego roku kalendarzowego 

przedstawic w forrnie wtasciwej dla publikacji oswiadczeri majqtkowych, a wi~c w SIP 

lub na stronach internetowych Kancelarii Sejmu lub Kancelarii Senatu wymienione w 

ust. 1 IIwtasne dane uzupetniajqce" wraz z ewentualnym wyjasnieniem lub wyjasnie

niarni osoby sktadajqcej oswiadczenie majqtkowe, 0 kt6rych mowa w ust. 2. 

Inne uwagi w kwestii ww. wyjasnieri zostaty przedstawione powyzej. 

IX. Uwagi dotyczq,ce przepis6w, majq,cych stanowic podstawy do odpowie

dzialnosci prawnej za naruszenie obowiq,zk6w wprowadzonych ustawq, 

Na wst~pie wypada odnotowac, ze w samym projekcie w grupie przepis6w do

tyczqcych odpowiedzialnosci karnej "zgubiono" art. 18. W uzasadnieniu danego pro

jektu mowa jest jednak 0 art. 18, w ksztatcie odpowiadajqcym tresci art. 19 projektu, 

oraz 0 art. 19, w ksztatcie odpowiadajqcym tresci art. 20 projektu. 

Wart. 17 projektu wprowadzono odpowiedzialnosc karnq za nieztozenie w 

terminie oswiadczenia majqtkowego lub oswiadczenia 0 dziatalnosci gospodarczej 

prowadzonej przez matzonka oraz za niedopetnienie w okreslonym w ustawie termi
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nie obowiqzku zrzeczenia si~ petnienia funkcji, rozwiqzania stosunku pracy lub za

przestania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej albo zbycia udziat6w lub akcji, 

w zwiqzku z jednoczesnym sprawowaniem funkcji publicznej. 

Wqtpliwosci interpretacyjne mogq pojawie si~ w zwiqzku z ustalaniem podmio

tu podlegajqcego odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 17 projektu. Wynika to 

z niejasno sprecyzowanego zakresu podmiotowego projektowanej ustawy, kt6ry z 

kolei determinuje prawidtowose odczytania znamion czynu zabronionego. Przest~p

stwo okreslone wart. 17 projektu ma charakter indywidualny. Jego sprawcq mogq 

bye jedynie osoby, na kt6rych ciqzy obowiqzek ztozenia oswiadczenia 0 dziatalnosci 

gospodarczej prowadzonej przez matzonka (art. 9 ust. 1 projektu IJstawy) lub 

oswiadczenia majqtkowego (art. 11 ust. 1 projektu ustawy). 

Osobami tymi Sq nie tylko podmioty wskazane wart. 2 ust. 1, ale takze - w 

mysl art. 2 ust. 2 projektu - "inne osoby petniqce funkcje publiczne na podstawie od

r~bnych przepis6w". 

Uzycie wart. 2 ust. 2 projektu ustawy poj~cia nieostrego moze budzie wqtpli

wosci w kontekscie postulatu okreslonosci czynu zabronionego (nul/urn crimen sine 

lege ceria). Nie jest bowiem jasne 0 jakich przepisach jest mowa wart. 2 ust. 2. 

Rozwazania wymaga na ile pomocna mogtaby bye w tym zakresie definicja osoby 

petniqcej funkcje publicznq z art. 115 § 13 k.k. 

Problemy zwiqzane z ewentualnq wyktadniq art. 2 ust. 2 projektu mogq rzuto

wae nie tylko na kwesti~ odpowiedzialnosci karnej, ale takze na stosowanie catej 

ustawy. (Patrz takte w tej kwestii uwagi w pkt II. nino uwag.) 

Zastrzezenja nalezy sformutowae takze wobec tresci art. 19 projektu ustawy. 

Przepis ten w IJst. 1 penalizuje zachowanie polegajqce na niepodaniu zr6det pocho

dzenia mienia podlegajqcego ujawnieniu w oswiadczeniu majqtkowym a nabytego w 

okresie petnienia funkcji. W ust. 2 art. 19 wprowadzono natomiast zastrzezenie, ze 

mienie, kt6rego zr6det nie ujawniono stanowi korzyse majqtkowq w rozumieniu art. 

45 § 1 k.k., naktadajqc jednoczesnie na sqd obowiqzek orzeczenia jego przepadku w 

razie wydania wyroku skazujqcego. Nie ma przy tym znaczenia czy skazany jest wta

scicielem mienia obj~tego przepadkiem (art. 19 ust. 3 projektu). 

Pomijajqc zasygnalizowane juz wqtpliwosci, co do indywidualnie okreslonego 

podmiotu tego przest~pstwa (zob. uwagi dot. art. 17 projektu), sprzeciw budzi przyj~

cie, ze mienie, kt6rego zr6det pochodzenia nie ujawniono stanowi korzyse majqtkowq 

pochodzqcq bezposrednio lub posrednio z przest~pstwa. Powstaje bowiem pytanie 0 
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Jakim przest~pstwie jest mowa wart. 19 ust. 2 projektowanej ustawy w zw. z art. 45 § 

1 k.k. 

Za bt~dne nalezy uznac zatozenie, ze korzysc majqtkowa wynika z przest~p

stwa okreslonego wart. 19 ust. 1 projektowanej ustawy. Z samego faktu nieujawnie

nia zr6det pochodzenia mienia nie mozna wywodzic, ze sprawca osiqgnqt z tego tytu

tu chociazby posrednio korzysc majqtkowq. 

Z uzasadnienia projektu (w kt6rym przywoluje si~ nieistniejqcy art. 18, wskazu
• 

jqC w istocie na art. 19) wynika natomiast, ze proponowany przepis opiera si~ na 

przyj~ciu, ze "mienie, kt6rego zr6det pochodzenia nie ujawniono, stanowi korzysc 

majqtkowq, uzyskanq chociazby posrednio z przest~pstwa korupcji" (s. 18 uzasad

nienia). Takie rozumowanie opiera si~ na aksjomatycznym zatozeniu, ze sprawca 

przest~pstwa stytpizowanego wart. 19 LISt. 1 projektu ustawy uzyskat korzysc majqt

kowq z uprzednio popetnionego przest~pstwa korupcji, z czym - z oczywistych 

wzgl~d6w - nie spos6b si~ zgodzic. Wynika z tego, ze ujemne konsekwencje prawne 

w postaci przepadku mienia wyprowadza si~ z niestwierdzonego wyrokiem sqdu 

przest~pstwa korupcji. Tymczasem pociqgni~cie do odpowiedzialnosci kamej za tego 

rodzaju przest~pstwo powinno nastqpic w odr~bnym post~powaniu, w kt6rym naleza

toby takze rozwazyc mozliwosc zastosowania srodka penalnego w postaci przepadku 

mienia stanowiqcego korzysc majqtkowq pochodzqcq bezposrednio lub posrednio z 

przest~pstwa korupcji. 

Pomijajqc bezzasadnosc twierdzenia zawartego w przytoczonym fragmencie 

uzasadnienia nie jest jasne dlaczego uznaje si~ w nim, ze mienie, kt6rego zr6det po

chodzenia nie ujawniono, stanowi korzysc majqtkowq, uzyskanq chociazby posrednio 

z przest~pstwa korupcji, a nie jakiegos innego przest~pstwa np. kradziezy lub ptatnej 

protekcji? Co wi~cej, w poprzedzajqcej to stwierdzenie cz~sci uzasadnienia (s. 18) 

podniesiol1o, ze nieujawnienie zr6det pochodzenia mienia stanowi jedynie "uzasad

nione podejrzenie popetnienia przest~pstwa korupcyjnego", co pozostaje w opozycji 

do kategorycznego stwierdzenia, ze sprawca uzyskat w ten spos6b korzysc majqt

kowq pochodzqcq z przest~pstwa korupcji. 

Warto r6wniez zwr6cic IJwag~, ze projekt wart. 18 ust. 2 wprowadza ustawo

we zatozenie przest~pnego pochodzenia mienia, podczas, gdy zgodnie z art. 45 § 1 

k.k. ustalenie tego czy sprawca uzyskat bezposrednio lub posrednio korzysc z popet

nionego przest~pstwa nalezy do uznania sqdu. 
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Generalne zastrzezenie budzi takze wysokosc sankcji za przest~pstwa okre

slone w projekcie ustawy. W szczeg61nosci dotyczy to czynu polegajqcego na nie

ujawnieniu zr6de~ pochodzenia mienia (art. 19 projektu), za kt6ry przewidziano kar~ 

pozbawienia wolnosci od 3 miesi~cy do 3 lat (w uzasadnieniu projektu mowa jest 0 

karze pozbawienia wofnosci od 3 miesi~cy do 5 fat). Nie kwestionujqc bynajmniej 

potrzeby penalizacji zachowania okreslonego wart. 19 projektu ustawy, sprawq 

otwartq pozostaje rozwazenie zasadnosci wprowadzenia tak wysokiej sankcji, kt6ra 

w systemie prawa karnego charakteryzuje czyny 0 wysokiej spo~ecznej szkodliwosci. 

Wart. 16 projektu proponuje si~, aby niez~ozenie w terminie oswiadczenia 0 

dzia~alnosci gospodarczej prowadzonej przez ma~zonka lub oswiadczenia majqtko

wego albo niewype~nienie obowiqzku okreslonego wart. 5 stanowHo m.in. podstaw~ 

do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lub "innej odpowiedzialnosci wynikajqcej z prze

pis6w prawa" bez podania rodzaju odpowiedzialnosci, co moze wywo~ac trudnosci 

w stosowaniu tego przepisu w praktyce tym bardziej, w dalszej cz~sci tego przepisu 

mowa jest takze 0 nast~pstwie w postaci odwo~ania ze stanowiska lub rozwiqzania 

stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika. 

Ten ostatni przepis w cz~sci koncowej, podobnie jak i art. 20 omawianego pro

jektu, kreujqcy odpowiedzialnosc pracodawcy za zatrudnienie osoby pe~niqcej funk

cj~ publicznq "wbrew warunkom okreslonym wart. 8", nie znajduje zadnego uzasad

nienia i jest sprzeczny w szczeg61nosci z przepisami kodeksu pracy. Stosunek za

trudnienia korzysta z ochrony prawnej. Wydaje si~, ze w danym wypadku mozna je

dynie rozwazac mozliwosc uznania umowy 0 prac~ za niewaznq, jako zawartq wbrew 

przepisom ustawy (art. 58 § 1 k. c. w zwiqzku z art. 300 k. p.), z dalszym na~ozeniem 

obowiqzku zwrotu swiadczenia (korzysci), jakie kazda ze stron, w wyniku takiej umo

wy otrzyma~a. Zagadnienie jest jednak wysoce kontrowersyjne. 

Wydaje si~, ze skoro ustawodawca nakazuje osobie pe~niqcej funkcj~ pu

blicznq dokonywac wyboru "jej (i jej ma~zonka) p61 aktywnosci zyciowej", w kontek

scie jej (ich) zr6de~ dochodu (utrzymania), i ktos tego nakazu nie respektuje, to po

winno to rodzic sankcje nie po stronie pracownika i pracodawcy, lecz sankcj~ w po

staci pozbawienia (Iub zawieszenia) prawa pe~nienia okreslonej funkcji publicznej. 

Dotyczy to takze braku wykonania obowiqzku wynikajqcego z art. 5 projektowanej 

ustawy. Pomys~ nie jest bynajmniej oryginalny i znajduje odzwierciedlenie rni~dzy 

innymi w przepisach regulujqcych wygasniecie mandatu radnego. Brak rezygnacji z 

okreslonych zaj~c zarobkowych uznawanych przez ustawodawcE( za kolidujqce z 
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wykonywaniem okreslonej funkcji publicznej moze bye (i bywa) traktowany na r6wni 

ze zrzeczeniem si~ mandatu (okreslonej funkcji publicznej) - por. np. art. 24 bust. 5 

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym. 

X. Zagadnienie przechowywania oswiadczen maj~tkowych i oswiadczen 0 dzia

lalnosci gospodarczej maU:onka osoby pelni~cej funkcj~ publiczn~. 

Artyku. 13 ust 7 projektowanej ustawy wprowadza zasad~, zgodne z kt6rq 

oswiadczenia majqtkowe przechowuje si~ przez okres 6 lat od z.ozenia oswiadcze

nia. Doprecyzowania w projekcie wymaga kwestia tego, jaki organ przechowuje 

oswiadczenia majqtkowe zwazywszy, ze ich kontroli moze dokonywae nie tylko pod

miot, kt6remu je z.ozono, ale takze w.asciwy urzqd skarbowy (art. 13 ust. 1 projektu 

ustawy) oraz CSA (art. 13 ust. 7 projektu ustawy). Ponadto naleza.oby okreslie spo

s6b post~powania z oswiadczeniami po uplywie 6 lat (np. zniszczenie). 

Projekt nie rozstrzyga 0 jego "dalszych losach" oswiadczen majqtkowych. 

Mozna tylko domniemywae, ze po uplywie wskazanego okresu ulega zniszczeniu. 

Nalezy zauwazye, ze rodzaj informacji zawartych w oswiadczeniu dotyczy interes6w 

majqtkowych (a czasem takze osobistych) nie tylko osoby, kt6ra z.ozy.a 

oswiadczenie ale jej ma.zonka i innych os6b (art. 11 ust. 3 pkt 8). Nalezyte ich 

zabezpieczenie jest wi~c donios.e (zw.aszcza, gdy chodzi 0 cz~se danych nie 

podlegajqcych ujawnieniu - adresy, irniona i nazwiska cz~sci os6b, z kt6rymi 

sk.adajqcy oswiadczenie zawar. umowy przysparzajqce art. 11, ust. 7) a uchybienia 

w tym zakresie mogq rodzie odpowiedzialnose odszkodowawczq. Jej skala jest 

trudna do przewidzenia, zapewne jednak znaczna zwazywszy na liczb~ os6b 

zobowiqzanych do sk.adania oswiadczen. 

Analogicznego, w stosunku do art. 13 ust. 7, przepisu nie ma, jezeli chodzi 0 

przechowywania oswiadczen dotyczqcych prowadzenia dzia.alnosci gospodarczej 

przez ma.zonka osoby pe.niqcej funkcj~ publicznq. 

XI. Przepisy dotycz~ce Rejestru Korzysci (art. 15). 

Zgodnie z art. 15 ust. 2 omawianego projektu nalezy przyjmowae, ze obowiq

zek zg.aszania okreslonych rodzajowo wart. 15 ust. 3 "korzysci" do przedmiotowe

go rejestru (prowadzonego przez Prezesa Rady Ministr6w), b~dzie dotyczyl jedy
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nie os6b peJniClcych funkcje wymienione wart. 15 ust. 7 oraz ich maJzonk6w 

bez wskazania, czy chodzi tu r6wniez 0 maJzonk6w pozostajClcych w separa

cji z osobCl peJniClcCl okreslona funkcjQ publicznCl. Katalog funkcji wymienionych 

w tym ostatnim przepisie nie zosta~ jednak dose precyzyjnie okreslony, albowiem 

obejmuje on r6wniez "kierownik6w urz~d6w centralnych". Jezeli autorzy projektu 

mieli na uwadze jedynie kierownik6w urz~d6w centralnych administracji rzqdowej, 

to powinni to wprost zapisae. Omawiany przepis w obecny jego brzmieniu, przy 

braku legalnej definicji urz~du centralnego, moze bye odczytywany jako obejmujqcy 

takze kierownik6w innych centralnych urz~d6w panstwa niz centralne urz~dy adrni

nistracji rzqdowej. 

Nie jest takze jasne, czy do owego Rejestru naleza~oby zg~aszae korzysci uzy

skane tylko przez ma~zonka (por. 30 dniowy termin na dokonanie zg~oszenia okre

slony wart. 15 ust. 6), czy r6wniez przez by~ego ma~zonka lub przez ma~zonka po

zostajqcego w separacji. 

XII. NastQpstwa organizacyjne i finansowe przyjQcia projektowanej regulacji 

prawnej dla Pierwszego Prezesa SCldu Najwyzszego i SCldu Najwyzszego jako 

takiego 

Opiniowany projekt i zwiqzane z nim uzasadnienie nie wydajq si~ dostrzegae 

kwestii wskazanych w tytule nast~pstw, sygnalizujqc jedynie potrzeb~ stworzenia 900 

(s~ownie: dziewi~ciuset) nowych etat6w w Centralnym Siurze Antykorupcyjnym "dla 

obs~ugi" projektowanej ustawy. 

Trudno jednak sobie wyobrazie, aby Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego, takze 

jako Przewodniczqcy Trybuna~u Stanu, mia~ sam lub z udzia~em juz zatrudnionych w 

Sqdzie Najwyzszym os6b realizowae przypisywane mu projektowanq IJstawq ca~ko

wicie nowe obowiqzki nie tylko w stosunku do s~dzi6w Sqdu Najwyzszego i cz~onk6w 

Trybuna~u Stanu, niekt6rych pracownik6w Sqdu Najwyzszego, ale takze w stosunku 

do tak Iicznego i absolutnie wyjqtkowego kr~gu os6b, kt6re zajmujq lub b~dq zajmo

wa~ najwyzsze stanowiska panstwowe wymienione wart. 12 ust. 1 projektowanej 

ustawy. 

Choeby tylko z tego punktu widzenia ograniczenie nast~pstw finansowych, w 

znaczeniu wydatki z budzetu Panstwa, projektowanej ustawy tylko w odniesieniu do 

nowych, licznych etat6w dla CSA wydaje si~ nieporozumieniem. 
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Oczywiste jest takte, te wsr6d os6b, kt6re wspiera+)'by Pierwszego Prezesa 

Sqdu Najwytszego w realizacji jego nowych obowiqzk6w, musia+)'by znaleze si~ 

osoby darzone przez Pierwszego Prezesa Sqdu Najwytszego szczeg61nym zaufa

niem. 

Nie wydaje si~ zatem motliwe, w przypadku przyj~cia projektowanej ustawy, 

unikni~cie zmian w strukturze organizacyjnej i kadrowej Sqdu Najwytszego, i zwiq

zanych z tymi zmianami nowych wydatk6w w obecnym i przysztych budtetach Sqdu 

Najwytszego. 

XIII. Podsumowanie 

Przedtotony do zaopiniowania projekt nie wydaje si~ do konca przemyslany. 

Srodki w nim proponowane nie zawsze wydajq si~ odpowiadae "deklarowanym ce

lom" ustawy w takim znaczeniu, 0 kt6rym mowa wart. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczy

pospolitej Polskiej. Niekt6re rozwiqzania nadmiernie ingerujq w sfer~ prywatnosci i w 

sfer~ "gospodarowania wtasnosciq" przez osoby petniqce funkcje publiczne. 

Z punktu widzenia ochrony mattenstwa i rodziny oraz ich "bazy materialnej" 

projektowana ustawa nie wydaje si~ naruszae jedynie d6br os6b funkcjonujqcych w 

ramach gospodarstw rodzinnych prowadzqcych dziatalnosc wytw6rczq w zakresie 

produkcji roslinnej i zwierz~cej (por. art. 4 pkt 8 omawianego projektu). Wyr6tniajqc 

tego typu osoby i ich rodziny w spos6b niezrozumia+)' autorzy projektu godzq np. w 

osoby z rodzin rzernieslniczych, prowadzqce dziatalnose wytw6rczq w wi~kszym lub 

mniejszym zakresie, ale w innym nit produkcja roslinna i zwierz~ca. 

W przedtotonym projekcie nie definiuje si~ ani poj~cia gospodarstwa rodzin

nego, ani poj~cia produkcji roslinnej lub zwierz~cej, co czyni regulacj~ niejasnq. Brak 

okreslenia skali ww. produkcji roslinnej i zwierz~cej, a takte wskazania na motliwose 

lub na brak motliwosci tqczenia takiej produkcji z innq dziatalnosciq wytw6rczq spra

wia, it te sposr6d os6b petniqcych funkcje publiczne, kt6re uwatajq siebie IIza przy

naletne" do ww. gospodarstw rodzinnych trudniqcych si~ "produkcjq roslinnq lub (i) 

zwierz~cq" nie mogq bye w istocie pewne co do zwolnienia ich od zakazu okreslone

go wart. 4 pkt 7) lub pkt 8) opiniowanego projektu. 

Na zakonczenie wypada zauwatye, te lIZ czysto logicznego punktu widzenia" 

pod ostatnio wskazany zakaz nie podpadaliby tylko cztonkowie tych rodzin, kt6re 

trudni+)'by si~ jednoczesnie i produkcjq roslinnq, i produkcjq zwierz~cq. Prowadzenie 

26 



w ramach tak lub inaczej rozumianego gospodarstwa rodzinnego tylko produkcji ro

slinnej, lub tylko produkcji zwierz~cej nie zwalniatoby cztonka takiej rodziny, petniq

cego funkcj~ publicznq, z przedmiotowego zakazu. W zwiqzku z tym proponuje si~ 

rozwazenie zastqpienie w okreslonych miejscach art. 4 pkt 7) Ii pkt 8) sp6jnika "i" 

sp6jnikiem "Iub". 

Nie tylko w sygnalizowanej ostatnio kwestii, ale i w catosci projektowana usta

wa wymaga ponownego przemyslenia i opracowania z uwzgl~dnieniem zasad tech

niki legislacyjnej przy zachowaniu zwyktej starannosci. Wymownym, a zarazem nie 

podlegajqcym jakiemukolwiek wyjasnianiu, przyktadem braku takiej starannosci auto

r6w projektu jest niezachowanie ciqgtej numeracji artykut6w. (W projekcie nie przed

stawiono np. art. 18, do kt6rego, w istocie jako art. 19, nawiqzywano w uzasadnieniu 

projektu). 
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L.dz.~n?b IOBSiU2008	 Warszawa, dnia 8 maja 2008 r. 

V/YDZIAl:, PREZYDIALNY 
L.dz . 

Data wplywu ..1.~:~.·.·.¢.$.·:.·~·.9?~zanowny Pan 
Lech Czapla 
Zast~pca Szefa Kancelarii Sejmu 

Projekt w sposob calkowicie nie uzasadniony rozszerza katalog osob w 
stosunku do ktorych b~da.. stosowane ograniczenia 0: 

1.	 osoby zatrudnione na stanowiskach sredniego szczebla zarza..dzania, 
koordynuja..cych lub samodzielnych w korpusie sluzby cywilnej (art. 2 ust. 
1 pkt 5 projektu) oraz 

2.	 osoby zatrudnione w urz~dach panstwowych, 0 ktorych mowa w ustawie z 
dnia 16 wrzesnia 1982 r. 0 pracownikach urz~dow panstwowych (Dz. U. z 
2001 r., Nr 86, poz. 953 z poin. zm.) na stanowiskach kierownikow 
jednostek i komorek organizacyjnych, ich zast~pcow, glownego ksi~gowego 

oraz na stanowiskach podlegaja..cych bezposrednio kierownikowi urz~du 

(art. 2 ust. 1 pkt 6 projektu). 

Powyzsze ograniczenia b~da.. w sposob bezposredni dotykaly radcow 
prawnych swiadcza..cych pomoc prawna.. w ramach stosunku pracy w urz~dach 

obsluguja..cych organy wladzy panstwowej. Zaznaczyc przy tym nalezy, iz 
radcowie co do zasady zajmuja.. stanowiska samodzielne lub bezposrednio 
podlegaja..ce kierownikowi urz~du. 

Osoby te b~da.. musialy zrezygnowac ba..di z pracy w urz~dach, ba..di 
zlikwidowac dzialalnosc gospodarcza.. Gndywidualne kancelarie radcow prawnych, 
spolki radcow, itp.). Zaznaczyc przy tym nalezy, iz osoby takie na prowadzenie 
dzialalnosci gospodarczej uzyskaly stosowne zgody przelozonych. 

Jednoczesnie w/w radcowie prawni b~da.. mogli w dalszym cia,gu prowadzic 
obslugi prawne spolek handlowego, 0 ile nie b~dzie to wywolywac podejrzenia 0 

ich stronniczosc lub interesownosc. Co ciekawe obslug~ t~ radcowie b~da.. mogli 
prowadzic zarowno w ramach stosunku pracy, ale tez w oparciu 0 umow~ 

cywilnoprawnq (bye zatrudnione lub wykonywae innych zaj~c ..." - art. 4 pkt 2 
projl'ktu), a \Vi~c trrkie w formie \V jakiej 8wiadczy si~ POffiOC pl'mvna.. w ramach 
indywidualnej kancelarii. Jednoczesnie zwrocic nalezy uwag~ na art. 4 pkt 8 
projektu, ktory w swej tresci zakazuje bycia pelnomocnikiem podmiotu 
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prowadza..cego dzialalnosc gospodarcza., bez wy1a..czenia spod tego zakazu 
pelnomocnictwa procesowego. 

Uzasadnienie projektu nie zwraca takze uwagI na okolicznosc, lZ 

wprowadzenie projektu spowoduje negatywne skutki zarowno dla urz~dow 

obsluguja..cych organy wladzy panstwowej (rezygnacja cz~sci radcow ze stosunku 
pracy) , jak i zaw~zi dost~p obywateli do fachowej pomocy prawnej (ograniczenie 
mozliwosci swiadczenia pomocy prawnej przez radcow pozostaja..cych w stosunku 
pracy w urz~dach). 

Obecnie obowia..zuja..ce przepisy prawa, a takze normy etyczne dotycza..ce 
zasad swiadczenia pomocy prawnej przez radcow prawnych w sposob dostateczny 
chroni interes panstwa i spoleczenstwa, a takze zapobiega negatywnym 
zjawiskom b~da..cym podstawa.. tego typu uregulowan. Nie ma podstaw do 
rozszerzania katalogu osob do ktorych stosuje si~ ograniczenia przewidziane w 
projekcie ustawy 0 kolejne kategorie osob, ktore nie maja.. bezposredniego wplywu 
na dzialania organow wladzy panstwowej i wydawane przez nie akty 
normatywne. 

Wiceprezes 
Krajowej Rady Radc' Prawnych 

s~ 
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RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, dnia 23 lipca 2008 r. 
MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI 

PROKURATOR GENERALNY 

DL-P-V-072-3/08 

Pan 

Lech Czapla 

Zast~pca Szefa 

Kancelarii Sejmu 

~ 1.... ..... \\':""':'.,}""', 
W nawi~zaniu do pisma Nr PS-93/08, uprzejmie przedstawiam przygotowan~ 

zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. 0 prokuraturze (Dz. U. 

z 2008 r. Nr 7, poz. 39), opini~ 0 poselskim projekcie ustawy 0 ograniczeniach 

zwi~zanych z pelnieniem funkcji publicznych. 

Jak wynika z uzasadnienia projektu, jego g16wnym celem jest "wprowadzenie 

zasady lustracji maj~tkowej os6b pelni~cych funkcje publiczne. Celem zas lustracji 

maj~tkowej jest ujawnianie przez osoby pelni~ce funkcje publiczne nie tylko 

posiadanego majqtku, ale takze zr6del pochodzenia mienia podlegaj,\:cego ujawnieniu 

w oswiadczeniu maj~tkowym, kt6re zostalo nabyte w okresie pelnienia funkcji lub 

zajmowania stanowiska ( ... )". Tym samym, wedle projektodawcy, zalozeniem jest 

"stworzenie skutecznych metod kontroli stanu maj~tkowego funkcjonariuszy 

publicznych i innych os6b wskazanych w ustawie przez okreSlenie katalogu informacji 

o stanie ich maj,\:tku, kt6re musz~ bye ujawniane". 

Analiza projektu prowadzi do wniosku, iz spos6b realizacji powyzszych 

zamierzen budzi w~tpliwosci. 

WYDZIAL PREZYDIALNY 
L.dz . 

Zl'f .Dt. 10\)1Dltl wptywu .. 



1. Pewne zastrzezenia budzi zakres podmiotowy projektu ustawy, okreslony 

wart. 2 projektu. W katalogu os6b pelniqcych funkcje publiczne w rozumieniu 

projektowanej ustawy ujltto m.in. urzltdnik6w sluzby cywilnej (pkt 7), pracownik6w 

gabinet6w politycznych (pkt 8), a takZe czlonk6w korpusu sluzby cywilnej, 

zatrudnionych w urzltdzie obsluguje:t.cym ministra wlasciwego do spraw finans6w 

publicznych (pkt 10) i w urzltdach i izbach skarbowych oraz w urzltdach kontroli 

skarbowej (pkt 11). 

Z uwagi na fakt, iz osoby wymienione wart. 2 projektu podlegalyby rygorom 

okreslonym w projektowanej ustawie, nalezaloby podniesc, iz niezasadne wydaje silt 

objltcie okreslonymi obowie:t.zkami wszystkich urzltdnik6w sluzby cywilnej. W mysl 

art. 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. 0 sluzbie cywilnej (Dz. U. Nr 170, poz. 1218, 

z p6in. zm.), korpus sluzby cywilnej sklada silt z pracownik6w sluzby cywilnej oraz 

urzltdnik6w sluzby cywilnej, przy czym podstawe:t. zatrudnienia pracownik6w jest 

umowa 0 praclt, a urzltdnik6w - mianowanie. 

Nieuzasadnione wydaje silt nalozenie obowie:t.zk6w na niekt6rych czlonk6w 

korpusu sluzby cywilnej jedynie z tego tytulu, iz podstawa ich zatrudnienia jest inna 

niz umowa 0 praclt. 

Kolejno niezasadne wydaje SIlt nalozenie obowie:t.zk6w przewidzianych 

w projekcie na wszystkich czlonk6w korpusu sluzby cywilnej zatrudnionych 

w urzltdach, 0 kt6rych mowa wart. 2 pkt 10 i 11, bez wzglltdu na charakter ich pracy. 

Projektowane regulacje w tym wzglltdzie pozostaje:t. w dysharmonii z projektowanymi 

zmianami w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorze:t.dzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. 

Nr 142, poz. 1591, z p6in. zm.). Zgodnie z projektowanym art. 24h ust. 1 tej ustawy 

(art. 23 pkt 1 projektu), oswiadczenia maje:t.tkowe skladaje:t.: radny, w6jt, zastltpca w6jta, 

sekretarz gminy, kierownik jednostki organizacyjnej gminy, osoba zarze:t.dzaje:t.ca 

gminne:t. osobe:t. prawne:t. oraz osoba wydaje:t.ca decyzje administracyjne w imieniu w6jta. 

Zatem w odniesieniu do administracji samorzqdowej, obowie:t.zek skladania 

oswiadczen maje:t.tkowych dotyczylby jedynie os6b piastuje:t.cych funkcjlt organu, 

zajmuje:t.cych stanowiska kierownicze lub wydaje:t.cych decyzje administracyjne; katalog 

ten zostal uksztaltowany przy uwzglltdnieniu funkcji i charakteru wykonywanych 
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zadan, natomiast w przypadku czlonk6w korpusu sluzby cywilnej, 0 kt6rych mowa 

wart. 2 pkt 10 i 11 projektu - brak jest takiego koniecznego zr6znicowania. 

Nieprecyzyjne jest poj~cie "gabinet polityczny", 0 kt6rym mowa w pkt 8. 

W szczeg6lnosci nie wynika z niego, czy chodzi jedynie 0 gabinet polityczny ministra, 

o kt6rym mowa wart. 37 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 2006 r. 0 Radzie Ministr6w 

(Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199, z p6in. zm.). 

2. Nalezy takze podniesc, iz obowi'l.zki, 0 kt6rych mowa w projektowanej 

ustawie, nalozono nie tylko na osoby wskazane w katalogu z art. 2, ale takZe na inne 

podmioty. Wart. 35 pkt 1 projektu przewidziano zmian~ odnosz'l.c'l. si~ do art. 87 

ust. I ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo 0 ustroju s'l.d6w powszechnych (Dz. U. 

Nr 98, poz. 1070, z p6in. zm.). Zgodnie z proponowanym brzmieniem tego przepisu, 

do s~dzi6w mialoby si~ stosowac przepisy projektowanej ustawy. Analogiczn'l. zmian~ 

projektuje si~ wart. 22 pkt 1 odniesieniu do prokurator6w (art. 49a ust. 1 ustawy 

z dnia 20 czerwca 1985 r. 0 prokuraturze). 

Konsekwencj'l. powyzszego rozwi'tZania bylaby m.m. jawnosc oswiadczen 

maj'l.tkowych s~dzi6w i prokurator6w, co budzi w'l.tpliwosci. Nie mozna zgodzic si~ 

z uzasadnieniem projektu, w kt6rym stwierdza si~, ze obecna kontrola oswiadczen 

maj'l.tkowych s~dzi6w i prokurator6w jest fikcyjna. Istnieje mozliwosc weryfikowania 

oswiadczen tych os6b przez wlasciwe organy, aby unikn'l.C sytuacji niejasnych, 

w kt6rych maj'l.tek wzrasta bez wyrainego uzasadnienia czy wskazania ir6del tego 

maj'l.tku. 

Zasadne wydaje si~ raczej utrzymanie regulacji prawnych obejmuj'l.cych 

tajemnic'l. sluzbow'l. infonnacje zawarte w oswiadczeniu maj'l.tkowym tych os6b. 

Obecnie bowiem, zgodnie z art. 87 § 6 ustawy - Prawo 0 ustroju s'l.d6w 

powszechnych, infonnacje zawarte w oswiadczeniu maj'l.tkowym s~dziego, stanowi'l. 

tajemnic~ sluzbow% chyba ze s~dzia, kt6ry zlozyl oswiadczenie, wyrazil pisemn'l. 

zgod~ na ich ujawnienie. W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach podmiot 

uprawniony do odebrania oswiadczenia moze je ujawnic pomimo braku zgody 

skladaj'l.cego oswiadczenie. 
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Podobnie z art. 49a ust. 5 ustawy 0 prokuraturze wynika, iz informacje zawarte 

w oswiadczeniu 0 stanie maj~tkowym prokuratora stanowi~ tajemnic~ sluzbow'6 

chyba ze prokurator, kt6ry zlozyl oswiadczenie, wyrazil pisemn~ zgod~ na ich 

ujawnienie. W szczeg6lnie uzasadnionych wypadkach podmiot uprawmony 

do odebrania oswiadczenia moze je ujawnie pomimo braku zgody skladaj~cego 

oswiadczenie. Oswiadczenie przechowuje si~ przez 6 lat. 

Nie wydaje si~ zasadne podawanie do publicznej wiadomosci tresci oswiadczen 

maj~tkowych s~dzi6w i prokurator6w, w szczeg6lnosci maj~c na uwadze charakter 

i rodzaj pracy tych grup zawodowych oraz ich bezpieczenstwo osobiste (wlasne oraz 

najblizszej rodziny - poprzez ujawnienie w oswiadczeniu powi~zan rodzinnych), 

a takze bezpieczenstwo sluzby wykonywanej przez te osoby. 

Specyfika i charakter wykonywania funkcji s~dziego i prokuratora wymaga, 

aby osoby te byly chronione w spos6b szczeg6lny. Ujawnianie zatem do publicznej 

wiadomosci w BIP oswiadczen majqtkowych s~dzi6w i prokurator6w moze narazie 

ich oraz ich najblizszych na niebezpieczenstwo ze strony os6b niezadowolonych 

z rozstrzygni~e procesowych, w kt6rych ci s~dziowie i prokuratorzy brali udzial. 

Ponadto ujawnienie ich pelnego stanu majqtkowego moze ulatwie wywieranie na nich 

nacisk6w, do pr6b korumpowania wl~cznie. 

3. Nie moma pozytywnie ocenie rozwi~zania zawartego wart. 6 projektu, 

zgodnie z kt6rym naruszenie zakaz6w okreslonych wart. 4 projektu powodowae 

b~dzie odwolanie lub rozwi~zanie umowy 0 prac~, nie p6zniej niz po uplywie 

3 miesi~cy od dnia, w kt6rym uzyskano informacj~ 0 powodach uzasadniaj~cych 

podj~cie takiej decyzji (ust. 1). Odwolanie i rozwi~zanie umowy w tym trybie rna bye 

r6wnoznaczne z rozwi~zaniem umowy 0 prac~ bez wypowiedzenia z winy pracownika 

na podstawie art. 52 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy (ust. 2). Projektowana regulacja nasuwa 

pewne zastrzezenia. Po pierwsze, nie jest jasne, czy naruszenie zakaz6w, 0 kt6rych 

mowa wart. 4 projektu, powoduje ustanie stosunku pracy ex lege, czy tez dopiero 

obliguje pracodawc~ do dokonania okreslonej czynnosci z zakresu prawa pracy. 

4
 



Po drugie, projektowana regulacja nie uwzgl~dnia faktu, ze niekt6re osoby 

pe1ni£l.ce funkcje publiczne, do kt6rych b~dzie miala zastosowanie przedmiotowa 

ustawa, S£l. zatrudnione na podstawach innych niz umowa 0 prac~ czy powolanie 

(np. mianowanie - urz~dnicy sluzby cywilnej). Wejscie w zycie proponowanego 

przepisu moze skutkowac bezpodstawnym zr6znicowaniem sytuacji prawnej os6b 

obj~tych zakresem podmiotowym ustawy. Z jednej strony bowiem pracownicy 

zatrudnieni na podstawie umowy 0 prac~ lub powolania, w razie naruszenia zakaz6w, 

o kt6rych mowa wart. 4 projektu, byliby dotkni~ci skutkiem w postaci ustania 

stosunku pracy, z drugiej zas skutek ten nie b~dzie dzialal w sytuacji naruszenia tychze 

zakaz6w przez pracownik6w zatrudnionych na innych podstawach. 

4. Nie wydaje Sl~ uzasadnione zr6znicowanie okresu zakazu zatrudniania, 

o kt6rym mowa wart. 8 ust. 3,4 i 5 projektu, os6b okreslonych wart. 7 ust. 1 projektu 

ustawy (dwa lata), w por6wnaniu z zakazem zatrudniania okreSlonym wart. 23 pkt 5 

projektu dotycz£l.cym art. 240 ust. 6 i 7 i art. 24p ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 

o samorz£l.dzie gminnym, czy zakazem okreSlonym wart. 31 pkt 5 projektu 

dotycz£l.cym art. 25j ust. 6 i 7 i art. 25k ust. 1 ustawy 0 samorz£l.dzie powiatowym (trzy 

lata). Nalezaloby doprowadzic do \ljednolicenia okres6w zakazu zatrudniania os6b, 

o kt6rych mowa w wyzej wymienionych przepisach. 

5. Kolejno w£l.tpliwosci budzi art. 11 ust. 3 pkt 8 projektu. Zgodnie z tym 

przepisem oswiadczenie maj£l.tkowe zawierac rna m.in. informacje 0 mieniu 

o szacunkowej wartosci powyzej 10 000 zlotych, w stosunku do kt6rego prawo 

wlasnosci zostalo przeniesione na malzonka, zst~pnych, wst~pnych, pasierba, zi~cia, 

synowq, rodzenstwo, ojczyma, macoch~, teSci6w, zst~pnych rodzenstwa, rodzenstwo 

rodzic6w, zst~pnych i malZonk6w pasierb6w, malzonk6w rodzenstwa i rodzenstwo 

malZonk6w, malZonk6w rodzenstwa malzonk6w oraz malzonk6w innych zst~pnych, 

takze na inne osoby pozostaj£l.ce we wsp6lnym pozyciu, na podstawie umowy 

cywilnoprawnej w okresie 5 lat przed dniem zlozenia oswiadczenia. 
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Z przedmiotowej regulacji nie wynika, czy chodzi 0 jedn'l. umow~ przenosz'l.c'l. 

wlasnosc, zawart'l. w okresie 5 lat przed zlozeniem oswiadczenia, czy tez na t~ kwot~ 

moze skladac si~ wielokrotne przeniesienie wlasnosci rzeczy w tym pi~cioletnim 

okresie, a tak2':e czy w kazdym kolejnym oswiadczeniu naleZy po raz kolejny 

uwzgl~dniac przeniesienie wlasnosci rzeczy opisanych w poprzednim. Nie jest takze 

jasne, czy projektowany przepis rna dotyczyc kazdego przeniesienia mienia 

o szacunkowej wartosci powyzej 10 000 zlotych na wyzej wskazane osoby, czy tez 

ograniczac si~ rna do mienia osoby pe1ni'l.cej funkcj~ publiczn'l. w rozumieniu 

projektowanej ustawy. 

6. Niezrozumialy jest przepis art. 12 ust. 3 pkt 26 projektu, z kt6rego wynika, 

ze osoby, 0 kt6rych mowa wart. 2 pkt 22, tj. prezesi, wiceprezesi, czlonkowie 

zarz'l.du, dyrektorzy zespol6w, dyrektorzy oddzial6w terenowych oraz osoby 

zajmuj'l.ce stanowiska r6wnorz~dne pod wzgl~dem placowym w agencjach 

panstwowych - skladaj'l. oswiadczenia maj'l.tkowe prezesowi wlasciwego s'l.du lub 

wlasciwemu prokuratorowi apelacyjnemu. Przepis ten jest najpewniej pomylk'l. 

projektodawcy. 

7. Wart. 14 ust. 1 projektu planuje si~ wprowadzenie obowi'l.zku zamieszczania 

w BIP przez podmiot uprawniony do przyj~cia oswiadczenia maj'l.tkowego informacji 

m.in. 0 nieprawidlowosciach stwierdzonych w analizowanych oswiadczeniach 

maj'l.tkowych oraz dzialaniach podj~tych w zwi'l.zku z tymi nieprawidlowosciami. 

Negatywna ocena proponowanego rozwi,!:zania podyktowana jest kilkoma 

wzgl~dami. Zastrzezenia budzi uzyty termin "nieprawidlowosci". Jest to tennin 

potoczny, kt6ry nie jest wlasciwy j~zykowi akt6w prawnych. Pozostawienie przepisu 

w takim brzmieniu powodowac b~dzie problemy interpretacyjne dla podmiot6w 

dokonuj'l.cych analizy oswiadczen maj'l.tkowych i w efekcie problemy z klasyfikacj'l. 

analizowanych oswiadczen. Tymczasem wadliwosc tego przepisu jest w swoich 

skutkach daleko id'l.ca. Nalezy bowiem zwr6cic uwag~, ze stwierdzenie 
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"nieprawidlowosci" rna skutkowae ich ujawnieniem w BIP, ze wskazaniem z imienia 

i nazwiska osoby skladajltcej oswiadczenie (art. 14 ust. 1 pkt 2 projektu). 

Trudno wyrazie akceptacj~ dla proponowanej regulacji, wprowadzajltcej 

obowiltZek podania w BIP r6wniez informacji 0 dzialaniach podj~tych w zwiltzku 

z nieprawidlowosciami stwierdzonymi w analizowanych oswiadczeniach 

majlttkowych, a te przede wszystkim polegalyby na wystqpieniu z wnioskiem do 

Centralnego Biura Antykorupcyjnego 0 wszcz~cie kontroli oswiadczenia majlttkowego 

(art. 13 ust. 5 projektu). Wlttpliwosci budzi brak doprecyzowania okolicznosci, 

w jakich oswiadczenia 0 stanie majlttkowym powinny bye kontrolowane przez CBA. 

Wydaje si~, ze ten organ powinien podejmowae czynnosci kontrolne dopiero wtedy, 

gdy organ uprawniony do przyj~cia oswiadczenia lub wlasciwy urzltd skarbowy zlozlt 

taki wniosek w zwiltzku z powzi~ciem uzasadnionych wlttpliwosci co do 

prawdziwosci kontrolowanego oswiadczenia. Obligatoryjne uruchamianie kontroli 

w wypadku kazdej wlttpliwosci, i to takZe w odniesieniu do prawidlowosci 

oswiadczenia, prowadziloby do sytuacji, w kt6rej nawet drobne bl~dy rachunkowe 

skutkowalyby kontrollt oswiadczen przez CBA (art. 13 ust. 5 projektu). 

8. W odniesieniu do wysokoSci sankcji za czyn okreslony wart. 19 ust. 1 

wskazae nalezy, iz zagrozenie za popelnienie tego czynu okreSlono w wysokosci do 

3 lat pozbawienia wolnosci, podczas gdy za taki sam czyn zabroniony, przewidziany 

w odniesieniu do innych os6b, okreslonych np. wart. 32 pkt 7 projektu dotyczltcym 

art. 91a pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzltdzie wojew6dztwa (Dz. U. 

z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, z p6in. zm.), czy wart. 27 pkt 2 projektu dotyczltcym 

art. 35d ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. 0 wykonywaniu mandatu posla i senatora 

(Dz. U. z 2003 r. Nr 221, poz. 2199, z p6in. zm.), zagrozenie to okreSlono 

w wysokosci do 5 lat pozbawienia wolnosci. 

Nalezy takze wskazae na nast~pujltce wlttpliwosci dotyczltce przepis6w art. 19 

ust. 2 i 3 projektu, przewidujltcych traktowanie mienia, kt6rego ir6dla pochodzenia nie 

zostaly ujawnione przez sprawc~ dopuszczajltcego si~ przest~pstwa okreslonego 

w ust. 1 tego przepisu, jako korzysci majlttkowej w rozumieniu art. 45 § 1 K.k. 
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W szczeg61nosci jako niezrozumiale jawi si~ wprowadzenie w tresci art. 19 

ust. 3 in fine, podw6jnego odeslania do przepis6w art. 44 § 4, 5 i 8 K.k. oraz art. 45 

§ 3-6 K.k. stosowanych odpowiednio, skoro przepisy te zawieraje:t. unormowania 

dotycze:t.ce podobnych kwestii, tj. przepadku przedmiot6w pochodze:t.cych 

z przest~pstwa i przepadku korzysci maje:t.tkowej osie:t.gni~tej z popelnienia 

przest~pstwa. 

Skoro wi~c mienie, zgodnie z art. 19 ust. 2 projektu, rna bye traktowane jako 

stanowie:t.ce korzyse maje:t.tkow% 0 kt6rej mowa wart. 45 § 1 K.k., to odeslanie do 

przepis6w art. 45 K.k. wydaje si~ wystarczaje:t.ce. 

Warto zasygnalizowae, iz obligatoryjnose przepadku mlema, choeby me 

stanowilo ono wlasnosci sprawcy czynu, 0 kt6rym mowa wart. 19 ust 1 projektu, 

moze budzie we:t.tpliwosci natury konstytucyjnej. 

Analogiczne uwagi odniese nalezaloby do projektowanych zmian w ustawie 

o wykonywaniu mandatu posla i senatora - wart. 27 pkt 2 projektu, ustawy z dnia 

5 czerwca 1998 r. 0 samorze:t.dzie powiatowym - wart. 31 pkt 7 projektu, ustawy 

o samorze:t.dzie wojew6dztwa - wart. 32 pkt 7 projektu oraz ustawy z dnia 30 lipca 

2004 r. 0 uposazeniu pos16w do parlamentu europejskiego wybranych w Rzeczy

pospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 187, poz. 1925, z p6in. zm.) - wart. 41 pkt 2 projektu, 

maje:t.cych charakter w istotnym zakresie tozsamy do przepis6w om6wionych wyzej. 

1.~~
 

~~~~~I~
 
Zhigniew CWiqkalski 
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W za1llczeniu uprzejmie przesylam opinict? Krajowej Rady Slldownictwa z dnia 

9 kwietnia 2008 r. w przedmiocie poselskiego projektu ustawy 0 ograniczeniach zwillzanych 

z pelnieniem funkcji publicznych. 
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ODPIS
 
OPINIA 

KRAJOWEJ RADY S~DOWNICTWA 

z dnia 9 kwietnia 2008 r. 

w przedmiocie poselskiego projektu ustawy 0 ograniczeniach 
zwi~zanych z pelnieniem funkcji publicznych 

Krajowa Rada Sa"downictwa, po zapoznamu Sl~ z trescia" 

przedstawionego projektu, nie neguja"c potrzeby podejmowania dzialan 

zapobiegaja"cych patologiom spolecznym, opiniuje go negatywnie. 

Niniejszy projekt - w art. 2 - zawiera katalog os6b pelnia"cych funkcje 

publiczne, zobowia.zanych do skladania oswiadczen maja"tkowych obejmuja"cy 

r6wniez s~dzi6w T:rybunalu Konstytucyjnego. Ponadto art. 22 oraz art. 35 

projektu rozszerzaja" zastosowanie ustawy 0 ograniczeniach zwia"zanych 

z pelnieniem funkcji publicznych odpowiednio do prokurator6w i s~dzi6w. 

Co do zasady slusznym jest aby wyzej wskazane osoby skladaly oswiadczenia 

maja"tkowe jednak zlym rozwia"zaniem jest zamieszczanie ich w formie 

og61nodost~pnej. Z uwagi na specyfik~ zawodu s~dziego oraz prokuratora, 

w stosunku do nich, podobnie jak chociaZby do pracownik6w wywiadu 

skarbowego (art. 11 ust. 8 projektu) powinno nasta"pic wyla"czenie jawnosci 

oswiadczen, gdyz w zaden spos6b cele projektowanej ustawy nie zostalyby 

w ten spos6b zagrozone. Natomiast rozwia"zanie postulowane w projekcie 

stwarzaloby mozliwosc wywierania presji na organy wymiaru sprawiedliwosci 

i moglo prowadzic do ograniczenia niezawislosci s~dzi6w. 

Niezaleznie od powyzszego art. 9 ust. 1 projektu naklada - na 

podmioty wskazane wart. 2 projektu - obowia.zek zlozenia oswiadczenia 

o dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez malzonka, zas ust. 5 tego 

artykulu bez zadnych uzasadnionych powod6w wprowadza wyja"tki od ww. 



obowia.zku. Takie rozwia.zanie zdaje sie wprowadzae nier6wnose stosownyeh 

podmiot6w wobee prawa. 

W oeenie KRS wa.tpliwosei budza. tez rozwia.zania wprowadzone 

wart. 11 projektu. Ustep 1 przedmiotowego artykulu naklada obowiqzek 

zlozenia oswiadezenia 0 stanie maja.tku osobistego malzonka, kt6re zgodnie 

z treseia. projektu r6wniez mialoby bye publikowane w Biuletynie Informaeji 

Publieznej lub interneeie. Jest to, zdaniem Rady, nieuzasadniona ingereneja 

w sfere prywatnosei malzonka osoby publieznej, gdyz maja.tek takiej osoby 

moze zostae skontrolowany w niezbednym zakresie przez odpowiedni organ 

kontroli skarbowej. R6wniez brzmienie ust. 3 pkt 8 przedmiotowego artykulu 

zgodnie, z kt6rym mienie 0 szaeunkowej wartosci powyzej 10 000 zl, 

w stosunku do kt6rego prawo wlasnosei zostalo przeniesione na osoby w nim 

wymienione na podstawie umowy eywilnoprawnej w okresie 5 lat przed 

dniem zlozenia oswiadczenia nie jest zrozumiale. Brak jest podstaw do tego 

aby osoba publiezna dokumentowala rozporza.dzanie swoim mieniem na 

rzeez innyeh os6b na 5 lat wsteez, ww. oswiadezenie powinno - w 

omawianym zakresie - zaw~zae element ezasu do momentu objecia przez 

osob~ skladaja.ea. oswiadezenie funkeji publieznej. 

Pewne zastrzezenia budzi r6wniez ust. 4 omawianego artykulu. Przepis 

ten naklada na skladaja.eego oswiadezenie obowia.zek wskazania zr6dla 

poehodzenia mienia, 0 kt6rym mowa w ust. 3 poprzez enumeratywne 

wskazanie okreslonyeh punkt6wart. 3 (kolejno: 1, 2,4,6 i 8). Zdaniem Rady 

do katalogu okreslaja.eego mienie, kt6rego uzyskanie podlega wskazaniu 

zr6dla jego poehodzenia naleiy w1a.ezye pkt 3 ust. 4 art. 11. Powolany 

przepis obliguje do wskazania jedynie przyehod6w osia.gnietyeh z tytulu 

zatrudnienia lub innej dzialalnosci zarobkowej z podaniem kwot uzyskanyeh 

z kazdego tytulu. Z ust. 4 art. 11 projektu wynika inteneja ustawodawey 

do wprowadzania optymalnej transparentnosei w zakresie zr6del 

poehodzenia wszelkiego mienia osoby, kt6ra pelni funkeje publiezne. 

W zwia.zku z powyzszym, wla.ezenie mienia poehodza.eego z tytulu innej 

dzialalnosei zarobkowej do katalogu zawartego w ust. 4 art. 11 nakladaloby 



r6wniez na skladaja,cego oswiadczenie obowiqzek wskazania konkretnej 

dzialalnosci zwkkszaja,cej aktywa skladaja,cego oswiadczenie. 

Ponadto Krajowa Rada Sa,downictwa zwraca uwag~ na regulacj~ 

zawarta, wart. 19 ust. 2 i 3. Zdaniem Rady okreslenie mienia, kt6rego zr6del 

pochodzenia nie ujawniono korzyscia, maja,tkowa, w rozumieniu art. 45 § 1 

KK jest przejawem transgresji granic penalizacji. Zdaniem KRS niewlasciwym 

jest utozsamianie poj~cia korzysci maja,tkowej (zwlaszcza w rozumieniu 

art. 45 § 1 KK) z mieniem, kt6rego h6del pochodzenia nie ujawniono. Faktu, 

ze ktos nie ujawnil takich zr6del nie mozna traktowac ex lege jako sytuacji, 

w kt6rej nabyl korzysc maja,tkowa, w wyniku popelnienia przest~pstwa. 

Dalsza regulacja (ust. 4 art. 11 projektu) wskazuje, ze w przypadku skazania 

za przest~pstwo okreslone wart. 19 ust. 1 projektu sa,d orzeka przepadek 

mienia, kt6rego zr6del pochodzenia nie ujawniono, chociaZby nie stanowil 

wlasnosci sprawcy. Taki stan prawny m6g1by doprowadzic do sytuacji, 

w kt6rej przez sam fakt nie uwzgl~dnienia w oswiadczeniu zr6dla 

pochodzenia korzysci - abstrahuja,c od przyczyn - odebrano by mlenle 

osobie, kt6ra np. nabyla je w dobrej wierze od sprawcy popelnienia 

przest~pstwa z art. 19 ust. 1 projektu. Takie rozwiqzanie narusza 

art. 21 ust. 1 Konstytucji. 

Nadto, Rada zwraca uwag~ na potrzeb~ przeredagowania tresci 

art. 6 ust. 1 projektowanej ustawy, bowiem w obecnym brzmieniu - ,,( ... ) w 

kt6rym uzyskano informacj~ i powodach uzasadniaja,cych podj~cie takiej 

decyzji." jest on niezrozumialy. W projekcie ustawy brak jest r6wniez art. 18, 

bezposrednio po art. 17 nast~puje art. 19. 

BIUR{; 
Kr~~w(t"j Ridy Sadownw'iw. 

Przewodnicza,cy 

Ze zgodnosc Z oryginatem Krajowej Rady Sa,downictwa 
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Krajowej Rady S:tdownictwa s~dzia St~wDa,browski 

~ 2,7'ir~ 
sfldZia Irena Piotrowska .J 




