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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o systemie oSwiaty.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Artura Ostrowskiego.

(-) Romuald Ajchler; (-) Anna Bankowska; (-) Anita Blochowiak;
(-) Tomasz Garbowski; (-) Henryk Golebiewski; (-) Tadeusz Iwinski;
(-) Izabela Jaruga-Nowacka; (-) Tomasz Kaminski; (-) Witold Klepacz;
(-) Jan Kochanowski; (-) Stawomir Kopycinski; (-) Janusz Krason;
(-) Krystyna Lybacka; (-) Wactaw Martyniuk; (-) Zbigniew Matuszczak;
(-) Jarostaw Matwiejuk; () Krzysztof Matyjaszczyk; (-) Henryk Milcarz;
(-) Wojciech Olejniczak; (-) Artur Ostrowski; (-) Wojciech Pomajda;
(-) Stanistawa Przadka; (-) Stanistaw Rydzon; (-) Elzbieta Streker-
Dembinska; (-) Wiestaw Andrzej Szczepanski; (-) Jerzy Szmajdzinski;
(-) Jolanta  Szymanek-Deresz;  (-) Tadeusz Tomaszewski;  (-) Jerzy
Wenderlich; (-) Marek Wikinski; (-) Bogustaw Wontor; (-) Stanistaw
Wziatek; (-) Ryszard Zbrzyzny.



Projekt

USTAWA
z dnia 2008 r.
0 zmianie ustawy o systemie oSwiaty

Art. 1.

W ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr
256, poz. 2572, z p6zn. zm.) art. 12 otrzymuje brzmienie:

yATt. 12

1. Publiczne przedszkola, szkoty podstawowe i gimnazja organizuja na-
uke religii na zyczenie rodzicow (prawnych opiekundw), publiczne
szkoly ponadgimnazjalne na zyczenie rodzicow (prawnych opieku-
noéw) lub samych ucznidéw. Po osiagnigciu petnoletniosci o pobieraniu
nauki religii decyduja uczniowie.

2. Oceny z religii nie wlicza si¢ do $redniej ocen uzyskanej przez ucznia
w wyniku rocznej klasyfikacji. Uzyskana ocena nie ma wplywu na
promocj¢ ucznia do klasy programowo wyzszej, ani na ukonczenie
szkoty.

3. Oceny z religii nie umieszcza si¢ na $wiadectwach panstwowych.

4. Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania w porozumieniu z
wladzami Kos$ciota Katolickiego 1 Polskiego Autokefalicznego Ko-
Sciola Prawoslawnego oraz innych kosciotow 1 zwiazkéw wyznanio-
wych okresla, w drodze rozporzadzenia, warunki i sposdb wykony-
wania przez szkoly zadan, o ktérych mowa w ust. 1.”.

Art. 2
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2008 r.



Uzasadnienie

Wyrazona art. 25 ust. 2 Konstytucji RP zasada bezstronno$ci wtadz publicz-
nych w sprawie przekonan religijnych oznacza, ze wladze publiczne nie powinny — w
zaden sposéb, a zwlaszcza w drodze dziatalnosci legislacyjnej, czy za posrednictwem
systemu szkolnego — promowac¢ jakiejkolwiek doktryny religijnej, $wiatopogladowe;j
lub filozoficznej. Oznacza to, ze panstwo zobowiazane jest do zachowania neutralno-
Sci swiatopogladowej 1 nie ingerowania w sferg osobistych przekonan 1 wyznawanych
warto$ci. Zasada bezstronno$ci gwarantuje ponadto, ze zaden obywatel nie bgdzie
przymuszany lub naktaniany przez panstwo do wykonywania praktyk religijnych nie-
zgodnych z wlasnym sumieniem i1 wyznaniem.

Polska w swojej wielowiekowej historii cechowata si¢ otwartoscia 1 tolerancja
dla r6znorodnych kultur i narodowos$ci zamieszkujacych nasz kraj na przestrzeni dzie-
jow. Tworzone na przestrzeni setek lat akty prawne zawieraly w sobie liczne zapisy
gwarantujace, ze panstwo polskie jest i bedzie dobrem wspolnym wszystkich obywate-
li. Rownos$¢ zaktada, iz nawet w obliczu przewazajacej wigkszosci prawo jednostki do
samostanowienia bedzie szanowane.

Z konstytucyjnymi zasadami rownosci obywateli oraz bezstronno$ci panstwa
wydaje sig¢ wiec by¢ w sprzecznosci sytuacja, w ktdrej panstwo nakazuje uwzgledni¢ —
w urzegdowym systemie oceny ucznia — oceng otrzymana z katechezy szkolnej. Do sfe-
ry dziatania wtadz publicznych zostalty bowiem wprowadzone kryteria odnoszace si¢
do tre$ci pozostajacych zgodnie z art. 12 Konkordatu, wytaczna domena strony ko-
Scielne;j.

Rodzi si¢ zatem pytanie, czy rola panstwa neutralnego §wiatopogladowo jest
przyjmowanie na siebie odpowiedzialnosci za efektywno$¢ przyswajania prawd wiary
1 religijnych zasad moralnych.

Lekcje religii w swoim zatozeniu oraz specyfice przekazywanych tresci roznig
si¢ zasadniczo od pozostalych przedmiotow nauczanych w szkole. Zar6wno program
nauczania, podreczniki, kwalifikacje, sposob zatrudniania nauczycieli i pelnione przez
nich funkcje oraz sposéb sprawowania nadzoru odrdznia zajecia z religii od innych
przedmiotow. Argument, ze religia jest rownorz¢ednym przedmiotem szkolnym jest
zatem nieuprawniony i niezgodny ze stanem prawnym. Wynika to réwniez z faktu, ze
nie tylko oceny nadaja rangg przedmiotom szkolnym.

Poczawszy od 1V klasy szkoly podstawowej — do $redniej ocen z obowiazko-
wych zaje¢ lekcyjnych, uzyskanych w wyniku klasyfikacji rocznej, wlicza si¢ takze
roczne oceny klasyfikacyjne uzyskane zwtaszcza z religii albo z etyki, na ktora uczen
uczeszczat w danym roku szkolnym. Brak powszechnego dostepu do nauki przedmio-
tu Etyka powoduje jednak, ze w wigkszo$ci placowek dzieci 1 mtodziez nie uczeszcza-
jace na lekcje religii nie maja stworzonej alternatywy umozliwiajacej zdobycie oceny.
Obecnie obowiazujace przepisy prawa gwarantuja uczniowi konczacemu szkote pod-
stawowa, gimnazjum, szkot¢ ponadgimnazjalna, lub dotychczasowa szkot¢ ponadpod-
stawowa, ze w zakresie klasyfikacji koncowej wlicza si¢ roczne oceny klasyfikacyjne
z religii albo z etyki, jezeli uczen uczgszczat na te zajecia w czasie nauki w danej
szkole. Prawo nie jest jednak w stanie stworzy¢ wszystkim uczniom w, w kazdej szko-
le alternatywy w postaci wyboru zaje¢ z etyki. Uczniowie nie uczgszczajacy na lekcje



religii 1 nie mogacy korzysta¢ z lekcji etyki, maja wigc jedynie kreske na swiadectwie 1
o jedna oceng mnie;.

Zaistniata sytuacja sprawia, ze uczniowie posiadajacy na §wiadectwie oceng z
religii sa w efekcie w lepszej sytuacji niz osoby nie posiadajace tej oceny. W wielu
przypadkach $rednia z ocen na $wiadectwie ulega bowiem zawyzeniu ,co tym samym
stawia takich ucznidéw w lepszej sytuacji podczas staran o przyjecie do szkoty ponad-
gimnazjalnej lub na studia. Absolwent gimnazjum z wyzsza Srednia zostanie w pierw-
szej kolejnosci przyjety do liceum. Jego kolega, ktory nie chodzit na lekcje religii i ma
o utamek nizsza $rednia stusznie moze wigc czu¢ si¢ dyskryminowany ze wzgledu na
przekonania religijne.

Nalezy podkresli¢ fakt, ze ocena z religii oraz skutki tych ocen dla uczniow, ja-
ko integralny element nauczania religii, jest wewngtrzna sprawa zwiazkow wyznanio-
wych 1 nie powinna by¢ umieszczana na §wiadectwie szkolnym. Nie moze mie¢ zatem
miejsca sytuacja, w ktérej panstwo ze swej strony stwarza okoliczno$ci, w ktérych
osoby o okreslonym §wiatopogladzie 1 wyznajace dana religi¢ sa w lepszej lub gorszej
sytuacji od pozostatych obywateli. Pomimo pozornej alternatywy w postaci lekcji ety-
ki, nalezy kierowac si¢ stanem w faktycznym, w ktorym mozliwo$¢ wybory przedmio-
tu alternatywnego nadal pozostaje i pozostawac bedzie fikcja.

Niedopuszczalne moze by¢ natomiast doprowadzenie do sytuacji, w ktorej ro-
dzice bed¢ zmuszaé dzieci do uczestniczenia w zajgciach z religii pomimo odmienne-
go $wiatopoglady, majac na wzgledzie jedynie popraweg sredniej z ocen tak waznej w
procesie rekrutacji na kolejny szczebel edukacji.

Powyzszy projekt ustawy spowoduje, ze nauczanie religii w szkole begdzie
zgodne z nie tylko z zapisami konkordatu, ale przede wszystkim z normami Konstytu-
cji 1 zawartymi w niej zasadami wolnosci sumienia i wyznania oraz bezstronnosci pan-
stwa w stosunku do kosciotow 1 zwiazkéw wyznaniowych.

Projekt nie zostal poddany konsultacjom, o ktorych mowa w art. 34 ust. Regu-
laminu Sejmu, jest zgodny z prawem Unii Europejskiej 1 nie spowoduje dodatkowych
obciazen dla budzetu panstwa.



Warszawa, dnia 14 maja 2008 r.
BAS-WAEM-1268/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie wustawy o systemie oSwiaty (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Artur Ostrowski (BK-020-302/08))

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2002 r., Nr 23,
poz. 398, ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang art. 12 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zmianami).
Proponowana zmiana: 1) umozliwi takze opiekunom prawnym (niebgdacym
rodzicami ucznidw) podejmowanie decyzji w sprawie organizacji nauki religii w
publicznych przedszkolach, szkotach podstawowych, gimnazjach i szkotach
ponadgimnazjalnych (proponowany art. 12 ust. 1 ustawy), 2) wylaczy
mozliwo$¢ wliczania oceny z religii do $redniej ocen uzyskanej przez ucznia w
wyniku rocznej klasyfikacji oraz umieszczania tej oceny na $wiadectwach
panstwowych (proponowany art. 12 ust. 2 1 3 ustawy).

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 wrze$nia 2008 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Prawo Unii Europejskiej nie zawiera przepisow regulujacych
zagadnienia bgdace przedmiotem projektu ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa UE.



4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty nie jest
objety prawem Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, oswiata, system o$wiaty,
szkolnictwo, religia



Warszawa, dnia 14 maja 2008 r.
BAS-WAEM-1269/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt wustawy o zmianie ustawy o systemie oSwiaty
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Artur Ostrowski (BK-020-302/08))
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang art. 12 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zmianami).
Proponowana zmiana: 1) umozliwi takze opiekunom prawnym (niebedacym
rodzicami ucznidw) podejmowanie decyzji w sprawie organizacji nauki religii w
publicznych przedszkolach, szkotach podstawowych, gimnazjach i1 szkotach
ponadgimnazjalnych (proponowany art. 12 ust. 1 ustawy), 2) wylaczy
mozliwos$¢ wliczania oceny z religii do sredniej ocen uzyskanej przez ucznia w
wyniku rocznej klasyfikacji oraz umieszczania tej oceny na $wiadectwach
panstwowych (proponowany art. 12 ust. 2 1 3 ustawy).

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie oSwiaty nie jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespol Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, o§wiata, system oswiaty, szkolnictwo, religia



