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Rzeczypospolitej Polskiej

Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
poselskiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty
(druk nr 1137).

Jednoczesnie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Edukacji
Narodowej do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

z up. Wiceprezes Rady Ministroéw

Minister Gospodarki

(-) Waldemar Pawlak



Stanowisko Rzadu
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie oSwiaty
(druk nr 1137)

Omawiany projekt ustawy, zgloszony przez grupg postéw Klubu Parlamentarnego
Lewicy, dotyczy zmiany tresci art. 12 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.).

Zgodnie z obecnym brzmieniem ust. 1 wymienionego artykutu nauke religii organizuje
si¢:

-w publicznych przedszkolach, szkotach podstawowych i gimnazjach - na zyczenie rodzicow,
-w publicznych szkotach ponadgimnazjalnych - na zyczenie badz rodzicoéw badz uczniow;
po osiagnigciu petnoletnos$ci o pobieraniu nauki religii decyduja samodzielnie uczniowie.

Warunki i sposob organizowania nauki religii w publicznych szkotach, przedszkolach
i placowkach okresla, wydane na podstawie upowaznienia zawartego w art. 12 ust. 2 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty, rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkow 1 sposobu organizowania nauki religii
w publicznych przedszkolach i szkotach (Dz. U. Nr 36, poz. 155, z pdzn. zm.).

Odnoszac si¢ do propozycji zmian zawartych w poselskim projekcie ustawy o zmianie
ustawy o systemie o$§wiaty nalezy zauwazy¢, ze dodanie w ust. 1 art. 12 ustawy o systemie
oswiaty, obok okres$lenia ,,rodzice”, dodatkowego okreslenia ,,prawni opiekunowie” (chodzi
tu o osoby uprawnione do wyrazenia zZyczenia, by dziecko uczgszczalo na religig), jest
zbgdne, poniewaz zgodnie ze stowniczkiem zawartym w art. 3 pkt 10 ustawy o systemie
oswiaty, ilekro¢ w jej przepisach jest mowa bez blizszego okreslenia o rodzicach, nalezy
przez to rozumie¢ takze prawnych opiekunow dziecka. Zatem dodanie w art. 12 ust. 1 ustawy
o systemie o$wiaty po wyrazach ,rodzice” wyrazéw ,,prawni opiekunowie” nie tylko nie
usungtoby jakiejkolwiek niespojnosci terminologicznej, bo taka nie istnieje, ale mogtoby
wywola¢ watpliwosci co do intencji ustawodawcy - wobec brzmienia wczeSniejszego
przepisu art. 3 pkt 10 tej ustawy.

Celem pozostalych zmian proponowanych w projekcie poselskim jest uregulowanie
bezposrednio w ustawie o systemie o$wiaty spraw zwiazanych z nauczaniem religii

w szkotach, dotychczas regulowanych w aktach wykonawczych do tej ustawy.



Wliczanie oceny z religii do $redniej ocen uzyskanych przez ucznia w danym roku lub
w catym okresie nauki przewiduja § 20 ust. 4a oraz § 22 ust. 2a rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkOw i sposobu oceniania,
klasyfikowania i promowania ucznidw i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdziandéw
1 egzamindow w szkotach publicznych (Dz. U. Nr 83, poz. 562, z p6zn. zm.). Z wymienionych
przepisow rozporzadzenia wynika obowiazek wliczania oceny z religii do $redniej ocen
uzyskanych przez ucznia. W projekcie poselskim proponuje si¢ zakazanie bezposrednio
w ustawie o systemie os$wiaty (art. 12 ust. 2 zdanie drugie) wliczania oceny z religii
do $redniej ocen uzyskanych przez ucznia w wyniku rocznej klasyfikacji.

Podkreslenia wymaga, iz w sprawie zgodnosci z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
iustawa o systemie o$wiaty przepisoOw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
30 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania
uczniow 1 stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianow i egzamindéw w szkolach
publicznych, ustanawiajacych obowiazek wliczania oceny z religii do $redniej ocen, wypowie
si¢ niebawem Trybunal Konstytucyjny, w zwiazku z wnioskiem zlozonym przez grupg
postow w trybie art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Minister Edukacji Narodowej w pisemnym stanowisku przedstawionym Trybunatowi
Konstytucyjnemu odniost si¢ negatywnie do tego wniosku stwierdzajac, iz wliczanie oceny
z religii do $redniej ocen ucznia nie narusza ani Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ani
ustawy o systemie o$wiaty. Jednakze w przypadku gdyby Trybunal Konstytucyjny orzekt
o niezgodnosci zakwestionowanych przepisow rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej lub ustawa o systemie os$wiaty, problem
uregulowania w ustawie czy rozporzadzeniu zakazu wliczania oceny z religii do $redniej
stalby si¢ bezprzedmiotowy. Wowczas bowiem, wobec utraty mocy obowiazujacej
zakwestionowanych przepisow rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
30 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkow i1 sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania
uczniow 1 shuchaczy oraz przeprowadzania sprawdziandw 1 egzamindéw w szkotach,
przestalaby istnie¢ podstawa prawna do wliczania oceny z religii do S$redniej ocen.
Innymi stowy, powstataby sytuacja niecodbiegajaca w istocie od tej, z ktora mielibySmy
do czynienia, gdyby wprowadzono ustawowy zakaz wliczania oceny z religii do $redniej
ocen. Wobec braku wyraznej regulacji w tym zakresie szkoty nie moglyby wlicza¢ oceny

z religii do $redniej ocen uzyskanych przez ucznia.



W proponowanym w projekcie poselskim brzmieniu art. 12 ust. 2 zdanie drugie ustawy
o systemie o$wiaty stanowi si¢, iz uzyskana ocena z religii nie ma wplywu na promocje
ucznia do klasy programowo wyzszej, ani na ukonczenie szkoty. Taka regulacja nie jest
potrzebna, gdyz jedynie powtarza tres¢ § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki
religii w publicznych przedszkolach i szkotach. Okolicznos$¢, ze zakaz brania pod uwage przy
promowaniu ucznia oceny z religii zostal uregulowany w rozporzadzeniu, a nie w ustawie —
jak chca tego projektodawcy - nie ma znaczenia z punktu widzenia adresatow tego zakazu: sa
oni obowiazani respektowa¢ go niezaleznie od tego, czy jego zrddlem jest ustawa czy
rozporzadzenie.

W projekcie poselskim proponuje si¢ okreslenie w art. 12 ust. 3 ustawy o systemie
o$wiaty, ze oceny z religii nie umieszcza si¢ na swiadectwach panstwowych.

W mysl § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r.
w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach
1 szkotach, ocena z religii lub etyki umieszczana jest na Swiadectwie szkolnym w taki sposéb,
by nie mozna bylo zorientowac sig na zajecia z jakiej religii (badz etyki) uczen uczgszczat.

To rozwiazanie bylo juz przedmiotem badania przez Trybunal Konstytucyjny. W orzeczeniu
z dnia 20 kwietnia 1993 r. sygn. U 12/92 Trybunat Konstytucyjny uznal, ze ,$wiadectwo
szkolne obejmuje wszystkie zajecia szkolne — obowiazkowe i1 ponadobowiazkowe 1 dlatego
brakuje przestanek do obligatoryjnego wylaczenia religii”. Ponadto podkreslit, iz ,[...]
zakwestionowany przepis zawiera podwojne zabezpieczenie. Po pierwsze uwidoczniony na
swiadectwie stopien nie wskazuje konkretnej religii, a po drugie nie wiadomo nawet czy
stopien ten odnie$¢ mozna w ogodle do nauczania religii, czy tez do etyki, czy do obydwu tych
przedmiotow tacznie”.

Intencja autoréw projektu poselskiego byto, by proponowane przez nich brzmienie ust. 3
art. 12 ustawy o systemie o$wiaty, zastepujac obowiazujace obecnie rozwiazanie dotyczace
uwidaczniania oceny z religii/etyki na drukach szkolnych, spowodowato wyeliminowanie
problemu naruszania gwarancji wolno$ci sumienia i wyznania. Jednak w $wietle cytowanego
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z 1993 r. (wprawdzie zapadto ono w czasie
obowiazywania Ustawy Konstytucyjnej z 1992 r., ale w pelni zachowato aktualno$¢) te
gwarancje nie zostaly naruszone. A zatem nadanie art. 12 ust. 3 ustawy o systemie o§wiaty

brzmienia proponowanego w projekcie poselskim nalezy uznaé za niecelowe.



Niezaleznie od powyzszego nalezy podnies$¢, iz inicjatywa zmiany ustawy o$wiatowej
w zakresie nauczania religii w szkolach moze zosta¢ odebrana przez znaczna czesé
spoteczenstwa jako powro6t do spordw ideologicznych, ktérych apogeum przypadto w okresie
przetomu lat dziewigédziesiatych.

Reasumujac, Rzad ocenia negatywnie propozycje zmian zawarte w poselskim projekcie

ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty (druk nr 1137).
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