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upowazniony poset Tadeusz Tomaszewski.
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projekt

Ustawa
zdnia................... 2008 r.
0 zmianie ustawy o spoétdzielniach socjalnych

oraz o zmianie niektérych innych ustaw”

Art. 1.

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94, poz.

651) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 4 dotychczasowg tres¢ oznacza sie jako ust. 1 i dodaje sie ust. 2 w

brzmieniu:
,2. Spotdzielnie socjalng mogq zatozy¢ takze:

1) inne osoby niz wskazane w art. 4 ust. 1, o ile liczba tych osob nie stanowi

wiecej niz 50% ogolnej liczby zatozycieli;

2) organizacje pozarzagdowe w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie lub gminy.”;
2)w art. 5:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Liczba zatozycieli spotdzielni socjalnej nie moze byé mniejsza niz piec,
jezeli zatozycielami sg osoby fizyczne, i dwoch, jezeli zatozycielami sg osoby

prawne.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

1) Niniejsza ustawg zmienia sie: ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, ustawe z dnia 13
czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, ustawe z dnia z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych oraz ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.



-4. Cztonkostwo w spétdzielni socjalnej moga naby¢ osoby, o ktérych mowa w
art. 4 ust. 1, w tym takZze osoby posiadajgce ograniczong zdolnos¢ do

czynnosci prawnych. 7,
c) ust. 67 otrzymujg brzmienie:

,0. Liczba osob, o ktérych mowa w ust. 5, nie moze by¢ wieksza niz 50%
ogolnej liczby cztonkow spotdzielni socjalnej. Przekroczenie tego limitu,
trwajgce nieprzerwanie przez okres 6 miesiecy, stanowi podstawe do

postawienia spoétdzielni socjalnej w stan likwidacji.

7. Cztlonkostwo w spodtdzielni socjalnej mogg naby¢ organizacje pozarzadowe
w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
lub gminy. W takim przypadku art. 182 § 1 ustawy - Prawo spétdzielcze nie

stosuje sie.”;

3) po art. 5 dodaje sie art. 5a w brzmieniu:

LArt. 5a. 1. W przypadku gdy zatozycielami spotdzielni socjalnej sg organizacije
pozarzgadowe lub gminy, sg one zobowigzane do zatrudnienia w spétdzielni co
najmniej pieciu oséb sposrod osdb wymienionych w art. 4 ust. 1, w terminie

szesciu miesiecy od dnia zarejestrowania sie tej spoétdzielni.

2. Osoby zatrudnione na zasadach okreslonych w ust. 1 po 12 miesigcach
nieprzerwanego zatrudnienia w spotdzielni, majg prawo do uzyskania

cztonkowstwa w spoétdzielni.

3. Przekazanie udziatu przez organizacje pozarzadowa lub gmine moze

nastgpi¢ w szczegolnosci w formie uzyczenia lub prawa uzytkowania.

4. Udziat organizacji pozarzadowych lub gmin moze polegac¢ na przeniesieniu
lub obcigzeniu wtasnosci rzeczy lub innych praw, a takze na dokonaniu innych
Swiadczen na rzecz spotdzielni socjalnej, w szczegdlnosci na wykonywaniu
Swiadczen przez wolontariuszy lub pracownikéw jednostek samorzadu

terytorialnego lub organizacji pozarzadowych.”;

4) w art. 6:



a) w ust. 1 w pkt 3 kropke zastepuje sie Srednikiem i dodaje sie pkt 4 w

brzmieniu:

-4) uchwate organu stanowigcego gminy lub organizacji pozarzagdowej o
powotaniu spotdzielni socjalnej, w przypadku gdy organem zatozycielskim jest

organizacja pozarzadowa lub gmina.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Spotdzielnia socjalna nie uiszcza optaty sgdowej od wniosku o0 wpis tej
spétdzielni do Krajowego Rejestru Sgdowego, a takze wnioskow o zmiany w
tym wpisie oraz nie uiszcza optaty za ogtoszenie tych wpiséw w Monitorze

Sadowym i Gospodarczym.”;
5) w art. 7 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W spotdzielni socjalnej, w ktorej liczba cztonkoéw nie przekracza pietnastu,
rada nadzorcza moze nie by¢é wybierana, wéwczas jej zadania wykonuje
walne zgromadzenie. W takim przypadku prawo kontroli dziatalnosci

spotdzielni socjalnej przystuguje kazdemu cztonkowi.”;
6) w art. 8 ust. 2 otrzymuje brzmienie

»2. Do statutowej dziatalnosci odptatnej stosuje sie odpowiednio przepisy art. 8
oraz 9 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.”;

7) wart. 12:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie.

»1. Stosunek pracy miedzy spoétdzielnig socjalng a jej cztonkiem nawigzuje sie
na podstawie spoétdzielczej umowy o prace oraz w formach okreslonych w art.

201 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spotdzielcze.”,
b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Spotdzielnia socjalna moze zatrudnia¢ pracownikdw nie bedacych
cztonkami spétdzielni, z tym Zze tgczna liczba oséb, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1, nie moze by¢ nizsza niz 50% w stosunku do ogotu cztonkow spotdzielni

i 0s6b zatrudnionych w spotdzielni socjalne;.”,

c) uchyla sie ust. 3,



d) po ust. 3 dodaje sie ust. 3a - 3d w brzmieniu:

»3a. W stosunku do osob zatrudnionych na zasadach, o ktérych mowa w ust.
1, czes¢ wynagrodzenia odpowiadajgca sktadce naleznej od zatrudnionego na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe oraz czes¢ kosztéw
osobowych pracodawcy odpowiadajgca sktadce na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe i wypadkowe za zatrudnionego, na podstawie umowy zawartej
miedzy starostq wiasciwym dla siedziby spétdzielni a spoétdzielnia moze
podlegac finansowaniu ze Srodkow Funduszu Pracy w petnej wysokosci przez
okres 36 miesiecy od dnia zatrudnienia oraz w potowie wysoko$ci przez

kolejne 18 miesiecy.

3b. Zwrotu optaconych sktadek, o ktorych mowa w ust. 3a, dokonuje starosta,
w okresach kwartalnych na podstawie udokumentowanego wniosku

spotdzielni, w terminie 30 dni od dnia jego ztozenia.

3c. Na podstawie udokumentowanego wniosku spotdzielni starosta moze
przekaza¢ co miesigc zaliczke na optacanie skfadek, o ktérych mowa w ust.
3a.

3d. Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzér wniosku, o ktorym mowa w ust. 3a, oraz tryb
dokonywania zwrotu optaconych sktadek, uwzgledniajacy rodzaj niezbednej

dokumentacji, jakg nalezy dotaczy¢ do wniosku.”;
8) art. 15 otrzymuje brzmienie:

JArt. 15. 1. Dziatalnos¢ spotdzielni moze zosta¢ wsparta ze srodkow budzetu
panstwa Ilub srodkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w

szczegolnosci poprzez:
1) dotacje;
2) pozyczki i kredyty;
3) poreczenia;

4) ustugi w zakresie finansowym, ksiegowym, ekonomicznym, prawnym i

marketingowym;

5) doradztwo w zakresie, o ktorym mowa w pkt 4;



6) zrefundowanie kosztow lustracji za pierwsze trzy latach

funkcjonowania spotdzielni.

2. Wsparcie, o ktérym mowa w ust. 1 oraz w art. 6 ust. 3, art. 12 ust. 3a, jest
udzielane jako pomoc de minimis zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr
1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88
Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. WE L 379/5 z 28.12.2006).

3. Zaswiadczenie o udzieleniu wsparcia, o ktérym mowa w ust. 1, wydaje sie na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w

sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404),
4. Zaswiadczenie o udzieleniu wsparcia wydaja:

1) sad rejonowy wiasciwy ze wzgledu na miejsce dokonania wpisu do
Krajowego Rejestru Sgdowego - w przypadku, o ktorym mowa w art. 6
ust. 3;

2) starosta - w przypadku, o ktérym mowa w art. 12 ust. 3a;
3) organ udzielajacy wsparcia, o ktérym mowa w ust. 1.

5. Wsparcie w zakresie o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 i 4-6, przeznaczone na
realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 8, nie stanowi pomocy publicznej, z
tym ze kwota wsparcia nie moze przekroczy¢ kwoty stanowigcej rownowarto$é
kosztow dziatania spoéfdzielni pomniejszonej o przychdéd uzyskany z

dziatalnosci gospodarczej.

6. Ustugi, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, realizowane przez gminy lub
organizacje pozarzadowe bedacych czionkami spétdzielni, nie stanowig

pomocy publicznej.

7. Wsparcie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, 4 i 5, moze by¢ wspoffinansowane

ze $rodkdéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.”;
9) wart. 18:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) zZmniejszenia sie liczy cztonkdédw ponizej pieciu w przypadku os6b
fizycznych i dwoch w przypadku oséb prawnych lub zwiekszenia powyzej

piecdziesieciu, z zastrzezeniem art. 5 ust. 3;”,



b) w pkt 4 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:
,9) niespetnienia warunku okreslonego w art. 5a ust. 1.”;

10)w art. 19 dotychczasowg treS¢ oznacza sie jako ust. 1 i dodaje sie ust. 21 3 w

brzmieniu:

»2. W przypadku likwidacji spétdzielni socjalnej, ktéra nie korzystata ze sSrodkéw
publicznych na utworzenie spoétdzielni, srodki okreslone w ust. 1 dzieli sie w
catosci pomiedzy jej cztonkdw.

3. W przypadku likwidacji spotdzielni socjalnej walne zgromadzenie cztonkdéw
moze podjg¢ uchwate o przekazaniu srodkéw okreslonych w ust. 1 na rzecz
organizacji pozarzgdowych realizujgcych zadania okreslone ustawg o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie, lub innych spotdzielni socjalnych.”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2002 r. Nr 76, poz.

694, z p6zn. zm.?)w art. 2 ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) 0s0b fizycznych, spotek cywilnych oséb fizycznych, spétek jawnych osob
fizycznych, spoétek partnerskich oraz spétdzielni socjalnych, jezeli ich przychody
netto ze sprzedazy towarow, produktéw i operacji finansowych za poprzedni rok

obrotowy wyniosty co najmniej rwnowartos¢ w walucie polskiej 800.000 euro.”.

Art. 3.

W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz.

1143, z pézn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 2:

a) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694,
z 2003 r. Nr 60, poz. 535, Nr 124, poz. 1152, Nr 139, poz. 1324 i Nr 229, poz. 2276, z 2004 r. Nr 96,
poz. 959, Nr 145, poz. 1435, Nr 146, poz. 1546 i Nr 213, poz. 2155, z 2005 r. Nr 10, poz. 66, Nr 184,
?oz. 1539 i Nr 267, poz. 2252 oraz z 2006 r. Nr 157, poz. 1119 i Nr 208, poz. 1540.

)Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 69, poz. 624, Nr 99, poz. 1001,
z 2005 r. Nr 164, poz. 1366 i Nr 175, poz.1462 oraz z 2006 r. Nr 94, poz. 651.



,0) $wiadczeniu integracyjnym - oznacza to swiadczenie pieniezne wyptacane
uczestnikowi centrum integracji spotecznej w ramach indywidualnego
programu zatrudnienia socjalnego lub w zwigzku z realizacjg zaje¢ w zakresie

reintegracji zawodowej do szesciu miesiecy po jego ukonczeniu;”,
b) pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,8) zatrudnieniu wspieranym - oznacza to udzielanie pomocy o charakterze
organizacyjnym, doradczym i finansowym osobie, o ktérej mowa w art. 1, w
podjeciu zatrudnienia na podstawie stosunku pracy innej pracy zarobkowej w
rozumieniu przepiséw o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zaje¢
w zakresie reintegracji zawodowej u pracodawcy w podjeciu dziatalnosci w

formie spotdzielni socjalnej lub dziatalnosci gospodarczej;”;
2) w art. 10 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

.. Centrum moze otrzymacé dofinansowanie ze srodkéw Funduszu Pracy i
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na realizacje
ustug i instrumentéw rynku pracy zmierzajgcych do reintegracji zawodowej i
spotecznej, na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.”;

3)wart. 11:

a) w ust. 1 skresla pkt 5;

b) w ust. 3 skresla sie zadnie drugie.

4) w art. 13 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,9. Zakonczenie realizacji programu nastepuje w okresie do szesciu miesiecy
po dniu, w ktorym uczestnik objety programem podjat zatrudnienie lub inng
prace zarobkowg w rozumieniu przepisbw o0 promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, w podjat dziatalno$¢ w formie spétdzielni socjalnej
lub dziatalno$ci gospodarczej, albo w dniu, w ktorym uptyngt okres

uczestnictwa w zajeciach w Centrum, o ktérym mowa w art. 15.”;
5) w art. 15 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Okres uczestnictwa w zajeciach w Centrum moze trwa¢ do 11 miesiecy.
Jezeli analiza stanu realizacji programu uzasadnia potrzebe przedtuzenia
okresu uczestnictwa w zajeciach w Centrum, takze w przypadku tworzenia

spotdzielni socjalnej przez uczestnika zaje¢ w Centrum, kierownik Centrum, na



wniosek lub po zasiegnieciu opinii pracownika socjalnego Centrum, moze

przedtuzy¢ okres uczestnictwa w zajeciach o kolejne 6 miesiecy.”;

6) w rozdziale 6 dodaje sie art. 15b w brzmieniu:

LArt. 15b. 1. Zatrudnienie wspierane realizowane jest w formie:
1) realizowania zaje¢ w zakresie reintegracji zawodowej u pracodawcy;

2) wsparcia w zakresie rzecznictwa, poradnictwa zawodowego,

psychologicznego i spotecznego dla oséb podejmujgcych zatrudnienie;

3) pomocy prawnej, finansowej, konsultacji i doradztwa w podjeciu

dziatalno$ci w formie spétdzielni socjalnej.

2. Zatrudnienie wspierane realizowane jest w ramach indywidualnego
programu zatrudnienia socjalnego lub kontraktu socjalnego, o ktérym mowa w

przepisach o pomocy spotecznej.

3. Formy, o ktérych mowa w ust. 1, mogg by¢ wsparte ze Srodkow budzetu

samorzadu wojewddztwa wspétfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej.”;

. 16 otrzymuje brzmienie:

JArt. 16. 1. Po zakonczeniu uczestnictwa w zajeciach w Centrum, a w
uzasadnionych przypadkach takze przed jego zakonczeniem, jednak nie
wczesniej niz po 6 miesigcach uczestnictwa w nich, po uczestnictwie w klubie
integracji spotecznej lub w ramach realizacji kontraktu socjalnego, kierownik
centrum integracji spotecznej, kierownik osrodka pomocy spotecznej lub
kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie na wniosek pracownika
socjalnego realizujgcego indywidualny program zatrudnienia socjalnego lub
kontrakt socjalny, moze skierowa¢ osobe do odbycia u pracodawcy zaje¢ w

zakresie reintegracji zawodowej bez nawigzania stosunku pracy w celu:

1) zdobycia przygotowania i doswiadczenia zawodowego do statego

wykonywania pracy;
2) odbycia stazu potwierdzajgcego nabycie umiejetnosci zawodowych;
3) stwierdzenia gotowosci do aktywnosci zawodowe;j.

2. Pracodawca, u ktorego odbywajg sie zajecia moze byC w

szczegolnosci organizacja pozarzadowa, spotdzielnia socjalna,



jednostka samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne
w tym centrum integracji spotecznej lub jednostki gospodarki

komunalnej.

. Wykonywanie zaje¢ odbywa sie na podstawie porozumienia
pomiedzy kierownikiem osrodka pomocy spotecznej lub
kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie a

pracodawca, u ktorego realizowane sg zajecia.

. Zajecia odbywajg sie w wymiarze od 10 do 40 godzin
tygodniowo przez okres nieprzekraczajgcy szesciu miesiecy.
Decyzje o wymiarze czasu zajeC oraz o okresie uczestnictwa
niezbednego dla reintegracji zawodowej podejmuje pracownik
socjalny realizujgcy indywidualny program zatrudnienia

socjalnego lub kontrakt socjalny.

. Za wykonywanie zajeC przystuguje swiadczenie integracyjne w
wysokosci 140% zasitku dla bezrobotnych. Wysokos¢
Swiadczenia w przypadku zmniejszenia zaje¢ ponizej 8 godzin
dziennie w tygodniu zmniejsza sie proporcjonalne do liczby

godzin uczestnictwa w zajeciach.

. Nadzor nad odbywaniem zaje¢ sprawuje pracownik socjalny
realizujgcy indywidualny program zatrudnienia socjalnego lub
kontrakt socjalny. Pracodawca po zakonczeniu realizacji zajec,
wydaje opinie zawierajgcg informacje o zadaniach
realizowanych przez osobe i umiejetnosciach praktycznych
nabytych w trakcie zaje¢ oraz o zadaniach realizowanych przez
osobe, kwalifikacjach lub umiejetno$ciach zawodowych
pozyskanych w trakcie przygotowania zawodowego. Kierownik

Centrum wydaje osobie zaswiadczenie o odbyciu zajec.



7. Na wniosek osoby realizujgcej zajecia z reintegracji zawodowe]
pracodawca jest obowigzany do udzielenia dni wolnych w
wymiarze 2 dni za kazde 30 dni kalendarzowych odbywania

zajecC. Za dni wolne przystuguje swiadczenie integracyjne.

8. W sprawach nieuregulowanych stosuje sie odpowiednio
przepisy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
odnoszace sie do przygotowania zawodowego w miejscu
pracy.”;

8) po art. 16 dodaje sie art. 16a w brzmieniu:

Art. 16a. 1. W ramach Centrum, osrodka pomocy spotecznej, zwigzku
spoétdzielczego lub organizacji pozarzadowej moze by¢ realizowane zadanie w

zakresie zatrudnienia wspieranego, polegajace na:

1) doradztwie zawodowym, psychologicznym, finansowym i spotecznym
dla oséb chcacych podjaé lub ktére podjety zatrudnienie, inng prace

zarobkowag lub dziatalnos¢ w formie spétdzielni socjalnej;

2) doradztwie prawnym, finansowym marketingowym i edukacyjnym dla
os6b chcacych podjg¢ lub ktére podjety  dziatalnos¢ w formie

spétdzielni socjalnej;

3) wsparciu finansowym w formie dotacji dla osoéb prowadzgcych

dziatalnos¢ w formie spotdzielni socjalnych;

4) Swiadczeniu ustug osobom dla osoéb chcacych podjac lub ktére podjety
dziatalnos¢ w formie spétdzielni socjalnej w zakresie finansowym,

ksiegowym, prawnym i marketingowym.

2. Czescig zadania, o ktérym mowa w ust. 1, jest tworzenie partnerstwa lokalnego, o ktérym mowa w przepisach o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy lub na podstawie innych przepiséw, ktérego celem jest
wspieranie dziatan o0séb, organizacji pozarzadowych i spoétdzielni socjalnych w ramach zatrudnienia

wspieranego.”;

9) uchyla sie art. 17.

10



Art. 4.

W ustawie z dnia z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z
2007 r. Nr 223, poz. 1655) w art. 91 po ust. 3a dodaje sie ust. 3b w brzmieniu:

,3b. Zamawiajgcy, niezaleznie od warunkdéw okreslonych w ust. 2, moze

okresli¢ szczegodlne kryteria oceny ofert dotyczace =zatrudniania przez

wykonawce co najmniej 50% oséb, o ktérych mowa w przepisach o

zatrudnieniu socjalnym. Okreslenie szczegodlnych kryteriow musi byc¢

przedstawione w ogtoszeniu o zamdwieniu lub w dokumentacji zamowienia.”.

Art. 5.

W ustawie z dnia z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001, z pézn. zm.*) w art. 46:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Starosta ze srodkéw Funduszu Pracy moze:

1)

zrefundowaé podmiotowi prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarczg, w
tym w formie spétdzielni socjalnej, koszty wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego w
wysokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz 5-krotnej
wysokosci przecietnego wynagrodzenia, oraz 3-krotnego przecietnego
wynagrodzenia w przypadku pracodawcy prowadzacego dziatalnos¢ w

formie spétdzielni socjalnej;

przyzna¢ bezrobotnemu Iub wspdlnie osobom  bezrobotnym
jednorazowo $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, w
wysokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz 15-krotnej
wysokosci przecietnego wynagrodzenia, a w przypadku gdy dziatalnos¢
jest podejmowana na zasadach okreslonych dla spétdzielni socjalnych,
w tym na pokrycie kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa

zwigzanego z podjeciem tej dziatalnosci oraz kosztéw wyposazenia lub

A, Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr
64, poz. 565, Nr 94, poz. 788 i Nr 164, poz. 1366, z 2006 r. Nr 94, poz. 651, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr
144, poz. 1043, Nr 149, poz. 1074, Nr 158, poz. 1121 i Nr 217, poz. 1588 oraz z 2007 r. Nr 89, poz.
589, Nr 115, poz. 791 i 793, Nr 120, poz. 818, Nr 176, poz. 1243, Nr 180, poz. 1280, Nr 191, poz.
1366 i Nr 192, poz. 1378.
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doposazenia stanowiska pracy w wysokosci okreslonej w umowie, nie
wyzszej jednak niz 7-krotnej wysokosci przecietnego wynagrodzenia
oraz 7-krotnego przecietnego wynagrodzenia na jednego czionka

przystepujacego do spotdzielni socjalnej po jej zatozeniu.”,

b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. W przypadku zgtoszenia zamiaru podjecia dziatalnosci
gospodarczej, w tym w formie spoétdzielni socjalnej, starosta ze
srodkbw Funduszu Pracy na udokumentowany wniosek
bezrobotnego lub oséb bezrobotnych moze sfinansowac koszty
pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzanych z podjeciem
tej dziatalnosci do wysokosci nie przekraczajacej przecietnego
wynagrodzenia.”,

c) po ust. 5 dodaje sie ust. 5a i 5b w brzmieniu:
,oa. Starosta moze zazadac zabezpieczenia zwrotu otrzymanej refundacji lub
srodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej w przypadku niedotrzymania

warunkow umowy dotyczgcej ich przyznania.

5b. Formami zabezpieczenia zwrotu przez podmiot refundacji kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz zwrotu przez
bezrobotnego srodkéw otrzymanych na podjecie dziatalno$ci gospodarczej w
tym w formie spotdzielni socjalnej moze byC¢ poreczenie, weksel wiasny,
weksel z poreczeniem wekslowym (aval), gwarancja bankowa, zastaw na
prawach lub rzeczach, blokada rachunku bankowego albo akt notarialny o

poddaniu sie egzekuciji przez dtuznika.”,
d) w ust. 6 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) Szczegbétowe warunki dokonywania wybranego przez bezrobotnego

zabezpieczenia, o ktérym mowa w ust. 5b”. .
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Art. 6

1. Spotdzielnie istniejagce w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy dokonajg zmian
swoich statutow stosownie do wymagan niniejszej ustawy i w trybie przewidzianym w
tej ustawie. Zgtoszenia do rejestru tych zmian spétdzielnie dokonajg najpozniej w

ciggu 9 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Do czasu zarejestrowania zmian statutbw postanowienia dotychczasowych

statutow pozostajg w mocy.

3. Spétdzielnie, o ktérych mowa w ust. 1, nie uiszczajg optat sgdowych od wniosku o
wpis zmian swoich statutéw do Krajowego Rejestru Sadowego oraz nie uiszczajg

optaty za ogtoszenie tego wpisu w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym.

Art. 7
Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie:

1) art. 17 ustawy wymienionej w art. 3 zachowujg moc do dnia wejscia w zycie
nowych przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 12 ust. 3d

ustawy wymienionej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

2) art. 46 ust. 6 ustawy wymienionej w art. 5 zachowujg moc do dnia wej$cia w
zycie nowych przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 46 ust. 5

ustawy wymienionej w art. 5 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

- nie dtuzej jednak niz przez okres 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej

ustawy.

Art. 8

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.
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Uzasadnienie

Projektowana regulacja wprowadza zmiany majgce na celu:

utatwienie tworzenia i funkcjonowania spétdzielni socjalnych;

e rozbudowe instrumentéw wspomagajacych zatrudnienie;

e stworzenie nowych regulacji na rzecz budowy systemu wsparcia dla oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym oséb podejmujacych
dzialalnos¢ w ramach sektora gospodarki spotecznej;

e umozliwienie wsparcia podmiotéw gospodarki spotecznej ze srodkéw

Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).

Obecny stan prawny

Poczatek regulacji prawnych poszukujacych nowych form aktywizacji osob
bezrobotnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym pojawit sie w zwigzku z
uchwaleniem ustawy o zatrudnieniu socjalnym z 2003 roku, ktéra zdefiniowata
pojecie osOb wykluczonych spotecznie oraz pojecie zatrudnienia socjalnego, jako
uczestnictwa w ,inkubatorach spotecznych”™ Centrach Integracji Spotecznej (CIS) i
Klubach Integracji Spotecznej, oraz wspierane zatrudnianie socjalne m.in. w ramach
wiasnej dziatalnosci w formie spoétdzielni. Wowczas wprowadzono mozliwosé
refundacji sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla oséb zaktadajgcych spotdzielnie
po uczestnictwie w CIS przez okres co najmniej 12 miesiecy.

Forma spotdzielcza, jako najbardziej odpowiadajaca solidarnosciowemu
duchowi gospodarki spotecznej, byta rozwijana dalej. Prace koncepcyjne skupiaty sie
na budowie specjalnego typu spoétdzielni, tgczgcego zalety spoétdzielczosci i
organizacji pozarzadowej. Pojecie ,spoétdzielnia socjalna” pojawito sie w
ustawodawstwie w Ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy. W ustawie tej znowelizowano ustawe — Prawo spoétdzielcze,
wprowadzajgc mozliwos¢ stworzenia nowego typu spoétdzielni — specyficznego
rodzaju spotdzielni pracy — nienastawionej na zysk. Wprowadzono rowniez formy
wsparcia dla spétdzielni.

Osoby chcace zatozy¢ spétdzielnie socjalng, funkcjonujagcg na mocy
powyzszych regulacji, otrzymaty mozliwo$¢ otrzymania dotacji z Funduszu Pracy w

wysokosci nie wyzszej niz 3-krotne przecietne wynagrodzenie na jednego cztonka
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zatozyciela spotdzielni lub 2-krotne przecietne wynagrodzenie przy przystgpieniu do
juz istniejgcej spotdzielni socjalne;j.

Juz woéwczas byto widoczne, ze spoidzielnie socjalne dziatajace na
pograniczu prawa o stowarzyszeniach oraz prawa spoétdzielczego wymagajg
odrebnej regulacji prawnej.

27 kwietnia 2006 roku Sejm uchwalit ustawe o spétdzielniach socjalnych,
tworzgc nowy podmiot prawny. Zgodnie z zapisami ustawy, istotg spoétdzielni
socjalnej jest prowadzenie wspolnego przedsiebiorstwa w oparciu o osobistg prace
jej cztonkdw. Co oznacza, iz cztonkowie spétdzielni sg jednoczesnie jej
pracownikami, wykonujgc prace na podstawie spotdzielczej umowy o prace.

Zgodnie z przepisami, osobami uprawnionymi do tworzenia oraz bycia
cztonkiem spotdzielni socjalnej sa:

= o0soby bezrobotne, w rozumieniu przepisow Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004
roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
= osoby, o ktérych mowa w Ustawie z dnia 13 czerwca 2003 roku o
zatrudnieniu socjalnym, czyli: osoby uzaleznione o alkoholu lub narkotykow
oraz innych $rodkéw odurzajgcych po zakonhczeniu leczenia, bezdomni,
ktorzy realizujg indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci, byl
wiezniowie, osoby chore psychicznie, uchodzcy majacy problemy z integracjg
oraz niepetnosprawni, w rozumieniu Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0so6b nie-
petnosprawnych.
Ustawa dopuszcza mozliwos¢ przystgpienia do spotdzielni oséb nienalezacych do
os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym pod warunkiem, ze nie bedg one
stanowic¢ wiecej niz 20% spotdzielcdw. Ponadto do spétdzielni mogg przystepowaé
jednostki gminne oraz organizacje pozarzadowe.
W ustawie okreslono jednoczesnie, podstawowe zasady, jakimi Kieruje sie
spoétdzielnia socjalna. Przede wszystkim wskazano, iz dziata ona na rzecz:
= gpotecznej reintegracji jej cztonkdéw, przez co nalezy rozumiecC dziatania
majgce na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w
zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu pracy,
zamieszkania lub pobytu,
= zawodowej reintegracji jej czionkdw, przez co nalezy rozumieC dziatania

majgce na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolnos$ci do samodzielnego
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Swiadczenia pracy na rynku pracy — a dziatania te nie sg wykonywane w

ramach prowadzonej przez spotdzielnie socjalng dziatalnosci gospodarcze;.
Ponadto zawarto zapis o mozliwosci prowadzenia dziatalnosci:
= gpotecznej i oswiatowo-kulturalnej na rzecz swoich czionkéw oraz ich

srodowiska lokalnego,
= spotecznie uzytecznej w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Jak widaé, cele stojgce przed spétdzielnig socjalng sg duzo szersze niz przed
jakimkolwiek podmiotem ekonomicznym, dlatego tez instytucja ta wymagata
specjalnej regulacji, jak rowniez wsparcia ze strony panstwa.
Istotnym elementem funkcjonowania spotdzielni socjalnej jest fakt, ze ta instytucja
jest instytucja non for profit, czyli organizacja nienastawiong na maksymalizacje
zysku.
Oznacza to praktycznie, iz:
= nadwyzka bilansowa nie moze podlega¢ podziatowi pomiedzy cztonkow
spoétdzielni socjalnej, w szczegolnosci nie moze by¢ przeznaczona na
zwiekszenie funduszu udziatowego, jak rowniez nie moze byC¢ przeznaczona na
oprocentowanie udziatéw,
= prawo do wynagrodzenia przystugujgce cztonkowi spotdzielni socjalnej nie
obejmuje prawa do udziatu w nadwyzce bilansowe;.

Jakakolwiek nadwyzka bilansowa, czyli w przypadku gdy przychody sg
wieksze od kosztéw, podlega podziatowi przez walne zgromadzenie na cele
zwigzane z reintegracjag zawodowg i spoteczng lub dziatalno$s¢ spoteczng i
kulturalno-oswiatowg, zwiekszanie funduszu zasobowego oraz na fundusz
inwestycyjny.

Ustawa przewiduje mozliwos¢é prowadzenia przez spoétdzielnie socjalng
dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez — co stanowito istothe novum — dziatalnosci
statutowej odptatnej, zastrzezonej dotychczas dla organizacji pozarzadowych.

Waznym elementem ustawy jest rowniez umozliwienie spotdzielniom
socjalnym, tak jak w przypadku organizacji trzeciego sektora , realizowania zadan
zlecanych przez administracje publiczng na zasadach okreslonych w ustawie o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W ramach obowigzujgcych regulacji prawnych przewidziano nastepujace

formy wsparcia:
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= mozliwos¢ otrzymania dotacji z Funduszu Pracy w zwigzku zakfadaniem
spotdzielni lub przystapieniem do istniejgcych spoétdzielni do wysokosci 8,1 tys. zi,

= mozliwos¢ przyznania dotacji dla osoby niepetnosprawnej bezrobotnej,
poszukujgcej pracy Ilub niepozostajgcej w zatrudnieniu — ze Srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych na wniesienie
wkfadu do spoétdzielni socjalnej w wysokosci okreslonej w umowie zawartej
ze starosta, nie wiecej jednak niz do wysokosci pietnastokrotnego przecietnego
wynagrodzenia,

= zwolnienie z uiszczania optaty sgdowej od wniosku o wpis tej spétdzielni do
Krajowego Rejestru Sgdowego oraz zwolnienie z opfaty za ogtoszenie tego wpisu
w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym.

= mozliwos¢ refundacji sktadek na ubezpieczenie spoteczne ze Srodkéw Funduszu
Pracy zatrudnionego przez okres 12 miesiecy od dnia zatrudnienia.

Spotdzielnie socjalne zwolnione sg ponadto z podatku dochodowego od oso6b

prawnych od dochoddéw wydatkowanych w roku podatkowym na cele reintegracji

spoteczno-zawodowej cztonkdéw spotdzielni, w czesci niezaliczonej do kosztéw

uzyskania przychodéw.

Stan spotdzielczosci socjalnej

Wedtug stanu na dzien 7 stycznia 2008 roku, w Krajowym Rejestrze Sgdowym

zarejestrowano 139 spotdzielni socjalnych. Najwiecej spotdzielni zarejestrowanych

jest w wojewoddztwie Slgskim (24), wielkopolskim (20), warminsko-mazurskim (14).

Najmniej spoétdzielni jest w wojewodztwach: swietokrzyskim (1) i podlaskim (2).

Nierbwnomierne rozmieszczenie wynika czes$ciowo z otoczenia infrastrukturalnego.

Np. wojewodztwo wielkopolskie wspierane jest w duzej mierze przez Konsorcjum

Fundacji ,Barka”. Tam powstaty Ogolnopolski Zwigzek na Rzecz Integraciji

Spotecznej czy Stowarzyszenie na Rzecz Spoétdzielczosci Socjalnej. W wojewodztwie

warminsko-mazurskim zbiegajg sie rézne dziatania m.in. Stowarzyszenia ,Wama-

Coop” oraz Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olsztynie.

Spotdzielnie prowadza roznoraka — dziatalnosc. Najczesciej rejestrujg sie jako

spoétdzielnie wielobranzowe, cho¢ najwiecej dziatan podejmowanych jest w branzy

remontowo-budowlane;.
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Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej w pierwszym potroczu 2007 roku wskazuja, ze dziatalno$s¢ gospodarcza
spotdzielni koncentruje sie gtéwnie na dwdch obszarach?:
= obszar ustug (88%) — przewazajacy profil dziatalnosci, ktéry dotyczy 15 badanych
podmiotow,

= obszar produkcyjny (12%):

v' produkcja i przetworstwo owocow i warzyw — 2 spoétdzielnie

v' produkcja drzewa kominkowego — 1 spétdzielnia

v' produkcja zniczy i ozddb ogrodowych — 1 spétdzielnia
Z uwagi na kwalifikacje zawodowe cztonkéw spotdzielni socjalnych, w przewazajacej
wiekszosci spoétdzielni podejmowany profil dziatalno$ci gospodarczej obejmuje

nastepujgce rodzaje ustug:

ustugi remontowo-budowlane i porzadkowe,
e rozbiorki i burzenie obiektéw budowlanych,
e ustugi hydrauliczne, elektryczne i inne techniczne,
e ustugi gastronomiczne,
e ustugi w obszarze pomocy spotecznej — opieka na osobami starszymi i
niepetnosprawnymi.
Niektére spétdzielnie socjalne moga pochwali¢ sie specyficznym rodzajem ustug,
ktory dopasowany jest do wtasciwosci potrzeb lokalnego rynku gospodarczego.
W tej grupie mozna wymienic:
= naprawa rowerow (czesci i akcesoriow),

= naprawa sprzetu komputerowego,

ustugi ksero,

ustugi pralnicze (w tym: czyszczenie dywanow).

Sa rowniez rejestrowane przypadki (nieliczne), prowadzenia ustug w zakresie:
szkolenia i doradztwa dla oséb bezrobotnych, oraz w sferze informatyczno-
marketingowe;.

W obszarze produkcyjnym na wyrdéznienie zastugujg spoétdzielnie:

2 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Pomocy i Integracji Spotecznej, Ocena stanu
spotdzielczosci socjalnej, Warszawa, pazdziernik 2007 r.
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= Wielobranzowa Spétdzielnia Socjalna ,Eko-Farma” — szkoétkarstwo roslin
sadowniczych i ozdobnych, oraz produkcja owocow, roslin strgczkowych i
kwiatow.

= Spotdzielnia Socjalna ,Marszewo” — ekologiczna produkcja warzyw i zboz,
produkcja odnawialnych Zzrédet energii, w tym drewna opatowego, oraz

ekologiczna hodowla: kur, kéz, bydta i trzody chlewne;.

Powstajg sie takze specjalistyczne spoétdzielnie socjalne Swiadczace ustugi m.in. w
zakresie grafiki komputerowej (m.in. ,Www.Promotion” z Wroctawia, ,Dragon” z
Zamoscia) i rachunkowosci ( ,Magnum Bonum” z Jonca). Tworzg sie takze
inicjatywy spotdzielcze oferujgce ustugi niszowe (np. ,Riksza” z Poznania realizujgca
prowadzgca ustugi transportowe na terenie parkow miejskich i cmentarzy ).

Ponadto rozwijajg sie spotdzielnie romskie (,Kaszt-Rom”, ,Jame Roma”, ,Khetane”),
co stanowi nowe zjawisko, wskazujace na mozliwosci dziatan w srodowiskach, w
ktorych dotychczasowe oddziatania integracyjne byty nieudane. Przygotowywane sg
proby powotania spétdzielni w srodowiskach uchodzcow.

Istotnym elementem decydujacym o rozwoju spétdzielczosci socjalnej jest
wsparcie infrastrukturalne i partnerstwo lokalne. Bardzo wazne doswiadczenia w tym
zakresie wypracowaty w ramach Inicjatyw Wspolnotowej EQUAL m.in. partnerstwa
»1U jest praca” (model systemu doradztwa i wsparcia finansowego dla podmiotéw
gospodarki spotecznej- Regionalna Kasa Wspierania Gospodarki Spotecznej), ,W
strone polskiego modelu gospodarki spotecznej. Budujemy Nowy Liskow”
(opierajgcego sie o szerokie koalicje czterech partnerstw lokalnych), W
poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecznej” czy tez ,Ekonomia spoteczna
w praktyce” (tworzgca nowatorskie formy Centrow Ekonomii Spotecznej) oraz
Megaparterstwa ,KLOS” (budujgce system wsparcia i aktywizacji zawodowej oséb
chorych psychicznie). Warto wyrézni¢ réwniez dziatania Partnerstwa ,Muflon”, w
ramach ktérego stworzono Regionalny Os$rodek Wspierania Przedsiebiorczosci
Spotecznej w Watbrzychu oraz doprowadzono do podpisania lokalnych partnerstw:
,Program Wspierania Ekonomii Spotecznej w Gminie Zmigrdd”, ,Miejsko-Gminny
Program Wspierania Ekonomii Spotecznej w Powiecie Watbrzyskim i Miescie
Swidnica”.

Innym waznym elementem wspierania spétdzielni socjalnych jest wsparcie

merytoryczne, innowacyjny system ksztatcenia wypracowany zostat m.in. w ramach
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Partnerstwa na Rzecz Rozwoju (PRR) ,Tu jest praca” oraz PRR ,W poszukiwaniu
polskiego modelu ekonomii spotecznej’, opracowane zostaty programy ksztatcenia
na poziomie studidow podyplomowych (Instytut Polityki Spotecznej Uniwersytetu
Warszawskiego i Akademia Ekonomiczna w Krakowie) oraz warsztatow regionalnych
przedsiebiorczosci spotecznej, umozliwiajgce profesjonalne szkolenie spotdzielcow
socjalnych i przedstawicieli instytucji publicznych, odpowiedzialnych za rozwdj ustug
spotecznych na danym terenie.

Innym rodzajem dziatan o charakterze doradczym i szkoleniowym jest dziatalno$¢
Agencji Rozwoju i Promocji Spétdzielczosci Zwigzku Lustracyjnego Spoétdzielni Pracy
z Krakowa.

sie juz dwa ogolnopolskie konkursy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej na
tworzenie regionalnych Osrodkéw Wsparcia Spétdzielczosci Socjalnej. Obecnie
dziatalno§¢ w zakresie dotacji, szkolen i doradztwa prowadzi dziewie¢ takich

osrodkow.

Uzasadnienie potrzeby zmian

Proponowane zmiany prawne sg efektem dwuletnich doswiadczen funkcjonowania
spotdzielni socjalnych, istniejgcych zaréwno pod rzadami prawa spotdzielczego, jak i
przepisbw 0  spoOfdzielniach  socjalnych, oraz zbierania  doswiadczen
miedzynarodowych i krajowych realizowanych w ramach Inicjatywy Wspdlnotowej
EQUAL. W ramach Tematu D ,Wzmocnienie krajowej gospodarki spotecznej
(trzeciego sektora), a w szczegdlnosci ustug na rzecz spotecznosci lokalnych, z
akcentem na podnoszenie jakosci miejsc pracy” powstato szereg partnerstw z
udziatem instytucji publicznych, prywatnych i pozarzagdowych. W ramach partnerstwa
.,TU jest praca”, w skifad ktérego wchodzg przedstawiciele Instytutu Polityki
Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego, Krajowej Rady Spétdzielczej, Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej, Pracowni Badan Organizacji Non-Profit Instytutu Studiow
Politycznych PAN, Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Spofdzielczosci i
Przedsiebiorczosci Lokalnej ,Wama-Coop”, Collegium Civitas, Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, Fundacji Pomocy Wzajemnej ,Barka”, Elblgskiej Rady
Konsultacyjnej Osob Niepetnosprawnych z udziatem postéw z Komisji Polityki
Spotecznej V kadencji Sejmu, podjeto dyskusje na temat mozliwosci wprowadzenia

zmian prawnych w zakresie spotdzielczosci socjalnej. Postowie Komisji, analizujgc
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zgtaszane propozycje, zwrécili sie do organizacji pozarzgdowych, spétdzielni

socjalnych oraz partnerstw realizujgcych podobne dziatania w ramach Inicjatywy

Wspolnotowej EQUAL, by przeanalizowali swoje dotychczasowe doswiadczenia,

selekcjonujgc podstawowe problemy do rozwigzania na rzecz utatwienia tworzenia i

funkcjonowania spodtdzielni, a tym samym ograniczenia zjawiska wykluczenia oséb

bezrobotnych.

Do podstawowych kwestii w sferze regulacyjnej nalezy zdaniem przedstawicieli

komisji zaliczy¢:

e ztagodzenie proporcji pomiedzy osobami zagrozonymi wykluczeniem a
pozostatymi cztonkami spétdzielni ze stanu 80 do 20 na rzecz relacji 50 na 50°.
Ponadto wprowadzenie mozliwosci udziatu oséb nie nalezacych do grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym w zakfadaniu spoétdzielni socjalnych.
Zmiany te wynikajg z potrzeby wzmocnienia os6b bezrobotnych - ktorym nie
powiodto sie na rynku pracy — w tworzeniu podmiotu aktywizacji gospodarczej;

e wprowadzenie mozliwosci tworzenia spoétdzielni socjalnych przez jednostki
samorzadu terytorialnego i organizacje pozarzgdowe - jako kolejnego elementu
na rzecz wsparcia osob, ktére chca sie aktywizowaé. Warto zwréci¢ uwage, ze
propozycja ta zaktada obowigzek zatrudniania oséb zagrozonych wykluczeniem a
nastepnie przekazanie spotdzielni w rece oséb tam zatrudnionych.

e zwiekszenie mozliwosci wsparcia osob zagrozonych wykluczeniem w zatozeniu i
pierwszym okresie funkcjonowania spoéfdzielni socjalnych tak, aby utatwic¢ ich
rozwoj ekonomiczny i doprowadzi¢ do ekonomicznego usamodzielnienia osob
rozpoczynajacych dziatalnos¢ w tej formie;

e stworzenia preferencji dla podmiotéw zatrudniajgcych osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym w ocenie instytucji realizujgcych zamowienia publiczne

zgodnie z normami Unii Europejskie;;

> W ramach konsultacji majacych na celu poznanie opinii na temat funkcjonowania spotdzielni socjalnych w
Polsce oraz rozwiagzan prawno-instytucjonalnych dotyczacych ich dziatania prowadzonych przez WRZOS w
2007 roku na pytanie Jaki powinien by¢ minimalny odsetek cztonkow, pracownikow spoldzielni socjalnej, ktory
powinny stanowic¢ osoby uznawane za wykluczone spotecznie? (tj. osoby wymienione w ustawie o zatrudnieniu
socjalnym)? 52,2% badanych odpowiedzialo mniej wigcej potowg (50%), a 25,4%, ze powinny stanowié
zdecydowang mniejszo$¢, Juros A., Plowiec K. (red.), Rozwiazania prawno-instytucjonalne dotyczace
funkcjonowania przedsigbiorstw spotecznych w Polsce, Raport z konsultacji przygotowany w ramach projektu
IW EQUAL ,,W strong polskiego modelu gospodarki spotecznej. Budujemy Nowy Liskow.
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e skorelowanie dziatan podmiotow zatrudnienia socjalnego z dziataniami na rzecz
ich usamodzielnienia poprzez zatrudnienie lub wiasng dziatalnos¢ w formie
spotdzielni.

e budowy kompleksowego systemu infrastruktury wspierajgcej osoby podejmujace
zatrudnienie, w tym zatrudnienie w ramach spétdzielni socjalnych.

Dodatkowym impulsem jest okreslenie przez Rade Ministréw w Strategii Rozwoju

Kraju na lata 2007-2015, jak réwniez w Krajowym Programie Zabezpieczenie

Spoteczne i Integracja Spoteczna 2006-2008, wsparcia dla rozwoju gospodarki

spotecznej, w tym szczegolnie spoétdzielni socjalnych. Znalaztio to swoéj wyraz w

Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki, w ktérym w Priorytecie VIl — Promocja

integracji spotecznej, wskazano dziatania majgce na celu wspieranie rozwoju

spotdzielni socjalnych ze srodkow EFS.

Proponowane zmiany prawne

W zakresie organizacji spofdzielni

1) Zmiana proporcji pomiedzy osobami zagrozonymi wykluczeniem i innymi
pracownikami (art. 1 pkt 2 lit c).

Skorygowanie proporcji miedzy tymi grupami cztonkéw spotdzielni  umozliwi
skuteczne prowadzenie dziatalnoéci reintegracyjnej i da szanse na petng realizacje
zadan, dla ktorych spotdzielnia jest powotywana. Dziatalnos¢ reintegracyjna,
oSwiatowo-kulturalna, dziatalnos¢ w sferze zadan publicznych, a takze zwykfa
dziatalno$¢ gospodarcza, wymaga bowiem wiedzy i doswiadczenia Nalezy pamietac,
ze w podobnego typu przedsiebiorstwach w Europie np. we Wtoszech, proporcje sg
jeszcze bardzie liberalne (30% osob zagrozonych wykluczeniem w stosunku do
stanu zatrudnienia).

2) Umozliwienie tworzenia spoétdzielni nie tylko przez osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym, lecz rowniez przez osoby spoza tego grona (art. 1
pkt 1).

Prowadzenie spétdzielni socjalnej jest przedsiewzieciem dos¢ skomplikowanym.
Osoby zagrozone wykluczeniem z reguly obawiajg sie podjg¢ utworzenia witasnej
spoétdzielni. W tej sytuacji niezbedny jest ktos, kto z jednej strony zmobilizuje i

wesprze ich w tym dziataniu, a z drugiej strony bedzie rowniez zainteresowany losem
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spoétdzielni na kazdym etapie jej dziatalnosci. Wprawdzie aktualne przepisy
umozliwiajg przystepowanie do spotdzielni fachowcéw, jednak nastepuje to dopiero
po zarejestrowaniu spotdzielni, a zatem po zakonczeniu jednego z najistotniejszych
etapow zycia spotdzielni, ktory ma ogromny wptyw na jej dalsze funkcjonowanie.
Wedtug danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, w obecnych warunkach
prawnych tylko w 4 spoétdzielniach socjalnych odnotowano przypadki zatrudnienia
spoza grona zaliczonych do wykluczonych spotecznie (Spotdzielnia Socjalna
,Magnum Bonum” w Joncu, wojewddztwo mazowieckie — 1 osoba, Krosniensko-
Gubinska Spodtdzielnia Socjalna w Krosnie Odrzanskim — 1 osoba, Spoétdzielnia
Socjalna ,Pomocna Dton” w Bystrzycy Ktodzkiej — 10soba, Sosnowiecka Spotdzielnia
Socjalna ,Nasza Sprawa” w Sosnowcu — 2 osoby).
3) Umozliwienie zaktadania spoéldzielni przez osoby prawne: organizacje
pozarzadowe i gminy (art. 1 pkt 1, 3, 4).
Z podobnych wzgledéw nalezy umozliwi¢ osobom prawnym zaktadanie spétdzielni.
W wielu przypadkach posiadany przez nie potencjat moze by¢ bezcenny. Jest rzeczg
oczywistg, iz spotdzielnie zaktadane przez osoby prawne jako gtowny cel mogtyby
postawi¢ sobie realizacje zadahn spotecznych i oswiatowo-kulturalnych, a takze
dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w
przepisach o dziatalnosci pozytku publicznego.
Ta zmiana ma szczegolne znaczenie — i wynika zaréwno z dotychczasowych
doswiadczen programu EQUAL, jak i z doswiadczen miedzynarodowych. Czesto
bowiem osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym nie sg w stanie samodzielnie
zainicjowa¢ powofanie spoétdzielni socjalnej. Impulsem moze byc¢ inicjatywa osob
prawnych. Wazne jest, ze koncepcja zaproponowana w projekcie nie ma na celu
powotania spétdzielni oséb prawnych na state, a jedynie w pierwszym okresie jej
funkcjonowania. Zapis zaproponowany w projekcie okresla przede wszystkim
obowigzek zatrudnienia w takiej spotdzielni odpowiedniej liczby (nie mniej niz 5)
os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a nastepnie przejecie spotdzielni
przez te osoby o ile przepracujg w spotdzielni co najmniej 12 miesiecy.
4) Umozliwienie tworzenia rad nadzorczych w spoétdzielniach liczacych mniej
niz 15 oséb (art. 1 pkt 5).

Rada nadzorcza petni w spétdzielni gtéwnie funkcje kontrolng wobec zarzadu
i relacji miedzy zarzadem a spoétdzielcami. Obowigzujace przepisy ustalajg, ze

funkcje te moze petni¢ walne zgromadzenie cztonkdw. W zwigzku z niewielkg liczbg
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cztonkow spoétdzielni, jest to rozwigzanie uzasadnione. Jednak sg sytuacje, w ktérych
obecnos$¢ rady nadzorczej, lub innego organu rewizyjnego, jest konieczna (np.
zawieranie spotdzielczych uméw o prace jest kompetencjg rady nadzorczej). Aby
spotdzielcy mogli decydowaé o strukturze organizacyjnej spotdzielni, przy
jednoczesnym niwelowaniu kwestii formalnych, przyjeto rozwigzanie, dzieki ktéremu
spotdzielcy bedg mieli mozliwos¢ wyboru zasad funkcjonowania organéw w
spotdzielni.

5) Umozliwienie zatrudniania czionkéw spétdzielni nie tylko na podstawie
spotdzielczej umowy o prace (art. 1 pkt 7 lit. a).

Ideg przyswiecajacg rozwojowi spoétdzielczosci socjalnej jest stworzenie
podmiotu na tyle elastycznego, by mogt szczegolnie szybko dopasowaé sie do
warunkéw, w ktorych dziata. A te, w odniesieniu do spotdzielni socjalnych, mogg by¢
niezwykle zréznicowane, bowiem oprocz dziatalno$ci Scisle gospodarczej, moze byé
takze prowadzona dziatalno$¢ spoteczna, kulturalna lub dziatalno$¢ w sferze zadan
publicznych. Dlatego tez konieczne jest ustalenie takich warunkoéw zatrudnienia w
spotdzielniach, ktoére bedzie najpetniej odpowiadato sytuacji ekonomicznej i
faktycznej spétdzielni, w ramach ktérej czesto niezbedne jest elastyczne podejscie do
zatrudnienia w zaleznosci od sytuacji ekonomicznej spoétdzielni.

6) Uregulowanie zasad =zatrudniania w spoétdzielni oséb nie bedacych
czlonkami spétdzielni (art. 1 pkt 7 lit. b).

W projekcie proponuje sie stworzenie ram, w ktoérych bedzie mozliwe
zatrudnianie osob, ktdre nie sg cztonkami spétdzielni socjalnej. Akceptujgc sam fakt
zatrudniania w spétdzielni osdb spoza kregu jej czionkdéw, ktéry moze byc
podyktowany aktualnymi potrzebami spétdzielni, nalezy jednak zachowa¢ zasade
wiezi miedzy spotdzielnig i osobami pracujgcymi na jej rzecz. W przeciwnym

wypadku istniatoby ryzyko stworzenia odrebnej kategorii pracownikow spétdzielni.

W zakresie problematyki finansowej spofdzielni

1) Mozliwos¢é stosowania uproszczonej rachunkowosci (art. 2).

W projekcie stwarza sie mozliwos¢ stosowania uproszczonej rachunkowosci
w przypadku spotdzielni socjalnych, ktérych przychody netto ze sprzedazy towardw,
produktow i operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy wyniosty co najmniej

rownowartos¢ 800 tys. euro w walucie polskiej na analogicznych zasadach jak w
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przypadku oséb fizycznych, spdtek cywilnych oséb fizycznych, spotek jawnych osdéb
fizycznych czy spoétek partnerskich.
2) Zwiekszenie mozliwosci wsparcia dla zatlozycieli spétdzielni (art. 5 pkt 1).

Zmiany zawarte w art. 46 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia zwiekszajg
wysokosc¢ fakultatywnej dotacji na zatozenie spétdzielni socjalnej, z 3-krotnosci na 7-
krotnosc¢ przecietnego wynagrodzenia tj. 18 923 zt z dotychczasowej kwoty 8127 zi,
przyblizajgc tym samym maksymalng wysokos$¢ dotacji z dotacjg, na jakg moga
liczy¢ osoby podejmujgce dziatalnos¢ w formie spoétdzielni w ramach EFS. Ponadto
zwiekszono wysokos¢ mozliwej dotacji dla osoby przystepujgcej do istniejgcej
spotdzielni socjalnej z 2-krotnosci na 5-krotno$¢ przecietnego wynagrodzenia tj. z
dotychczasowej kwoty 5418 zt do kwoty 13 517 zi.

3) Doprecyzowanie zapisu mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i
statutowej odptatnej w tym samym obszarze dziatalnosci (art. 1 pkt. 6)

Dotychczasowy zapis art. 8 ust. 2 ustawy o spotdzielniach socjalnych odsyta
do wiasciwych przepisdw o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Z
uwagi na nieprecyzyjnosc¢ zapisu budzito watpliwosci, czy mozliwa jest dziatalnos¢
gospodarcza i statutowa odptata. W tym samym obszarze. Propozycja zapisu ma na
celu jasne zdefiniowanie iz jest to mozliwe.

4) Doprecyzowanie zasad mozliwosci doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego (art. 5 pkt 1)

Zmiana zawarta w art. 46 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia ma na celu
doprecyzowanie zapisu 0 mozliwosci zrefundowania kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego w wysokosci
okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz 3-krotnej wysokosci przecietnego
wynagrodzenia, w przypadku pracodawcy prowadzacego dziatalnos¢ w formie
spoétdzielni socjalnej tj. kwoty 8127 zt.

5) Wprowadzenie mozliwosci sfinansowania kosztéw pomocy prawnej,
szkolenia i doradztwa dla oséb, ktére chca podjaé dziatalnosé gospodarcza lub
dzialalnos¢ w formie spétdzielni socjalnej (art. 5 pkt 2).

Z uwagi na potrzebe wsparcia i przygotowania osdb bezrobotnych, ktére
chciatyby podjg¢ dziatalno$¢ gospodarczg lub dziatalnos¢ w formie spoétdzielni
socjalnych, proponuje sie mozliwos¢ sfinansowania kosztéw pomocy prawnej,
konsultacji i doradztwa zwigzanych z podjeciem tej dziatalno$ci do wysokosci

nieprzekraczajgcej przecietnego wynagrodzenia t.. kwoty 2709 zt na
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udokumentowany wniosek bezrobotnego Iub o0séb bezrobotnych ze Srodkéw
Funduszu Pracy. To rozwigzanie jest szczegdlnie istotne, umozliwia bowiem osobom
bezrobotnym wczesniejsze przygotowanie sie do podjecia dziatalnosci gospodarczej
lub dziatalnosci w formie spotdzielni socjalnej przed podjeciem staran o uzyskanie
wsparcia finansowego z Funduszu Pracy. Wcze$niejsze szkolenia i doradztwo
pozwolg oceni¢ sity i mozliwosci oraz rzetelnie przygotowaé¢ koncepcje
funkcjonowania spotdzielni.

6) Wydtuzenie okresu refundowania sktadek ZUS (art. 1 pkt 7 lit c) oraz art. 3
pkt 5).

Proponowany zapis jest czesciowo przeniesieniem identycznego zapisu
funkcjonujgcego dotychczas w art. 17 wustawy o zatrudnieniu socjalnym,
umozliwiajagcym refundacje ze srodkéw Funduszu Pracy sktadek na ubezpieczenie
spoteczne o0sob zatrudnionych na podstawie spotdzielczej umowy o prace, czesc
wynagrodzenia odpowiadajgca sktadce naleznej od zatrudnionego na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i chorobowe oraz czes¢ kosztow osobowych pracodawcy
odpowiadajgca sktadce na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe za
zatrudnionego. Zmiana polega na wydtuzeniu tego okresu z 12 do 48 miesiecy z tym,
ze refundacja w petnej wysokosci przystugiwataby przez pierwsze 36 miesigce, zas w
kolejnych 12 miesigcach jedynie w wysokosci 50%. Ponadto zaproponowano, iz
istnieje mozliwosc¢ zaliczkowego finansowania skfadki.

Zmiany te maja na celu utatwienie funkcjonowania spotdzielni na
poczatkowym etapie dziatalnosci. Majg charakter fakultatywny i ograniczony w
czasie.

7) Doprecyzowanie mozliwosci finansowania z réznych zrédet w powigzaniu z
zasadami pomocy publicznej, w tym umozliwienie wsparcia z EFS (art. 1 pkt 8).

Projekt doprecyzowuje mozliwos¢ wspierania spoétdzielni w formie dotaciji,
pozyczek i kredytébw, poreczen, ustug i doradztwa w zakresie finansowym,
ksiegowym, ekonomicznym, prawnym i marketingowym, oraz mozliwosci
zrefundowania czesci kosztéw lustracji w pierwszych 3 latach funkcjonowania
spoétdzielni ze srodkéw publicznych, wigzac te mozliwosci z zasadami pomocy
publicznej. Dotychczasowe sytuacje, w ktdérych wspierano niektore dziatania
spoétdzielni rodzity istotne komplikacje z uwagi na brak okreslenia zasad pomocy

publicznej w tym zakresie. Okresla sie ponadto, iz dziatania ustugowe i doradcze
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realizowane przez czionka spétdzielni — jednostke samorzadu terytorialnego — nie

stanowig pomocy publicznej, ale stanowig wkfad cztonka spotdzielni.

W zakresie zamoéwien publicznych

Stworzenie preferencji dla podmiotéw zatrudniajacych osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym (art. 4).

Zgodnie z art. 26 Dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 31 marca 2004 roku w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi ,instytucje zamawiajgce mogq
okresli¢ warunki szczegolne zwigzane z realizacjg zamowienia, pod warunkiem ze sg
one zgodne z przepisami prawnymi Wspolnoty oraz zostaty wskazane w ogtoszeniu
o zamowieniu lub specyfikacjach”. Warunki rzadzace realizacjg zamowienia mogq
dotyczy¢ zwtaszcza wzgledow spotecznych i $rodowiskowych. Wskazuje sie, ze
warunki te w szczegolnosci mogg ,zacheca¢ do organizacji wewnetrznych szkolen
zawodowych, zatrudniania os6b majgcych szczegolnych trudnosci z integracja, a
takze zwalczania bezrobocia lub ochrony $srodowiska. Mozna na przykfad ustanowi¢
wymog — odnoszacy sie do realizacji zamowienia — co do zatrudnienia oséb
dtugotrwale poszukujgcych pracy, co do przeprowadzenia szkolen dla bezrobotnych
lub mtodocianych”. Tym samym, zaproponowana zmiana spetnia warunki okreslone
dyrektywa, wprowadzajac mozliwos¢ okreslenia specyfikacji wymogow odnoszacych
sie do zatrudnienia co najmniej 50% os6b, o ktérych mowa w ustawie o zatrudnieniu
socjalnym, bez wzgledu na forme prawng bez dyskryminowania jakiegokolwiek

podmiotu.

W zakresie nowej formuly zatrudnienia wspieranego

1) Nowe zdefiniowanie pojecia zatrudnienia wspieranego (art. 3 pkt 1-3).

Wedtug projektu nowelizacji zatrudnienie wspierane, w rozumieniu ustawy, oznacza
,2udzielanie pomocy o charakterze organizacyjnym, doradczym i finansowym osobie,
o ktorej mowa w art. 1, ktéra podjeta zatrudnienie na podstawie stosunku pracy lub
podjeta dziatalno$¢ w formie spotdzielni socjalnej lub w organizacji pozarzadowej,

oraz wspieranie podmiotow, w ktérych osoba podjeta zatrudnienie lub dziatalnosc”.
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Nowe rozwigzania majg na celu poszerzenie mozliwosci aktywizowania o0sob
wychodzacych z CIS, celem zwiekszenia ich zatrudnialnosci.

2) Zastgpienie prac quasi-interwencyjnych nowym instrumentem adresowanym
do oséb - zajeciami z reintegracji zawodowej u pracodawcy w ramach
zatrudnienia wspieranego (art. 3 pkt. 4 — 7)

Dotychczasowa formufta zatrudnienia wspieranego przewidywata instrument
refundacji wynagrodzen dla pracodawcy skierowanego bezrobotnego po
uczestnictwie w CIS. Rozwigzanie to bylo mniej korzystne od rozwigzan
przewidzianych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(niekorzystne dla osoby). Rozwigzanie to rowniez powoduje wejscie pracodawcy w
zakres pomocy publicznej, powodujgc dodatkowe dziatania administracyjne
(niekorzystne dla pracodawcy). Dlatego tez rozwigzanie to bylo w praktyce
niewykorzystywane. Wedlug badan uczestnikow centréw, zaledwie 3,7%
absolwentow CIS skorzystato z tego instrumentu (prawie tyle samo co zostato
zatrudnionych w ramach CIS)*. Dlatego tez proponuje sie wprowadzenie
alternatywnego rozwigzania polegajagcego na wspieraniu osoby (na zasadach
zblizonych do przygotowania zawodowego w miejscu pracy), bedace jednoczesnie
kontynuacjg indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego. Spowoduje to
zwiekszenie odpowiedzialnosci CIS za losy absolwentéw, a jednoczesnie zacheci
pracodawcow do Scislejszej wspotpracy. Projekt przewiduje mozliwos¢ elastycznego
okreslania zaje¢ reintegracji zawodowej u pracodawcy, tak aby dopasowaé zajecia
do potrzeb wynikajgcych z indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego (do 10
do 40 godzin tygodniowo). W ramach zajec przystuguje swiadczenie integracyjne na
takich samych zasadach jak w trakcie uczestnictwa w CIS. Instrument ten jest
niezbedny we wdrazaniu przyjetego juz Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

3) Stworzenie mozliwosci realizacji zatrudnienia wspieranego przez rézne
podmioty (art. 3 pkt 4)

W ramach Centrum Integracji Spotecznej, osrodka pomocy spotecznej, zwigzku
spétdzielczego lub organizacji pozarzagdowej, mozna realizowac¢ zadania w zakresie

zatrudnienia wspieranego, polegajace na:

4 Monitoring Ustawy z dnia 13 czerwca 2004 r. o zatrudnieniu socjalnym. Badanie skutecznosci
reintegracji spotecznej i zawodowej. Raport koncowy Kierownictwo i redakcja naukowa Ewa Les,
Pracownia Badan Organizacji Non-Profit Instytut Studidw Politycznych Polskiej Akademii Nauk,
Warszawa 2007. Raport dostepny na stronie internetowej MPiPS, http://www.mpips.gov.pl/

28



e doradztwie zawodowym, psychologicznym i spotecznym dla osob chcacych
podjac¢ zatrudnienie,

e doradztwie prawnym, finansowym i edukacyjnym dla oséb chcacych podjaé
dziatalnos¢ w formie spotdzielni socjalne;j,

e wsparciu finansowym w formie dotacji dla spétdzielni socjalnych, prowadzacych
dziatalno$¢ statutowg odptatng lub dziatalnos¢ gospodarcza, oraz organizacji
pozarzgdowych prowadzacych dziatalnos¢ statutowg odptatna,

e doradztwie prawnym, finansowym, psychospotecznym w okresie pierwszych 12
miesiecy zatrudnienia lub prowadzenia dziatalnosci w formie spotdzielni socjalnej;

Zadania te powinny by¢ realizowane w partnerstwie. Stworzona jest réwniez

mozliwos¢ dofinansowania zadania - zatrudnienie wspierane ze S$rodkéw

Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Ocena skutkow regulacji

Regulacje zawarte w projekcie ustawy dotyczy¢ beda:
e ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego,
e ministra wtasciwego do spraw pracy,
e ministra rozwoju regionalnego.
¢ instytucji tworzgcych spoétdzielnie gmin i organizacji pozarzadowych,
e powiatowych urzedow pracy,
e 0sSrodkéw pomocy spotecznej,,

e 0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym i zawodowym.

Projekt skonsultowany zostanie w trybie okreslonym regulaminem Sejmu RP z:
Konfederacjg Pracodawcow Polskich, Krajowa Radg Spétdzielczg, Zwigzkiem
Rzemiosta Polskiego, Krajowg Izbg Gospodarcza, Polskg Konfederacjg
Pracodawcéw Prywatnych, Komitetem Nauki o Pracy i Polityce Spotecznej PAN,
Polskim Towarzystwem Polityki Spotecznej, Business Center Club — Zwigzkiem
Pracodawcéw, Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym ,Solidarnosc¢”,
Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Wspdlnotg Roboczg Zwigzku Organizacii
Socjalnych WRZOS, Ogodlnopolskg Federacjg Organizacji Pozarzgdowych,

Ogodlnopolskim  Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwigzkow
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Zawodowych, Zwigzkiem Wojewddztw RP, Zwigzkiem Gmin Wiejskich RP,
Zwigzkiem Miast Polskich, Zwigzkiem Powiatow Polskich, Unig Metropolii Polskich,
Komisjg Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Stowarzyszeniem na rzecz
Spotdzielni Socjalnych, Ogdlnopolskim Zwigzkiem na rzecz Integracji Spotecznej,

Ogodlnopolskim Zwigzkiem Rewizyjnym Spotdzielni Socjalnych.

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych

Proponowane regulacje prawne podwyzszajg wydatki Funduszu Pracy w zakresie:

e refundacji sktadek na ubezpieczenie spoteczne (wydtuzony =zostaje okres
refundacji 12 do 36 miesiecy). Refundacja sktadki od najnizszego wynagrodzenia
(936 zt) sktadka w czesci pracownika wynosi 243 zt, pracodawcy (170) tacznie
refundacja sktadki 413 zt. Oznacza to koszt roczny w wysokosci 4694 zt. Przy
zatozeniu zatrudnienia przecietnie 2000 osob rocznie. Koszt roczny wyniesie 9,9
min zt. w trzecim roku funkcjonowania spétdzielni tj. najwczesniej w 2010 roku
oraz ok. 4,9 min zt. (50% sktadki) w 2010 roku.

e zwiekszenia poziomu dotacji dla bezrobotnego na zatozenie spotdzielni socjalnej.
Oznacza to zwiekszenie dotacji do wysokosci 18 923 zt z dotychczasowej kwoty
8127 zt 2007 roku. Tym samym, koszt wzrostu wydatkéw powieksza sie o kwote
10 796 zt. Przy zatozeniu otrzymania dotacji przez ok. 1000 oséb bezrobotnych,
oznacza to dodatkowy koszt roczny 10,7 min zi.

Zarowno w jednym, jak i w drugim przypadku wydatki na ten cel finansowane sg na

zasadach fakultatywnych ze srodkéw Funduszu Pracy, przeznaczonych na aktywne

formy przeciwdziatania bezrobociu. Oznacza to, iz muszg by¢ finansowane w ramach
limitdw przyznanych powiatom, co nie spowoduje zadnych dodatkowych skutkéw
budzetowych dla Funduszu Pracy.

Dodatkowe, fakultatywne mozliwosci wskazujgce na finansowanie ze sSrodkow

jednostek dotacji, szkoleh, poradnictwa oraz zadan w zakresie zatrudnienia

wspieranego, bedg finansowane z budzetu samorzadu wojewoddztwa ze Srodkow
dotacji rozwojowej w ramach realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Wiekszos¢ tych dziatan realizowana bedzie w ramach projektéw konkursowych, do

ktorych aplikowac¢ bedg rézne podmioty, w tym réwniez spétdzielnie socjalne. Tym

samym wydatki na dziatania spotdzielni, wsparcie doradcze i szkoleniowe zgodne
bedzie z przyznanymi limitami i nie spowoduje dodatkowych — nieprzewidzianych —

wydatkéw sektora finansow publicznych.
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Rozwigzania zawarte w ustawie utatwig skuteczng i efektywng absorpcje srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w dziataniach na rzecz rynku pracy i integraciji

spotecznej.

Wptlyw regulacji na rynek pracy

Przewiduje sie, iz w wyniku zmian oraz wsparcia ze srodkéw EFS moze powsta¢ w
Polsce w najblizszych latach (do 2013 roku) ok. 350 spétdzielni socjalnych (minimum
ok. 7- 10 tys. zatrudnionych bezrobotnych). Proponowany projekt ustawy bedzie
wptywat pozytywnie na aktywizacje zawodowg o0sOb znajdujacych sie w
najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, w tym zagrozonych wykluczeniem

spotecznym.

Wplyw regulacji na integracje spoteczng

Proponowane zmiany w projekcie powinny, zgodnie z zatozeniami, korzystnie

wptyna¢ na realizacje Krajowego Programu Zabezpieczenie Spoteczne i Integracja

Spoteczna poprzez:

e zwiekszenie zainteresowania samorzadow gmin i organizacji pozarzadowych
rozwojem spotdzielczosci socjalnej,

e zachecenie oséb zagrozonymi wykluczeniem spotecznym do podejmowania
aktywnosci ekonomicznej w formie spotdzielni socjalne;.

Powstawanie nowych spotdzielni socjalnych zmniejsza¢ bedzie obszary wykluczenia

spotecznego i zarazem usamodzielniaé osoby korzystajgce do tej pory ze Srodkdéw

pomocy spotecznej. Nowe instrumenty zatrudnienia wspieranego w duzym stopniu

mog3q sie przyczyni¢ do zwiekszenia oddziatywania instrumentow aktywnej integracji

wykorzystywanych przez stuzby pomocy spotecznej i organizacje pozarzgdowe w

zwigzku z realizacjg projektow aktywizacyjnych Programu Operacyjnego Kapitat

Ludzki.

Wpltyw na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng
Proponowane zmiany w ustawie o zatrudnieniu socjalnym nie powinny wptywacé
negatywnie na mechanizmy konkurencji, albowiem spoétdzielnie socjalne dziatajg

lokalnie w sferze drobnych ustug nieoddziatywujgcych na sytuacje konkurenciji.

Skutki prawne projektu ustawy:
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Projekt ustawy m.in. ma na celu utatwienie organom, urzedom pracy oraz osobom
podejmujacym dziatalnos¢ w formie spoétdzielni socjalnych, stosowanie prawa,
wyeliminowanie najwazniejszych, dotychczasowych trudnosci interpretacyjnych i
rozbieznosci. Ponadto projekt tworzy nowe formy tworzenia spotdzielni socjalnych
przez osoby prawne. Istotnym elementem jest uporzadkowanie prawnych zasad
pomocy publicznej udzielanej spotdzielniom socjalnym. Waznym elementem bedzie
prowadzenia nowych instrumentéw aktywizacyjnych (m.in. zajecia w zakresie
reintegracji zawodowej), ktére zwiekszg mozliwosci prawne aktywizowania osob

zagrozonych wykluczonych spotecznie).
Zgodnosé z prawem Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt o zmianie ustawy o spétdzielniach socjalnych oraz o zmianie

innych ustaw jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Warszawa, 12 czerwca 2008 r.
BAS-WAEM-1496/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o spoldzielniach socjalnych oraz o zmianie innych
ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Tadeusz Tomaszewski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o
spoldzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94, poz. 651). Proponowane zmiany
dotycza m.in.: rozszerzenia krggu podmiotoéw uprawnionych do zatozenia
spoldzielni socjalnej oraz do wuzyskania czlonkostwa, zwigkszenia limitu
cztonkostwa 0s6b innych niz osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, zasad
zatrudniania w spotdzielni socjalnej o0s6b zagrozonych wykluczeniem,
obowiazku wyboru rady nadzorczej spotdzielni socjalnej, wydluzenia okresu
finansowania ze srodkow Funduszu Pracy czgsci wynagrodzenia oraz czgSci
kosztow osobowych pracodawcy w odniesieniu do osob bedacych czionkami
spotdzielni socjalnej 1 pozostajacych z nia w stosunku pracy. Proponowana
zmiana art. 15 ustawy o spoldzielniach socjalnych szczegdétowo okresla formy
wsparcia dzialalnoSci spotdzielni ze srodkow budzetu panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, rozrdzniajac wsparcie stanowiagce pomoc de minimis
oraz wsparcie nie bedace pomoca publiczna.

Przepis art. 1 pkt 3 projektu okresla wymogi odnoszace si¢ do zasad
zatrudniania w spotdzielni socjalnej, w przypadku gdy jej zatozycielami sa
organizacje pozarzadowe lub gminy, oraz zasady uzyskania cztonkostwa przez
osoby zatrudnione w spotdzielni (art. 5a ust. 1 1 2 ustawy). Ustgpy 3 1 4 tego
artykutu nie nawiazuja w tresci do dwoch pierwszych jednostek redakcyjnych.
Ustgpy te dotycza udzialdéw organizacji pozarzadowej i gminy w spotdzielni
socjalne;.

Ponadto projekt wprowadza zmiany w ustawach: z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, ze zmianami), z dnia
13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143, ze



zmianami), z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z
2007 r. Nr 223, poz. 1655) oraz z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001, ze zmianami).
Zmiany dotycza m.in.: zakresu stosowania przepisow ustawy o rachunkowosci,
definicji poje¢ $wiadczenia integracyjnego i zatrudnienia wspieranego, form
realizacji  zatrudnienia  wspieranego, mozliwosci  okreSlenia  przez
zamawiajacego szczegbdlnych kryteriow oceny ofert dotyczacych zatrudniania
osob, do ktorych stosuje si¢ przepisy o zatrudnieniu socjalnym, zasad
otrzymywania wsparcia m.in. przez podmioty prowadzace dzialalnos¢
gospodarcza w formie spotdzielni socjalnej ze Srodkéw Funduszu Pracy,
ktorymi dysponuje starosta.

Przepisy przejsciowe projektu okreslaja zasady dokonywania zmiany
statutow istniejacych spotdzielni oraz stosowania dotychczasowych przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie zmienianych ustaw.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Projekt przewiduje rézne formy wsparcia spotdzielni socjalnych oraz
0sob, do ktorych stosuje si¢ przepisy o zatrudnieniu socjalnym. Poszczeg6dlne
formy wsparcia podlegaja ocenie z punktu widzenia zgodno$ci z zasadami
udzielania pomocy przez panstwo, zawartymi w art. 87 1 art. 88 Traktatu
ustanawiajacego Wspodlnote Europejska (Dz. U. z 2004 r. Zatacznik nr 2 do nru
90, poz. 864, dalej: TWE). Zgodnie z art. 87 ust. 1 TWE, wszelka pomoc
przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakidca lub grozi zakldceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub produke;ji
niektorych towarow, jest niezgodna ze wspolnym rynkiem w zakresie, w jakim
wpltywa na wymiang handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi. Zgodna ze
wspdélnym rynkiem jest pomoc spelniajaca kryteria z art. 87 ust. 2 TWE. Za
zgodna ze wspdlnym rynkiem moga zosta¢ uznane niektore rodzaje pomocy
przewidziane w art. 87 ust. 3 TWE.

Zgodnie z art. 88 ust. 3 TWE panstwa cztonkowskie maja obowiazek
zawiadamia¢ Komisje Europejska, w terminie odpowiednim do przedstawienia
przez niag uwag, o projektach przyznania nowej lub zmiany przyznawanej
pomocy (notyfikacja). Zastosowanie maja przepisy ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z
2007 r. Nr 59, poz. 404, ze zmianami), ktora okresla zasady postepowania w
sprawach dotyczacych pomocy panstwa. Zgodnie z art. 16a ustawy, projekt
ustawy bedacy programem pomocowym powinien zosta¢ skierowany do Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow w celu uzyskania opinii m.in. w



sprawie obowiazku notyfikacji projektu Komisji Europejskiej. Komisja ocenia,
czy planowana pomoc jest zgodna ze wspoOlnym rynkiem. Udzielenie przez
panstwo nowej lub zmiana przyznawanej pomocy moze nastapi¢ dopiero po
zakonczeniu procedury notyfikacji.

Rozporzadzenie (WE) nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 r. w sprawie
stosowania art. 92 1 93 Traktatu ustanawiajacego Wspolnot¢ Europejska w
odniesieniu do niektorych kategorii horyzontalnej pomocy panstwa (Dz. Urz.
WE L 142 7 14.5.1998 r., str. 1, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz.
8, t. 1, str. 312) upowaznia Komisje do okreslenia sytuacji, w ktorych pomoc nie
podlega notyfikacji. Na tej podstawie Komisja przyje¢la m.in.: rozporzadzenie
(WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 1 88
Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006 r., str. 5),
rozporzadzenie (WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie
zastosowania art. 87 1 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa dla
matych i Srednich przedsigbiorstw (Dz. Urz. WE L 10 z 13.1.2001 r., str. 33, ze
zmianami, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 8, t. 2, str. 141, ze
zmianami) oraz rozporzadzenie (WE) nr 2204/2002 z dnia 12 grudnia 2002 r. w
sprawie stosowania art. 87 1 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa
w zakresie zatrudnienia (Dz. Urz. WE L 337 z 13.12.2002 r., str. 3, ze
zmianami, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 5, t. 4, str. 273)."

Art. 4 projektu przewiduje zmiang ustawy — Prawo zamowien
publicznych. Przepis nalezy oceni¢ z punktu widzenia zgodno$ci z dyrektywa
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w
sprawie koordynacji procedur udzielania zamdéwien publicznych na roboty
budowlane, dostawy i ustugi (Dz. Urz. UE L 134 z 30.4.2004 r., str. 114, ze
zmianami, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 6, t. 7, str. 132) oraz
dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004
r. koordynujaca procedury udzielania zamowien przez podmioty dziatajace
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu 1 ustug pocztowych (Dz.
Urz. UE L 134 7 30.4.2004 r., str. 1, ze zmianami, Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne rozdz. 6, t. 7, str. 19). Przepisy art. 26 dyrektywy 2004/18/WE oraz
art. 38 dyrektywy 2004/17/WE zezwalaja instytucjom zamawiajacym na
okreslenie warunkéw szczegolnych zwiazanych z realizacja zamowienia, pod
warunkiem ze zostaly one wskazane w zamowieniu lub specyfikacjach. Warunki
te moga dotyczy¢ m.in. wzgledow spotecznych.

! Rozporzadzenia (WE) nr 70/2001 i nr 2204/2002 obowiazuja do dnia 30 czerwca 2008 r.
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3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

A. Zmiany w ustawie o spotdzielniach socjalnych

1. Projekt przewiduje r6zne formy wsparcia spotdzielni socjalnych oraz
0s0b, do ktorych stosuje si¢ przepisy o zatrudnieniu socjalnym. Art. 1 pkt 8 (art.
15 ustawy o spotdzielniach socjalnych) okresla dwie kategorie wsparcia
dziatalnosci spoétdzielni ze srodkdéw budzetu panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego: 1) wsparcie stanowiace pomoc de minimis oraz il) wsparcie nie
bedace pomoca publiczna.

1) Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy w brzmieniu zaproponowanym w
projekcie pomoc de minimis ma by¢ przeznaczona na:

- dziatalnos¢ spotdzielni; pomoc bedzie miata w szczegdlnosci forme
dotacji, pozyczek 1 kredytow, porgczen, ustlug w zakresie finansowym,
ksiggowym, ekonomicznym, prawnym 1 marketingowym, doradztwa,
refundowania kosztow lustracji spotdzielni (proponowany art. 15 ust. 1 ustawy),

- zwolnienie spoéldzielni socjalnej z optaty sadowej od wnioskéw o
zmiany we wpisie spotdzielni do Krajowego Rejestru Sadowego (proponowany
art. 6 ust. 3 ustawy),

- wydtuzenie okresu finansowania ze srodkéw Funduszu Pracy czegsci
wynagrodzenia osob zatrudnionych w spotdzielni socjalnej oraz czgsci kosztow
osobowych pracodawcy (proponowany art. 12 ust. 3a-3d ustawy).

Warunki przyznania pomocy de minimis okresla rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 1998/2006. Rozporzadzenie stanowi, ze pomoc nieprzekraczajaca
putapu 200 000 euro w okresie trzech kolejnych lat nie wplywa na handel
migdzy panstwami cztonkowskimi lub nie zakldca badz nie grozi zakldceniem
konkurencji, a zatem nie podlega przepisom art. 87 ust. 1 TWE (motyw 6smy
preambuty oraz art. 2 rozporzadzenia). Ponadto rozporzadzenie okresla
szczegotowe warunki, ktore musza spetnia¢ srodki przyznawanej przez panstwo
pomocy de minimis. Kazdy indywidualny przypadek przyznania pomocy de
minimis jest oceniany z punktu widzenia zgodno$ci z rozporzadzeniem.
Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, ze gdy panstwo zamierza przyznac
podmiotowi pomoc de minimis, pisemnie powiadamia ten podmiot o
przewidzianej kwocie pomocy oraz o jej charakterze de minimis, podajac
wyrazne odniesienie do rozporzadzenia, jego tytut oraz adres publikacjyjny w
Dzienniku Urzedowym UE (art. 3 ust. 1 rozporzadzenia).

Na podstawie proponowanego art. 15 ust. 2 ustawy pomoc de minimis
bedzie udzielana zgodnie rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1998/2006.

i1) Przepis art. 1 pkt 8 projektu, w zakresie proponowanego art. 15 ust. 5
ustawy, wskazuje pewne rodzaje wsparcia, ktore nie stanowia pomocy
publicznej. Sa to: wsparcie na dzialalnos$¢ spotdzielni przeznaczone na spoteczna
1 zawodowa reintegracje, dzialalno$¢ spoleczna 1 o§wiatowo-kulturalng na rzecz
cztonkéw oraz ich srodowiska lokalnego, dziatalno$¢ spolecznie uzyteczna w



sferze zadan publicznych. Taka dziatalno$¢, zgodnie z art. 8 ustawy, nie jest
dziatalnos$cia gospodarcza. Zgodnie z motywem szdéstym preambuly do
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2204/2002 dotyczacego pomocy w zakresie
zatrudnienia, niektore $rodki stosowane w polityce zatrudnienia nie stanowia
pomocy panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 TWE. Takimi §rodkami sa ,,0g6Ine
srodki majace na celu promowanie zatrudnienia, ktoére nie powoduja zaktdcen
ani zagrozenia powstania zaktocen konkurencji poprzez faworyzowanie
niektorych przedsigbiorstw lub produkcji niektorych towaréw [...], ktére moga
obejmowac¢ ogodlne obnizenie opodatkowania kosztow pracy oraz kosztow
spotecznych, wspieranie inwestycji ogdlnie w dziedzinie edukacji 1 szkolenia,
srodki majace na celu udzielanie wskazowek 1 porad, ogdlne wsparcie oraz
szkolenia dla bezrobotnych oraz ulepszenia w prawie pracy”. Nalezy uznac, ze
wsparcie proponowane w art. 15 ust. 5 ustawy nie stanowi pomocy panstwa w
rozumieniu art. 87 ust. 1 TWE.

2. W art. 1 pkt 8 projektu, w zakresie art. 15 ust. 6 ustawy, stwierdza sig,
ze ustlugi w zakresie finansowym, ksiggowym, ekonomicznym, prawnym i
marketingowym, realizowane na rzecz spotdzielni przez gminy lub organizacje
pozarzadowe bedace cztonkami spotdzielni, nie stanowia pomocy publiczne;.
Ustugi realizowane przez organizacje pozarzadowe rzeczywiscie nie stanowia
pomocy panstwa w rozumieniu art. 87 ust. | TWE. Natomiast nie mozna uznac,
ze wszystkie ushugi wskazane w proponowanym art. 15 ust. 1 pkt 4 ustawy,
realizowane przez gminy, bgda srodkami ogolnymi, o ktérych mowa w motywie
sz6stym preambuty do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2204/2002, a wigc ze
nie stanowia pomocy panstwa. Niektore z ustug beda pomoca panstwa w
rozumieniu art. 87 ust. 1 TWE, o ile nie bgda speknialy kryteriow pomocy de
minimis (0 pomocy de minimis zob. pkt 3.A.1.1 niniejszej opinii). Z konstrukcji
proponowanego art. 15 ust. 6 ustawy wynika jednak, ze projekt wylacza
stosowanie rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 w odniesieniu do ustug
wymienionych w proponowanym art. 15 ust. 1 pkt 4 ustawy (art. 15 ust. 6
wyraznie stwierdza, ze ,,ustugi [...] nie stanowig pomocy publicznej”). Program
pomocy dotyczacy tych uslug nie zawiera odniesienia do zadnego z
rozporzadzen Komisji zwalniajacych pomoc z obowiazku notyfikacji. Przepisy
art. 3 ust. 1 lit. b rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2204/2002 dotyczacego
pomocy w zakresie zatrudnienia oraz art. 3 ust. 2 lit. b rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 70/2001 dotyczacego pomocy dla matych i srednich przedsigbiorstw
wymagaja wyraznego odniesienia do danego rozporzadzenia. Takie odestanie
jest jednym z warunkoéw zwolnienia systemu pomocy z wymogu notyfikacji
wynikajacego z art. 88 ust. 3 TWE. Biorac pod uwagge konstrukcje art. 15 ust. 6
ustawy — wylaczenie stosowania rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006
dotyczacego pomocy de minimis 1 brak odestania do rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 2204/2002 czy rozporzadzenia Komisji (WE) nr 70/2001 — istnieje
watpliwos¢, czy proponowany system pomocy jest zgodny ze wspOlnym



rynkiem w rozumieniu art. 87 TWE. Proponowany system podlega notyfikacji.
Komisja ocenia, czy jest on zgodny ze wspolnym rynkiem.

3. Przepis art. 1 pkt 3 projektu, w zakresie proponowanego art. 5a ust. 3 1
4 ustawy o spoldzielniach socjalnych, dotyczy udzialu m.in. gminy w
spotdzielni socjalnej. Gmina moze wigc przekaza¢ spotdzielni okreslone prawo
majatkowe (m.in. uzyczenie, prawo uzytkowania, przeniesienie lub obciazenie
wlasnosci rzeczy lub innych praw). Udziat gminy bedzie wsparciem spotdzielni,
dlatego proponowana regulacje nalezy oceni¢ z punktu widzenia zgodnosci z art.
87 TWE. Wsparcie to bedzie pomoca panstwa w rozumieniu art. 87 ust. | TWE,
o ile nie bedzie spetiato kryteriow pomocy de minimis okreSlonych w
rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1998/2006 (szczegdélowe uwagi dotyczace
warunkow udzielania pomocy de minimis zostaty omowione w punkcie 3.A.1.1
niniejszej opinit).

Jezeli jednak przekazanie spotdzielni przez gming okreslonego prawa
majatkowego nie spelniatoby kryteriow pomocy de minimis, proponowany
system pomocy powinien zawiera¢ wyrazne odniesienie do rozporzadzenia
Komisji zwalniajacego ten system z obowiazku notyfikacji (rozporzadzenie
(WE) nr 2204/2002 lub rozporzadzenie (WE) nr 70/2001). Przepis art. 1 pkt 3
projektu nie zawiera jednak odniesienia do zadnego z tych rozporzadzen. W
takim przypadku proponowany system pomocy podlegatby, zgodnie z art. 88
ust. 3 TWE, notyfikacji Komisji, ktéra oceni, czy jest on zgodny ze wspolnym
rynkiem w rozumieniu art. 87 ust. 1 TWE.

B. Zmiany w ustawie 0 promocii zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy

Przepis art. 5 lit. a projektu w zakresie proponowanych:

- art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy przewiduje mozliwo$¢ zrefundowania ze $rodkéw Funduszu Pracy
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla bezrobotnego.
Refundacja (w okreslonej wysokosci) ma przystugiwa¢ podmiotowi
prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza, w tym w formie spotdzielni socjalne;;

- art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy zaktada przyznanie bezrobotnemu lub
wspolnie osobom bezrobotnym jednorazowo srodkow na podjecie dziatalnosci
gospodarczej; przyznana kwota nie bgdzie mogla przekroczy¢ wskazane; w
projekcie wielokrotnosci przecigtnego wynagrodzenia.

Z kolei art. 5 lit. b projektu przewiduje dodanie w art. 46 ustawy ustgpu
la, przewidujacego mozliwos$¢ sfinansowania ze S$rodkow Funduszu Pracy
kosztow pomocy prawnej, konsultacji 1 doradztwa w przypadku zgloszenia
zamiaru podjecia dziatalnosci gospodarczej. Pomoc nie moze przekroczyc
wysokos$ci przecigtnego wynagrodzenia 1 jest udzielana na wniosek osoby
bezrobotne;.

Biorac pod wuwage przewidziang maksymalna kwote wsparcia
udzielanego w indywidualnym przypadku, mozna uznaé, ze w sytuacjach, o



ktérych mowa w proponowanym art. 46 ust. 1 i ust. la ustawy, bedzie mialo
zastosowanie rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 dotyczace pomocy de
minimis (zob. uwagi o stosowaniu rozporzadzenia w punkcie 3.A.1.1 niniejszej
opinii).

C. Zmiany w ustawie o zatrudnieniu socjalnym

Projekt w art. 3, zmieniajac zakres poj¢cia zatrudnienia wspieranego (art.
2 pkt 8 oraz nowy art. 16a ustawy) oraz okreslajac formy realizacji zatrudnienia
wspieranego (nowy art. 15b ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 ustawy), wprowadza do
ustawy nowe kategorie wsparcia, ktorych nie mozna traktowa¢ jako ogolnych
srodkéw stosowanych w polityce zatrudnienia, o ktéorych mowa w motywie
sz6stym preambuty do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2204/2002 dotyczacego
pomocy w zakresie zatrudnienia (zagadnienie zostalo szczegdtowo omdéwione w
punkcie 3.A.1.11 niniejszej opinii). Proponowane wsparcie podlega wigc ocenie z
punktu widzenia zgodnosci z art. 87 TWE. Ustawa o zatrudnieniu socjalnym nie
zawiera odniesienia do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 70/2001 dotyczacego
pomocy dla matych i srednich przedsigbiorstw, ani do rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 2204/2002 dotyczacego pomocy w zakresie zatrudnienia. Dlatego
zadne z tych rozporzadzen nie bedzie miato zastosowania. Natomiast wsparcie
udzielane na podstawie proponowanych regulacji mogtoby by¢ zakwalifikowane
jako pomoc de minimis, jesli w kazdym konkretnym przypadku bedzie spetniato
kryteria rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006. W przeciwnym wypadku
proponowany system pomocy podlega notyfikacji.

D. Zmiany w ustawie — Prawo zamowien publicznych

Przepis art. 4 projektu, w zakresie dodania w art. 91 ustawy — Prawo
zamoOwien publicznych ustgpu 3b, dotyczy mozliwosci okreslenia przez
zamawiajacego szczegbdlnych kryteriow oceny ofert dotyczacych zatrudniania
przez wykonawce osob, o ktorych mowa w przepisach o zatrudnieniu
socjalnym. Proponowany przepis nie narusza art. 26 dyrektywy 2004/18/WE
oraz art. 38 dyrektywy 2004/17/WE dotyczacych zamowien publicznych.

3. Konkluzja

4.1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o spotdzielniach socjalnych oraz o
zmianie innych ustaw podlega ocenie z punktu widzenia zgodnosci z art. 87
TWE, ktory okresla warunki dopuszczalnos$ci pomocy panstwa:

1) przepisy art. 1 pkt 8 — w zakresie art. 15 ust. 2 1 5 ustawy o
spoldzielniach socjalnych, oraz art. 5 pkt 1 — w zakresie art. 46 ust. 1 1 la ustawy
o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, nie naruszajq art. 87 TWE,

2) przepis art. 1 pkt 8 — w zakresie art. 15 ust. 6 ustawy o spotdzielniach
socjalnych — przewiduje system pomocy, ktory budzi watpliwosci co do
zgodno$ci ze wspolnym rynkiem w rozumieniu art. 87 TWE. Proponowany




system podlega notyfikacji. Do Komisji Europejskiej nalezy ocena, czy jest on
zgodny ze wspolnym rynkiem (pkt 3.A.2 niniejszej opinii),

3) przepisy art. 1 pkt 3 projektu — w zakresie art. 5a ust. 3 i 4 ustawy o
spotdzielniach socjalnych, dotyczacym udzialu gminy w spotdzielni socjalne;,
oraz art. 3 — w zakresie art. 2 pkt 8, art. 16a, art. 15b ust. 1 pkt 3 1 ust. 3 ustawy o
zatrudnieniu socjalnym, przewiduja systemy pomocy, ktore, o ile nie stanowia
pomocy de minimis, podlegaja notyfikacji Komisji Europejskiej (pkt 3.A.3 i pkt
3.C niniejszej opinii).

4.2. Przepisy projektu ustawy przewiduja program pomocowy,
podlegajacy notyfikacji. Zgodnie z ustawa o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej powinien zosta¢ skierowany do Prezesa Urze¢du
Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw w celu uzyskania opinii m.in. w sprawie
obowiazku notyfikacji projektu Komisji Europejskiej (pkt 2 niniejszej opiniti).

4.3. Projekt ustawy nie narusza dyrektywy 2004/18/WE oraz dyrektywy
2004/17/WE dotyczacych zamowien publicznych (pkt 3.D niniejszej opinii).

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowal: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

Deskryptory Bazy REX: bezrobotni, dziatalnos¢ gospodarcza, notyfikacja, pomoc publiczna, projekt ustawy,
spotdzielnia socjalna, Unia Europejska, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, zamowienia publiczne,
zatrudnienie socjalne



Warszawa, dnia 12 czerwca 2008 r.
BAS-WAEM-1497/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o spoldzielniach socjalnych
oraz o zmianie innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Tadeusz Tomaszewski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o
spotdzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94, poz. 651). Proponowane zmiany
dotycza m.in.: rozszerzenia kr¢gu podmiotow uprawnionych do zatozenia
spotdzielni socjalnej oraz do uzyskania cztonkostwa, zwigkszenia limitu
cztonkostwa 0s0b innych niz osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym,
zasad zatrudniania w spotdzielni socjalnej 0sdb zagrozonych wykluczeniem,
obowiagzku wyboru rady nadzorczej spotdzielni socjalnej, wydluzenia okresu
finansowania ze $rodkéw Funduszu Pracy czg$ci wynagrodzenia oraz czesci
kosztow osobowych pracodawcy w odniesieniu do o0sob bedacych cztonkami
spotdzielni socjalnej 1 pozostajacych z nig w stosunku pracy.

Ponadto projekt wprowadza zmiany w ustawach: z dnia 29 wrze$nia
1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, ze zmianami), z dnia
13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143, ze
zmianami), z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z
2007 r. Nr 223, poz. 1655) oraz z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001, ze zmianami).

Projekt ustawy jest objety prawem Unii Europejskiej. Niektore elementy
proponowanego systemu pomocy panstwa dla spédldzielni socjalnych budza
watpliwosci co do zgodnosci ze wspolnym rynkiem w rozumieniu art. 87
Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg¢ Europejska. Projekt powinien zostac
skierowany do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w celu
uzyskania opinii w sprawie obowiazku notyfikacji projektu Komisji
Europejskie;.



Projekt jest zgodny z dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania
zamoOwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz. Urz. UE L
134 z 30.4.2004 r., str. 114, ze zmianami, Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne rozdz. 6, t. 7, str. 132) oraz dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca procedury
udzielania zaméwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustlug pocztowych (Dz. Urz. UE L 134 z
30.4.2004 r., str. 1, ze zmianami, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz.
6, t. 7, str. 19).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o spoétdzielniach socjalnych oraz o
zmianie innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej.

Sporzqdzil: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowal: Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

Deskryptory Bazy REX: bezrobotni, dziatalnos¢ gospodarcza, notyfikacja, pomoc publiczna, projekt ustawy,
spotdzielnia socjalna, Unia Europejska, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, zamowienia publiczne,
zatrudnienie socjalne



OPINIA nr 118

Komisji Ustawodawczej

w sprawie komisyjnego projektu ustawy spoldzielniach socjalnych oraz o zmianie

niektorych innych ustaw

przyjeta na posiedzeniu
w dniu 24 lipca 2008 1.

dla Marszalka Sejmu

Komisja Ustawodawcza, na posiedzeniu w dniu 24 lipca 2008 r., rozpatrzyla
skierowany przez Marszatka Sejmu — w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu RP, celem
wyrazenia opinii w $wietle zgloszonych watpliwosci w sprawie zgodno$ci projektu ustawy
z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu ustawy spéidzielniach socjalnych oraz o

zmianie niektérych innych ustaw.

Komisja, po przedstawieniu projektu 1 wyshichaniu ekspertéw, przeprowadzila

dyskusje. W wyniku glosowania Komisja

- uznala ten projekt za dopuszczalny.

Przewodniczacy Komisji




KRAJOWA RADA SPOLDZIELCZA

NACZELNY ORGAN SAMORZADU SPOLDZIELCZEGO

00-013 Warszawa, ul. Jasna 1, Skrytka pocztowa 16 tel. +48 22/596-43-00, +48 22/596-45-00
e-mail: krs@krs.com.pi, http://www krs.com.pl tel./fax +48/827-43-21

Warszawa, dnia 11 lipca 2008 r..

Pan

Lech Czapla

Zastepca Szefa Kancelarii
Sejmu RP

Szanowny Panie,

W nawiazaniu do przekazanego przez Kancelari¢ Sejmu RP pisma z dn. 30 czerwca
2008 r. nr PS-173/08 z prosba o wyrazenie opinii o projekcie ustawy o zmianie ustawy o
spotdzielniach socjalnych oraz o zmianie niektdrych innych ustaw, Krajowa Rada
Spéldzielcza generalnie popiera projekt powyzszych zmian, przy tym proponuje
wprowadzenie do niej nastepujacych poprawek:

A.
ad pkt 1) w art. 4 ust. 2 po stowach ,,... 1 0 wolontariacie” doda¢ ,,, spo6tdzielnie”

ad pkt 2) w art. 5 ust. 7 po stowach ,,... pozarzadowe” dodac¢ ,,, spotdzielnie”
ad pkt 3) w art. 5a ust. 1 po slowach ,,... pozarzadowa” dodac¢ ,,, spoldzielnie”
ust. 3 po stowach ,,... pozarzadowa” doda¢ ,,, spotdzielnie™

ust. 4 po stowach ,,... pozarzadowych” dodac ,,, spotdzielni”
(to samo w ostatnim wierszu tego ustepu)

ad pkt 4) w art. 6 ust. 4 po stowach ,,... pozarzadowej” doda¢ ,,, badz spétdzielni”

Uzasadnienie:

Jak wskazuje dotychczasowa praktyka krajowa, a takze do$wiadczenia panstw Unii
Europejskiej, w ktorych istnieje dobrze rozwinieta spotdzielczos$é socjalna, inicjatywe
zalozycielska oraz mozliwos¢ cztonkostwa w spétdzielniach socjalnych powinny mie¢ takze
istniejace spotdzielnie innych typow — np. mieszkaniowe, pracy, spozywcow itp. Ulatwiloby
to dalsza wspolprace tych spétdzielni ze spotdzielniami socjalnymi w zakresie np. zlecania im
prowadzenia pewnych prac na ich rzecz, a takze byloby przejawem zachowania elementarnej
solidarno$ci pomiedzy réznymi spétdzielniami i realizacji VI Zasady Spéldzielczej
(wspdlpracy miedzy spétdzielniami). Wprowadzenie tej poprawki do art. 6 pkt 4 jest
konsekwencja Art. 38 par. 1 ust. 6 Prawa Spoéldzielczego.
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B.
ad pkt 2) art. 5 ust. 1 nada¢ brzmienie:

»Liczba zalozycieli spoldzielni socjalnej nie moze byé mniejsza niz trzy, niezaleznie od tego
czy sg to osoby fizyczne czy prawne”

ad pkt 10) art. 18 pkt 2 ust. 2 nadaé brzmienie:
»~Zmniejszenia si¢ liczby cztonkéw ponizej trzech lub zwigkszenia powyzej piecdziesieciu z
zastrzezeniem art. 5 ust. 3.”

Uzasadnienie:

Przyjgcie takiego rozwigzania zdaniem KRS utatwi mozliwos¢ tworzenia spotdzielni
socjalnych i zwigkszy absorpcje na rynku pracy o0séb, o ktérych mowa w art. 4. To
rozwigzanie stwarza mozliwosci tworzenia spétdzielni socjalnych zaréwno przez osoby
fizyczne, jak 1 prawne, a takze spoldzielni ,,mieszanych” (taczacych osoby fizyczne i1 prawne).
Obnizenie progu do trzech, niezaleZnie od tego czy sg to osoby fizyczne czy prawne, jest
efektem analiz, jak i sygnalow naptywajacych od 0sob tworzacych spétdzielnie socjalne.

C.
ad pkt. 5) art. 7 ust. 2 nada¢ brzmienie:

,,W spoétdzielni socjalnej, w ktorej liczba czlonkdw nie przekracza pietnastu, nie wybiera sie
rady nadzorczej, chyba ze statut stanowi inaczej. W takim przypadku jej zadania wykonuje
walne zgromadzenie, a prawo kontroli dziatalnosci spotdzielni przystuguje kazdemu
cztonkowi”

Uzasadnienie:

Przyjecie takiego rozwigzania umozliwia zachowanie rady nadzorczej nawet w matej (ponizej
15-0sobowej) spotdzielni, jesli cztonkowie uznaja to za celowe. Precyzuje jednoczesnie, jaki
organ przyjmuje na siebie obowiazki rady nadzorczej w razie jej braku.

D

ad pkt.8) w art. 16a ust. 1 po stowach ,,... zwiazku spotdzielczego™ dodac ,,, Krajowej Rady
Spétdziclczej”

Uzasadnienie:

Krajowa Rada Spoétdzielcza, jako najwyzszy organ samorzadu spétdzielczego w Polsce jest
rOwniez zainteresowana i ma potencjat realizacji zadan w zakresie zatrudnienia wspieranego
w formie spotdzielni socjalnych.

Liczqc na uwzglednienie powyiszych propozycji pozostaje z szacunkiem

PRZEWODNICZACY
ZGROMADTENIA OGOLN

KRAJOWE DY SPOED CZEd

dr J %/)Jankowski




PREZES . _
NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE]J Warszawa, dnla/Le lipca 2008 r.

Joanna Agacka-Indecka

Pan

Lech Czapla
Zast¢pca Szefa
Kancelarii Sejmu RP

Dot. PS-173/08
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W odpowiedzi na pismo z dnia 30 czerwca 2008 r., dotyczace komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o spoldzielniach socjalnych oraz o zmianie niektorych innych ustaw

uprzejmie informujg, ze Naczelna Rada Adwokacka nie wnosi uwag do projektu.

WYDZIAL PREZYDIALN:
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NACZELNA RADA ADWOKACKA
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FORUM ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

Bydgoszcz, 18 lipca 2008 .

L. Dz FZZ 1V/536/18/07/08

Sz.P.

Lech Czapla
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Dotyczy: komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o spotdzielniach socjalnych oraz o
zmianie niektorych innych ustaw (nr pisma PS —173/08)

Forum Zwiazkéw Zawodewych nie wnosi wwag do kemisyjnego projektu ustawy o znianie

ustawy o spéldzielniach socjalnych oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Z powazaniem

WYDZIAL PREZYDIALNY
L.Z. coroveerriessess s seses s seseenessonne
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GEOWNEGO INSPEKTORA PRACY

Anna Tomczyk

Warszawa, 1% lipca 2008 r.

GPP-152-4opd -4 /08

Pan

Lech Czapla
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

W zwigzku z przekazanym przy piSmie z dnia 30 czerwca 2008 r. (PS-173/08)
komisyjnym projektem ustawy o zmianie ustawy o spoétdzielniach socjalnych oraz o
zmianie niektorych innych ustaw uprzejmie informuje, iz nie zgtaszam uwag do
przediozonego projektu.

KANCELARIA SEJMU

Wydzial Podawczy WYDZIAE PREZYDIALNY
- S
! 2 :'j' B:?N 'L’UU8 ! L.dZ. ....................................................
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WELYNELO

00-926 Warszawa, ul. Krucza 38/42, tel. (022) 4203 477, fax (022) 625 47 70, e-mail: kancelaria@qgip.p!, www.pip.gov.pl
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Warszawa, 29 lipca 2008 r.

MB/114/2008

Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu
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W nawigzaniu do pisma z dnia 30 czerwca br. (PS-173/08) przesytam opinie
Krajowej 1zby Gospodarczej do komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o
spotdzielniach  socjalnych  (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Tadeusz

Tomaszewski ).
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p KRAJOWA 1ZBA GOSPODARCZA

Opinia
Krajowej Izby Gospodarczej
do komisyjnego projektu ustawy zmianie ustawy o spétdzielniach socjalnych oraz

o zmianie niektérych innych ustaw

Krajowa Izba Gospodarcza uwaza, ze obowigzujaca ustawa o spdtdzielniach
socjalnych jest niezwykle potrzebna jako instrument przeciwdziatajacy zjawiskom
marginalizacji i wykluczenia spofecznego. Do$wiadczenia organizacji pozarzadowych,
zajmujacych sie pomocg osobom bedacym w trudnej sytuacji pokazujg, ze
przedsiebiorstwa wspomnianych oséb majg duze trudnosci z utrzymaniem sie na rynku

bez specjalnych preferencji, wyréwnujacych ich szanse konkurencyjne.

W ocenie Krajowej lzby Gospodarczej przygotowana przez Komisje Polityki
Spotecznej i Rodziny Sejmu RP nowelizacja ustawy o spétdzielniach socjalnych zawiera
liczne zapisy, ktére mogg skutkowac zbyt daleko idgcym uprzywilejowaniem spétdzielni
socjalnych kosztem firm funkcjonujacych na normalnych zasadach rynkowych.

Nie mozemy poprzec¢ zapiséw ktoérych efektem bedzie:

» ztagodzenie proporcji pomiedzy osobami zagrozonymi wykluczeniem,
a pozostatymi cztonkami spétdzielni ze stanu 80% do 20% na rzecz relacji
50% do 50 % (art. 1 pkt 2 lit.c),

> zwiekszenie wysokosci fakultatywnej dotacji na zatozenie spoéidzielni
socjalnej z 3-krotnosci na 7-krotno$é przecietnego wynagrodzenia tj.
18.923 zt z dotychczasowej kwoty 8127 zt, (art. 5 pkt 1),

> umozliwienie zatrudnienia cztonkéw spoétdzielni nie tylko na podstawie
spobtdzielczej umowy o prace (art. 1 pkt 7 lit.a),

» wydtuzeniu okresu refundowania sktadek ZUS z 12 do 48 miesiecy z tym,
ze refundacja w peinej wysokoéci przystugiwataby za pierwsze 36
miesiecy, a w kolejnych 12 miesigcach wynositaby ona 50 %
(art. 1 pkt 7 lit ¢ ). W zakresie refundowania sktadek ZUS Krajowa Izba
Gospodarcza opowiada sie za wydtuzeniem tego okresu z 12 do 24

Krajowa Izba Gospodarcza
ul. Trebacka 4, 00-074 Warszawa, tel.: +48 22 630 96 00, faks: +48 22 827 46 73, www kig.p!



miesiecy, co jest i tak znaczng preferencja biorgc pod uwage funkcjonujace
w systemie prawa tozsame zwolnienia w stosunku do innych grup
podmiotow.

O tym, ze obecne uregulowania ustawy o spétdzielniach socjalnych sprawdzajg sig
i funkcjonujg w odpowiedni sposéb swiadczy fakt, ze na jej gruncie zarejestrowata sie,
w ciggu niespetna 2 lat, znaczna liczbg 139 spétdzielni socjalnych.

Krajowa lIzba Gospodarcza dostrzega takze propozycje zmian, ktdre sa istotne
z punktu widzenia wzrostu efektywnosci ustawy o spétdzielniach socjalnych jako
instrumentu przeciwdziatajacego zjawiskom marginalizacji i wykluczenia spotecznego.
Za celowe w projekcie nowelizacji nalezy uznaé:
> umozliwienie zaktadania spétdzielni socjalnej przez osoby prawne takie jak
organizacje pozarzadowe i gminy (art. 1 pkt 1,3,4). W ocenie KIG
wprowadzenie tego przepisu ufatwi tworzenie spétdzielni socjalnych
poniewaz czesto dochodzi do sytuacii, ze osoby zagrozone wykluczeniem
spofecznym nie sg wstanie zainicjowac powotania spétdzielni socjalnej
> mozliwosé stosowania przez spofdzielnie socjalne uproszczone]
rachunkowosci na analogicznych zasadach jak w przypadku oséb
fizycznych, spotek cywilnych, spétek jawnych czy spotek partnerskich
(art. 2),
» doprecyzowanie mozliwosci finansowania spoétdzielni z réznych zrodet

W powigzaniu z zasadami pomocy publicznej, w tym umozliwienie wsparcia
z EFS (art. 1 pkt 8).

Krajowa |zba Gospodarcza z uwagi na istotnosé proponowanych przez
wnioskodawcdw zmian, kidrych wejScie w zycie w znacznym stopniu zmieni zasady

funkcjonowania ustawy o spoétdzielniach socjalnych, bedzie uwaznie $ledzita dalsze losy
legislacyjne tego projektu nowelizacji.

Warszawa, 25 lipca 2008 .

Krajowa Izba Gospodarcza 2
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L.dz. U777} /OBSiL/2008 Warszawa, dnia 29 lipca 2008 r.

Szanowny Pan
Lech Czapla
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
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W nawigzaniu do przeslanego przy piémie Ps-173/08 z dnia 30 czerwca
2008 r. komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o spdldzielniach
socjalnych - uprzejmie zawiadamiam, ze Krajowa Rada Radcéw Prawnych nie
zglasza uwag do tego projektu.
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Warszawa, ’7\[ pazdziernika 2008 r.

SEKRETARIAT
MARSZALKA SEJMU RP
WPEYNELO
08 10. 2008 Pan .
Bronislaw Komorowski

Marszalek Sejmu
ﬁ&%:ﬁiﬁ@ﬁz; Rzeczpospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na pismo z dnia 30 czerwca 2008 r. (sygnatura pisma: PS-17-/08),
zawierajace wniosek o wydanie opinii do projektu u ustawy o zmianie ustawy
o spoldzielniach socjalnych oraz zmianie niektorych innych ustaw, uprzejmie informuje,
iz w dniu dzisiejszym zostala wydana opinia Nr /f 8 /2008/P/Msz/IF, ktora przekazuje
w zalgczeniu.

Z wyrazami szacunku,

Zat. 1
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DDO-500-27 ( ) Y08/Misz/IF Warszawa, . pazdziernika 2008 1.

Opinia Nr 1§ 2008/Ms:z

do projektu ustawy o zmianie ustawy o spéldzielniach socjalnych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw.

W zwiazku z pismem Marszatka Sejmu Rzeczpospolitej z dnia 30 czerwca 2008 r.
zawierajacym wniosek o wydanie opinii do projektu ustawy o zmianie ustawy
o spoétdzielniach socjalnych oraz zmianie niektérych innych ustaw, dziatajac na podstawie
art. 12 ust. 1 oraz art. 14 ustawy z dma 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
pomocy publicznej (tj. Dz. U. z 2007 Nr 59, poz. 404 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg
o pomocy publicznej”, stwierdzam co nastgpuje.

I. Przestany do zaopiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy o spétdzielniach socjalnych
oraz zmianie niektérych innych ustaw (zwany dalej projektem ustawy) przewiduje zmiany
w zakresie zasad tworzenia i1 finansowania dziatalnoéci spétdzielni socjalnych, jak rowniez
w zakresie zatrudnienia wspieranego (zmiany w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r.
o zatrudnieniu socjalnym /Dz. U. Nr 122, poz. 1143 ze zm./). Ocena planowanych zmian z
punktu widzenia przepisOw o pomocy publicznej dokonywana jest w oparciu o art. 87
ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (TWE). Zgodnie z ww. przepisem
z zastrzezeniem wyjqtkow przewidzianych w Traktacie, jest nie do pogodzenia z regulami
wspolnego rynku — w zakresie, w jakim narusza wymiane miedzy Panstwami
Czlonkowskimi — wszelka pomoc udzielana przez Panstwo lub ze zrodel panstwowych, bez
wzgledu na forme, ktora przez uprzywilejowanie niektorych przedsiebiorstw lub niektorych
galezi produkcji zakloca konkurencje lub grozi jej zakioceniem. Oznacza to, iz wsparcie
dla przedsigbiorcy (podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza) podlega przepisom
dotyczacym pomocy publicznej, o ile jednoczesnie spelnione sa nastgpujace przestanki:

1. udzielane jest ono przez panstwo lub ze srodkéw panstwowych,

2. przedsigbiorca uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych od
oferowanych na rynku,

3. ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreSlonego lub okre$lonych
przedsigbiorcow albo produkcje okreslonych towarow),

4. grozi zakléceniem lub zakléca konkurencj¢ oraz wplywa na wymian¢ handlowg
mie¢dzy panstwami cztonkowskimi UE.



Reguty dotyczace udzielania pomocy publiczne] maja zastosowanie w przypadku wsparcia
udzielanego przedsigbiorcom. Pojgcie przedsigbiorcy na gruncie wspolnotowego prawa
konkurencji zostalo uksztaltowane przez orzecznictwo Europejskiego Trybunah
Sprawiedliwosci (ETS) oraz Sadu Pierwszej Instancji (SPI). Za przedsigbiorcg moze zostaé
uznana kazda jednostka prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na jej status oraz
zrédio finansowania (por. orzeczenie ETS z dnia 22.04.1991 r. Klaus Hoéfner i Fritz Elsner
przeciwko Macrotron Gmbh C-41/90). Na status przedsigbiorcy w prawie wspdlnotowym nie
maja wplywu regulacje prawa krajowego. Podmiot, ktéremu prawo krajowe nie przyznaje
statusu przedsigbiorcy, bedzie za niego uwazany wedlug przepiséw prawa wspdlnotowego,
jesli prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza (por. orz. ETS z dnia 16.06.1987 r. w sprawie
Komisja przeciwko Republice Wioskiej, 118/85). Przez dziatalno$¢ gospodarcza nalezy
rozumie¢, zgodnie z orzecznictwem ETS, oferowanie towaréw i ushig na rynku. Reguly
konkurencji stosuje si¢ do wszelkich form dziatalnosci polegajacej na oferowaniu ushug,
wytwarzaniu towaréw (por. orz. SPI z dnia 14.07.1994, Herlitz AG przeciwko Komisji,
T-66/92), takze do dziatalno$ci nieodplatnej i nienastawionej na zysk. ETS uznal, iz dany
podmiot zaangazowany w dziatalno$¢ gospodarcza, w §wietle prawa wspolnotowego, moze
by¢ uznany za przedsigbiorcg, nawet woéwczas gdy nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej w
celu osiagnigcia zysku. W przypadku podmiotéw nienastawionych na zysk konieczne jest
ustalenie, czy prowadzona dzialalno$§¢ moze podlega¢ normalnym zasadom gry rynkowe;j,
a wigc czy moze by¢ wykonywana przez podmiot tzw. komercyjnego sektora gospodarki
(por. orz. ETS z dnia 17.02 1993, Christian Poucet v. Assurances Generales de France and
Caisse de Mutuelle Regionale du Languedoc- Roussillon, C-159/91 I C-160/91).

W zwiazku z powyzszym, biorac pod uwage art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia
2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94, poz. 651) (dalej: ustawa o sp6tdzielniach
socjalnych), zgodnie z ktéorym przedmiotem dziatalnosci spéidzielni jest prowadzenie
wspolnego przedsigbiorstwa w oparciu o osobista pracg cztonkéw, spoldzielnia socjalna jest
przedsigbiorca w rozumieniu przepiséw prawa wspolnotowego i1 podlega wspolnotowym
regulom pomocy publicznej. Przewidziana w projekcie ustawy o zmianie ustawy
o spoldzielniach socjalnych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (zwanym dalej:
projektem ustawy) zmiana art. 8 ust. 2 ustawy o spoétdzielniach socjalnych, majaca na celu
nadanie spotdzielniom socjalnym statusu organizacji pozytku publicznego, w zakresie ich
dziatalnos$ci statutowej, nie bgdzie miata wplywu na uznanie spoldzielni socjalnej za
przedsigbiorcg w rozumieniu przepiséw prawa wspélnotowego. Jednoczednie nalezy
zauwazy¢, iz zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o spdtdzielniach socjalnych spotdzielnia dziata na
rzecz spotecznej i zawodowej reintegracji jej cztonkéw, a dzialania te nie sa wykonywane w
ramach prowadzonej przez spétdzielnig¢ dziatalno$ci gospodarczej (w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej /Dz. U. Nr 173,
poz. 1807 ze zm.). Powyzsze oznacza, iz dzialalno$¢ spodldzielni socjalnych ma dwojaki
charakter 1 nie mozna wykluczy¢ praktycznych trudnosci z ocena, czy okreslone dzialanie jest
wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej, czy nie'.

' Kryterium odptatnosci, jakie przyjeto w art. 8 ust. 2 ustawy o spdtdzielniach socjalnych, z punktu widzenia
przepiséw prawa wspdlnotowego moze byé niewystarczajace.
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II. Projekt ustawy przewiduje wsparcie dla spotdzielni socjalnych w postaci nastgpujacych
instrumentow:

1. Mozliwos¢ tworzenia spéldzielni socjalnych przez gminy lub organizacje
pozarzadowe.

Projekt ustawy rozszerza katalog podmiotow, ktére moga zatozy¢ spéidzielnie socjalna.

Projektowany art. 4 ust. 1 ustawy stanowi, iz zalozycielami spéidzielni socjalnej moga byé
organizacj¢ pozarzadowe oraz gminy. Zgodnie z projektowanym art. 5a ust. 4 ustawy o
spétdzielniach socjalnych udzial gminy lub organizacji pozarzadowej moze polega¢ na
przeniesieniu lub obciazeniu wlasnosci rzeczy lub innych praw, a takze na dokonaniu innych
$wiadczen na rzecz spétdzielni socjalnej, w szczegdlnosci na wykonywaniu §wiadczen przez
wolontariuszy lub pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego lub organizacji
pozarzadowych. Z powyzszego przepisu nie wynika jednoznacznie, czy chodzi o objecie
udzialéw w rozumieniu przepisow prawa spéldzielczego, czy raczej o ,,udzial” rozumiany
jako zaangazowanie ww. podmiotbw w prowadzenie spoidzielni. Jezeli intencja
projektodawcow bylo wskazanie w art. 5a ust. 4 projektu ustawy zasad oraz form wnoszenia
udziatu do spéldzielni socjalnej przez gming i organizacj¢ pozarzadowsa, to nalezy zwrdcié
uwage, iz projektowane rozwiazanie budzi watpliwosci zaréwno z punktu widzenia
przepiséw ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. prawo spéldzielcze (t.j. Dz. U. z 2003 r. Nr 188,
poz. 1848 ze zm.) (dalej: prawo spoétdzielcze), jak i przepiséw o pomocy publicznej.
Zgodnie z art. 16 § 1 prawa spéldzielczego warunkiem czlonkostwa w spéldzielni jest miedzy
innymi zadeklarowanie ilo$ci udzialow. Udzialy moga byé wniesione w pienigdzu lub innej
wartoSci majatkowej. Udzialy wniesione w formie aportowej przeliczane sa na kwote
pienigzng i tworza fundusz udzialowy spétdzielni, bedacy skladnikiem majatku spétdzielni.
Majac na uwadze fakt, iz Swiadczenie pracy oraz ustug ma charakter niemajatkowy (dopiero
roszczenie o wynagrodzenie ma charakter majatkowy) watpliwosci budzi mozliwo$é
wniesienia wkladu przez gming lub organizacje pozarzadowa w takiej formie.

Z punktu widzenia przepiséw o pomocy publicznej nalezy wskazaé na watpliwosci w
zakresie oceny zaangazowania gminy (W szczegélnoSci zaangazowania kapitalowego)
w tworzenie spétdzielni socjalnej. Prawo pomocy publicznej nie zabrania tworzenia
przedsiebiorstw z udzialem kapitatu publicznego, jednakze ocena dzialania wladz
publicznych uzalezniona jest od warunkéw, na jakich nastgpuje wniesienie kapitahu i objgcie
udzialéw. Zasady dotyczace wnoszenia Srodkéw publicznych do nowo tworzonych lub
istniejacych przedsigbiorstw zostaly okreSlone w komunikacie Komisji Europejskiej —
Stosowanie art. 92 i 93 Traktatu EWG do udziatow wiladz publicznych (Biuletyn KE 9-1984)
(dalej: komunikat Komisji). Zgodnie z komunikatem Komisji $rodki publiczne moga by¢
wnoszone do przedsigbiorstw 1 nie bgda traktowane jako pomoc publiczna w rozumieniu
art. 87 ust. 1 TWE, o ile zostang spehlione' okreSlone warunki (tzw. test prywatnego
inwestora). Zgodnie z sekcja 3 komunikatu Komisji, jezeli wniesienie kapitatu publicznego
do przedsigbiorstwa nastg¢puje na warunkach i w okolicznoéciach, ktére bylby mozliwe do
przyjgcia przez inwestora prywatnego, to nie mamy do czynienia z udzieleniem pomocy
publicznej. Jesli przedsigbiorca otrzymuje od publicznego inwestora przysporzenie, ktére
otrzymalby w normalnych warunkach rynkowych, wowczas nie dochodzi do uprzywilejowania
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beneficjenta i w efekcie przedmiotowe przysporzenie nie stanowi pomocy publiczne). W tym

kontek$cie nalezy podkredlié, iz inwestor prywatny, podejmujac decyzje o dofinansowaniu

przedsiebiorstwa, bylby nastawiony na maksymalizacj¢ zysku. Nastawienie inwestora
publicznego na osiagnigcie jedynie rozsadnego zwrotu z zainwestowanego kapitalu moze nie by¢
wystarczajace do spelnienia ww. testu. W szczeg6lnosci ww. testu nie speini dofinansowanie

udzielone przez inwestora publicznego przedsigbiorcy, ktéry nawet w dlugim okresie nie jest w

stanie odzyskaé rentownosci i stabilno$ei finansowej. Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze inwestor

prywatny nie uwzglednia w swoich decyzjach okolicznosci spotecznych. W zwiazku z tym nie
uwzglednia sie w tescie prywatnego inwestora takich kosztow, jakie poniéstby inwestor publiczny
jako organ wladzy publicznej w zwiazku z prowadzona przez panstwo polityka socjalna,
regionalna, czy sektorowa. ‘

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwagg, iz zgodnie z sekcjg 3.3 komunikatu Komisji, za
pomoc publiczna, mi¢dzy innymi, zostanie uznane wniesienie kapitatu do spéiki:

— ktérej sytuacja finansowana nie pozwala oczekiwa¢ w rozsadnym terminie normalnego
zysku,

— ktéra ze wzgledu na niewystarczajacy przeptyw $rodkéw pienigznych, nie bylaby w
stanie pozyska¢ na rynku kapitatowym funduszy potrzebnych do inwestycji,

— w ktérej udziat ma charakter krétkoterminowy, z okresem i cena sprzedazy okreSlonymi z
gory tak, ze zysk dla dostawcy kapitalu jest zdecydowanie mizszy, niz moglby on
oczekiwaé od inwestycji na rynku kapitalowym,

— w ktdrej kapital jest podzielony miedzy prywatnych i publicznych akcjonariuszy,
a wniesienie kapitalu publicznego spowoduje, jego wigksze zaangazowanie niz
pierwotnie, za§ brak zaangazowania prywatnych udzialowcéw jest w znacznym stopniu
spowodowany niepewnymi pespektywami uzyskania dochodu.

Biorac pod uwagg szczegblne cele dzialania spoéldzielni socjalnych (reintegracja
zawodowa 1 spoleczna czilonkéw spéldzielni), jak rowniez fakt, iz sa to podmioty nie
dzialajagce dla zysku (nadwyzka bilansowa nie moze podlega¢ podzialowi pomigdzy
czlonk6w spoldzielni), nie wydaje si¢ mozliwe, aby wykazac, iz zaangazowanie kapitalowe
gminy nastgpuje na warunkach rynkowych, mozliwych do zaakceptowania przez inwestora
prywatnego. W zwigzku z tym wniesienie udzialéw przez gming nalezy uznaé¢ za pomoc
publicznaf. Jednocze$nie z projektu ustawy, ani z uzasadnienie nie wynika, aby takie
dzialanie gminy mogto by¢ uznane za zgodne z regutami wspdinego rynku.

Ponadto nalezy wskazal na watpliwodci dotyczace art. S5a ust. 3 projektu ustawy.
Z uzasadnienia projektu ustawy oraz stenogramu posiedzenia Sejmowej Komisji Polityki

? Za przyjeciem takiego stanowiska przemawia réwniez fakt, iz wsparcie ze $rodkéw Funduszu Pracy (udzielane
na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r, o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku
pracy /Dz. U. tj. z 2008 r. Nr 69, poz. 415/ oraz rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 21
listopada 2005 r. w sprawie szczegélowych warunkow i trybu dokonywania refundacji ze §rodkéw Funduszu
Pracy kosztéw wyposazemia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, przyznawania
bezrobotnemu $§rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych
srodkéw (Dz. U. Nr 236, poz. 2002 ze zm.), przekazywane osobom bezrobotnym w celu zalozenia sp6idzielni
socjalnej, badz przystapienia do istmiejacej spotdzielni, jest udzielane jako pomoc de minimis zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 . w sprawie stosowania art. 87 i
88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006).
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Spotecznej i Rodziny (Nr 702/VI kad. z dnia 28.05.2008 r.) wynika, iz intencja
projektodawcy jest wprowadzenie mozliwo$ci przekazania przez gming lub organizacje
pozarzadowa posiadanych udziatéw spétdzielni socjalnej, ktérej czlonkami beda osoby,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 projektu, w chwili gdy stana si¢ pelnoprawnymi cztonkami
spotdzielni. Zgodnie art. 5a ust. 3 projektu ustawy przekazanie udzialu przez organizacje
pozarzadowa lub gming moze nastapi¢ w szczegdlnosci w formie uzyczenia lub prawa
uzytkowania. Nalezy zwr6ci¢ uwagg, iz zgodnie z przepisami prawa spéldzielczego, udziaty
moga byé wniesione w pienigdzu lub innej formie majatkowej i moga by¢ zwrécone bylemu
cztonkowi w formie pienigznej (art. 26 prawa spoldzielczego). W zwiazku z tym,
przedmiotowy przepis art. 5a ust. 3 projektu ustawy budzi watpliwo$¢, zar6wno z punktu
widzenia przepiséw prawa spoldzielczego, jak i przepisow o pomocy publicznej. Ww. przepis
nie precyzuje kiedy i na jakich warunkach moze nastapié¢ przekazanie udzialu posiadanego
przez gming lub organizacje pozarzadowa. Nalezy wskazac¢, iz przepisy prawa spotdzielczego
ograniczaja mozliwoS¢ dysponowania wniesionym udzialem. Zgodnie z art. 11 prawa
spoldzielczego spoéldzielnia nabywa osobowo$¢ prawna z chwila wpisu do Krajowego
Rejestru Sadowego, a zatem staje si¢ podmiotem prawa cywilnego, w tym réwniez prawa
wlasno$ci. Powyzsze oznacza, iz z chwila wniesienia udzialéw przez czionka spéldzielni staja
sie one czescia majatku spoldzielni, a w konsekwencji mieniem cudzym, takze dla czlonka
sp6ldzielni’. Zgodnie z art. 26 prawa spéldzielczego udziat bytego czlonka wyplaca sie na
podstawie zatwierdzonego sprawozdania finansowego za rok, w ktérym czitonek przestat
naleze¢ do spoldzielni. Z powyzszego wynika, iz gmina (jak réwniez organizacja
pozarzadowa) mogtaby przekaza¢ wniesiony do spotdzielni udziat dopiero po wystapieniu ze
spéidzielni socjalnej. Jednoczesnie nalezy wskaza¢, iz w projekcie ustawy brak jest
szczegodtowych przepisow dotyczacych zasad ,,przekazywania udzialéw” przez gmine. Biorac
pod uwage ww. komunikat Komisji, aby nie doszlo do udzielenia pomocy publicznej,
przekazanie udzialéw powinno nastapi¢ na zasadach rynkowych. Przepisy projektu ustawy
nie gwarantuja tego, wrecz przeciwnie wymienione przyktadowo w projekcie ustawy formy
przekazania udzialdéw wskazuja na preferencyjne warunki. W szczegdlnosci wymienione w
art. 5a ust. 3 projektu ustawy uzyczenie, jako umowa nieodplatna, wyklucza mozliwo$é
,Tynkowego” przekazania udzialu przez gming, co oznacza, iz mamy w tym przypadku do
czynienia z udzieleniem pomocy publicznej. Jednoczesnie biorac pod uwage wskazane w
projekcie ustawy formy wniesienia oraz przekazania udziatu (art. 5a ust. 3 i 4 projektu
ustawy) nalezy zwrbcié uwage na trudnoSci zwigzane z ustaleniem warto$ci pomocy®.
W projekcie ustawy brak jest przepiséw pozwalajacych stwierdzié¢ zgodno$é przedmiotowej
pomocy z regutami wspdlnego rynku. W zwiazku z tym niezbgdne jest wprowadzenie zmian
w tym zakresie.

3 Stosunki migdzy czlonkami a zrzeszajacymi ich spétdzielniami w odniesieniu do majatku reguluja normy
prawa rzeczowego (ksigga druga kodeksu cywilnego ,Wlasnoé¢ i inne prawa rzeczowe™) i nie podlegaja
przepisom o wspotwlasno$ci (art. 195 i nast. k.c.) (por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 09.01.1996 r. - III
CZP 152/95).

* Ustalenie wartoéci pomocy jest szczegélnie istotne w sytuacji, gdyby okreslone wsparcie miato byé udzielane
jako pomoc de minmimis. Ze wzgledu na trudnosci zwiazane z ustaleniem warto$ci pomocy, taka kwalifikacja
wsparcia nie wydaje si¢ mozliwa.
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2. Zwolnienie z oplaty sadowej od wnioskow o zmian¢ wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego.

Projektowany art. 6 ust. 3 ustawy o spéldzielniach socjalnych rozszerza zakres
zwolnienia z optat sadowych o wnioski dotyczace zmian we wpisie do Krajowego Rejestru
Sadowego. Zgodnie z projektowanym art. 15 ust. 3 ustawy o spétdzielniach socjalnych wyzej
wymienione zwolnienie bedzie udzielane jako pomoc de minimis, zgodnie z rozporzadzeniem
Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 1 88 Traktatu
do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006).

3. Refundacja skladek na ubezpieczenie na ubezpieczenie rentowe, chorobowe
i emerytalne.

Z projektowanych przepiséw art. 12 ust. 3a — 3d ustawy o spéidzielniach socjalnych
wynika mozliwo§¢ refundacji ze §rodkéw Funduszu Pracy czegsci kosztéw wynagrodzenia
odpowiadajacej sktadce na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe, naleznej od
0s6b zatrudnionych w spéldzielni socjalnej na zasadach okreSlonych w art. 12 ust. 1 tej
ustawy. Projekt ustawy przewiduje, iz przedmiotowa refundacja bedzie wyplacana przez
starostg¢ w pelnej wysoko$ci przez 36 miesigcy, a przez kolejne 18 miesigcy w potowie
wysokoéci. Powyzsza refundacja zostata zakwalifikowana do pomocy de minimis (zgodnie
z art. 15 ust. 2 projektu ustawy) i ma by¢ udzielana zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE)
nr 1998/2006. Jednocze$nie przepis art. 12 ust. 3d projektu ustawy zawiera delegacj¢ do
wydania rozporzadzenia okre$lajacego wzér wniosku o refundacj¢ oraz tryb jej dokonywania.
Nalezaloby rozszerzyé wytyczne zawarte w ww. delegacji o sformulowanie ,,oraz
koniecznos¢ zapewnienia zgodnosci udzielania wsparcia z warunkami dopuszczalnosci
pomocy de minimis”.

4. Wsparcie przewidziane w art. 15 ustawy o spéldzielniach socjalnych.

Projektowany art. 15 ust. 1 ustawy o spoidzielniach socjalnych stanowi, iz dzialalnosé
spétdzielni socjalnej moze zosta¢ wsparta ze $rodkéw budzetu panstwa lub ze $rodkdw
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci poprzez:

a) dotacje,

b) pozyczki i kredyty,

C) poreczenia,

d) ustugi w zakresie finansowym, ksiggowym, ekonomicznym, prawnym i marketingowym,
e) doradztwo w zakresie, o ktorym mowa w lit. d),

f) zrefundowanie kosztéw lustracji za pierwsze trzy lata funkcjonowania spétdzielni.
Zgodnie z projektowanym art. 15 ust. 2 ustawy o spéldzielniach socjalnych, ww. wsparcie ma
by¢ udzielane jako pomoc de minimis, zgodnie z rozporzadzeniem KE 1998/2006. Nalezy
jednak zwroci¢ uwage, iz z projektu ustawy nie wynika jasno jaki organ moze udzieli¢ ww.
pomocy (w art. 15 ust. 4 pkt 3 ustawy o spéldzielniach socjalnych wskazano jedynie, iz
zaSwiadczenia o pomocy de minimis wydaje organ udzielajacy wsparcia). W zwiazku z tym

6



powstaja watpliwosci, czy projektowany przepis art. 15 ust. 1 ustawy o spotdzielniach
socjalnych ma stanowié¢ samoistng podstawg¢ prawng udzielania pomocy przez wszelkie
organy dysponujace Srodkami budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, czy tez ww. przepis ma mie¢ raczej charakter ,informacyjny”, za§ do
udzielenia pomocy niezbgdna bedzie konkretna podstawa prawna okre$lona w przepisach
szczegOlnych.

Ponadto wydaje sig, 1z zakres art. 15 ust. 1 pkt 4 1 5 ustawy o spoéldzielniach
socjalnych pokrywa si¢. Jednocze$nie nie jest jasne, czy chodzi w tym przypadku
o stworzenie systemu okreslonych ustug (sieci podmiotéw §wiadczacych okre§lone ushugi) na
rzecz spoéldzielni socjalnych, czy tez o dofinansowanie. spéldzielniom kosztow zakupu
okre$lonych ushug.

Projektowany art. 15 ust. 6 ustawy o spétdzielniach socjalnych stanowi, iz ushugi,
o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 4 tej ustawy, realizowane przez gminy lub organizacje
pozarzadowe bedace czlonkami spétdzielni, nie stanowia pomocy publicznej. Odnoszac sie
do przepiséw projektu ustawy, jak réwniez uzasadnienia, nalezy zauwazy¢, iz nie ma podstaw
do stwierdzenia, ze gmina Swiadczac ww. ushugi na rzecz spéidzielni nie bedzie udzielata
pomocy publicznej. Fakt czlonkowstwa gminy w spéldzielni socjalnej nie upowaznia jej do
$wiadczenia ushug, o ktérych mowa w art. 15 ust.1 pkt 4 ustawy o spétdzielniach socjalnych,
na warunkach korzystniejszych niz powszechnie dostgpne na rynku.

Kolejny ,,wyjatek” od stosowania przepiséw o pomocy publicznej w odniesieniu do
wsparcia, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy o spétdzielniach socjalnych, zawarty jest w
art. 15 ust. 5 tej ustawy. Zgodnie z tym przepisem wsparcie, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1
pkt 1, 4-6 ustawy o spétdzielniach socjalnych (tj. wsparcie w formie dotacji, okreslonych
ustug, doradztwa oraz refundacji kosztéw lustracji w pierwszych trzech latach
funkcjonowania spétdzielni), przeznaczone na realizacj¢ zadan statutowych (o ktérych mowa
w art. 8§ ustawy o spétdzielniach socjalnych) nie stanowi pomocy publicznej, jezeli kwota
wsparcia nie przekracza kwoty stanowiacej réwnowarto§¢ kosztéw dzialania spoétdzielni,
pomniejszonych o przychod uzyskany z dziatalnoéci gospodarczej. Zadania, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 1 ustawy o spétdzielniach socjalnych obejmuja dziatalno$¢ w zakresie spotecznej
i zawodowej reintegracji oraz dzialalno§¢ spoteczng i o$wiatowo-kulturalng na rzecz
czlonkoéw spétdzielni oraz ich §rodowiska lokalnego, a takze dziatalnosé spotecznie uzyteczng
w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze. zm.). Przy zalozeniu, ze
ww. zadania nie bgda wykonywane w ramach dziatalno$ci gospodarczej spdtdzielni,
wsparcie, o ktérym mowa w art. 15 ust. 5 ustawy o spéldzielniach socjalnych nie bedzie
stanowito pomocy publicznej. Wydaje si¢ jednak, iz praktyczne ustalenie zakresu zadan,
ktére nie sa wykonywane w ramach dziatalnoéci gospodarczej w rozumieniu przepiséw
wspolnotowych’ moze byé trudne.

3 Na gruncie ustawy o spétdzielniach socjalnych przyjeto, iz statutowa dzialalno$é spotdzielni socjalnej w czedci
obejmujacej dziatalno$¢é w zakresie spolecznej 1 zawodowej reintegracji oraz dzialalnos¢, o ktdrej mowa w art. 2
ust. 3 ww. ustawy, nie jest dzialalnoécia gospodarcza w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807 ze zm.) 1 moze by¢ prowadzona jako statutowa
dziatalno$¢ odplatna. Do statutowej dzialalnosci odplatnej stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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Podobnie jak w przypadku projektowanego art. 15 ust. 1 ustawy o spoéldzielniach
socjalnych, wydaje sig, iz przepis art. 15 ust. 7 tej ustawy (ktory stanowi, 1z wsparcie
wymienione w art. 15 ust. 1 pkt 1, 4-6 ustawy o spéidzielniach socjalnych moze by¢
wspotfinansowane ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu Spofecznego) ma ,charakter
informacyjny” i nie stanowi samoistnej podstawy udzielania pomocy. Z projektu ustawy nie
wynika bowiem, kto bgdzie dysponowal srodkami z EFS, czy beda to Srodki przyznawane w
ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, a jesli tak, to w ramach jakich dziatan i na
jakich warunkach.

II1.Projekt ustawy przewiduje zmiany w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143 ze zm.) (dalej: ustawa o zatrudnieniu socjalnym).
Projekt nowelizacji zmienia katalog dzialan, ktére moga by¢ realizowane w ramach
zatrudnienia wspieranego. Zgodnie z projektowanym art. 15b ust. 1 pkt 1-3 ustawy
o zatrudnieniu socjalnym, zatrudnienie wspierane jest realizowane w formie:

a) zaje¢ w zakresie reintegracji zawodowej u pracodawcy,

b) wsparcia w zakresie orzecznictwa, poradnictwa zawodowego, psychologicznego
1 spotecznego dla 0séb podejmujacych zatrudnienie,

¢) pomocy prawnej, finansowej, konsultacji i doradztwa w podjeciu dzialalnosci w formie
spétdzielni socjalne;. _

Zatrudnienie wspierane jest realizowane w ramach indywidualnego programu zatrudnienia

socjalnego (dalej: ipzs) lub kontraktu socjalnego, o ktérym mowa w przepisach o pomocy

spotecznej (art. 15b ust. 2 ustawy o zatrudnieniu socjalnym). W projekcie nowelizacji
zrezygnowano z refundacji pracodawcom (w ramach pomocy de minimis) Kosztéw
zatrudnienia osoby uczestniczacej w zajgciach centrum integracji spotecznej w ramach ipzs.

Powyzsza forma pomocy ma by¢ zastapiona zajgciami u pracodawcy w zakresie reintegracji

zawodowej bez nawigzania stosunku pracy, trwajacymi maksymalnie do 6 miesiecy (art. 16

ustawy o zatrudnieniu socjalnym).

Ponadto w art. 16a ustawy o zatrudnieniu socjalnym wymieniono nastgpujace zadania

z zakresu zatrudnienia wspieranego, ktoére moga by¢ realizowane w ramach Centrum

Integracji Spolecznej, oSrodka pomocy spotecznej, zwigzku spéldzielczego lub organizacji

pozarzadowej:

a) ,, doradztwo zawodowe, psychologiczne, finansowe i spoteczne dla 0s6b chcqcych podjqé
lub ktore podjely zatrudnienie, inng prace zarobkowq lub dzialalnosé w formie spoldzielni
socjalnej,

b) doradztwo prawne, finansowe, marketingowe i edukacyjne dla 0sob chcqcych podjaé lub
ktore podjely dziatalnosé w formie spéldzielni socjalnej,

c) wsparcie finansowe w formie dotacji dla 0sob prowadzqcych dzialalnos¢ w formie
spéidzielni socjalnych,

d) Swiadczenie ustug osobom dla o0sob chcqcych podjaé lub ktore podjely dziatalnosé
w  formie spoéldzielni socjalnej w zakresie finansowym, ksiegowym, prawnym
i marketingowym”.



Nalezy zwrdcié uwagg, 1Z przepis art. 16a ustawy o zatrudnieniu socjalnym moze budzié
szereg watpliwosci. Przyktadowo nie jest jasne jak rozumie¢ sformutowanie, iz ,,w ramach
zwiazku spoétdzielczego lub organizacji pozarzadowej moze by¢ realizowane zadanie (...)
polegajace na: (...) doradztwie prawnym, finansowym, marketingowym i edukacyjnym (...),
wsparciu finansowym w formie dotacji dla oséb chcacych podja¢ lub ktére podjety
dzialalno$¢ w formie spoéldzielni socjalnej (...)”. Niezbgdne jest réwniez precyzyjne
okresdlenie zakresu zadan wymienionych w art. 16a ust. 1 pkt 1-4 ustawy o zatrudnieniu
socjalnym (przyktadowo — o doradztwie finansowym jest mowa w pkt 1, 2; nie réwniez jasne
czym sie rézni doradztwo prawne i finansowe wymienione w pkt 2 od $wiadczenia ustug w
zakresie finansowym 1 prawnym, o ktérych mowa w pkt.4). W projekcie nowelizacji nie
wskazano wprost zrédta finansowania zadan wymienionych w art. 16a ustawy o zatrudnieniu
socjalnym, wydaje si¢ jednak, iz bgda one finansowane ze Srodkéw publicznych. W zwigzku
z tym, w przypadku dzialan skierowanych do oséb prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza
lub podejmujacych taka dzialalno§¢ mozemy mie¢ do czynienia z udzielaniem pomocy
publiczne;j.

W szczegdlnoSci nalezy zwrdcié uwage na przepis art. 16a ust. 1 pkt 3 ustawy o
zatrudnieniu socjalnym, ktoéry dotyczy udzielania dotacji osobom prowadzacym dziatalnosé
w formie spotdzielni socjalnych. Dziatalno$¢ gospodarcza prowadzi spoétdzielnia socjalna
(a nie czionek spdidzielni), dlatego wydaje sig, iz chodzi tu o dotacje dla spoétdzielni.
Jednoczesnie nie jest jasne na co maja by¢ przeznaczone ww. dotacje, jakie bedg warunki i
tryb ich udzielania.

W projekcie ustawy brak jest przepisOw zapewniajacych, iz wsparcie przewidziane w
art. 16a ustawy o zatrudnieniu socjalnym bedzie udzielane zgodnie z przepisami o pomocy
publicznej. W zwigzku z tym niezbgdne jest wprowadzenie zmian w tym zakresie.

IV. Zmiany w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001 ze zm.) (dalej: ustawa o promocji zatrudnienia).

Projekt nowelizacji przewiduje zmiany w art. 46 ustawy o promocji zatrudnienia. Zmiany
te polegaja w szczego6lnosci na:

- okre§leniu w ww. ustawie odrgbnej wysoko$ci refundacji kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy w przypadku spoéldzielni socjalnych (art. 46 ust. 1 pkt 1
ustawy o promocji zatrudnienia),

- podniesieniu progdéw dofinansowania kosztéw podjecia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby bezrobotne, jak réwniez kosztéw podjecia dziatalnosci na zasadach okreslonych dla
spotdzielni socjalnych (art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia). W tym
ostatnim przypadku nalezatoby doprecyzowa¢ zakres kosztéw objetych dofinansowaniem.

Szczegdtowe warunki udzielania ww. wsparcia okreslone s3 w rozporzadzeniu Ministra Pracy

1 Polityki Socjalnej (bedacym programem pomocowym)é, wydanym na podstawie art. 46 ust.

6 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw i trybu dokonywania refundacji ze $rodkéw Funduszu Pracy kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie
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6 ustawy o promocji zatrudnienia. Powyzsze zmiany sa zgodne z przepisami 0 pomocy
publicznej (przy zatozeniu, iz nastapi doprecyzowanie zakresu kosztéow, o ktérych mowa w
projektowanym art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o promoc;ji zatrudnienia).

Dodatkowo pragng zwr6ci¢ uwage, iz z uzasadnienia do projektu ustawy, jak réwniez ze
. Sprawozdania z realizacji zadan ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach
socjalnych7” wynika, iz przedmiotem dziatalno$ci spotdzielni socjalnych jest m.in. produkcja
owocdédw, hodowla kur, kéz, bydla i trzody chlewnej. Ww. dzialalno$¢ zaliczana jest do
dziatalnoéci rolniczej w rozumieniu przepisow wspolnotowych. Nalezy zauwazyé, 1z
w sektorze rolnictwa zastosowanie maja szczegdtowe przepisy dotyczace pomocy publiczne;j
w tym sektorze. W szczegdlnosci, jesli chodzi o pomoc de minimis w przypadku dzialalno$ci
rolniczej w zakresie produkcji pierwotnej (hodowla, uprawa) produktéw rolnych,
wymienionych w zataczniku I TWE, warunki dopuszczalnoéci pomocy okre§lone sa
w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie
zastosowania art. 87 1 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze
produkeji rolnej (Dz. Urz. UE L 337/35 z 21.12.2007). Rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy
de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006), zgodnie z ktérym maja by¢ udzielane niektore
rodzaje wsparcia przewidzianego w ustawie o spéldzielniach socjalnych, nie przewiduje
mozliwosci udzielania pomocy podmiotom prowadzacym dziatalno$§¢ w zakresie produkcji
pierwotnej produktéw rolnych. W zwiazku z tym proponuj¢ rozwazy¢ wprowadzenie
mozliwosci udzielania pomocy zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1535/2007.

Podsumowujac, pragne¢ poinformowac, iz pomoc przewidziana w projekcie ustawy, ktéra ma
by¢ udzielana jako pomoc de minimis nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
art. 88 ust. 3 TWE. Nalezy jednak zwr6ci¢ uwage na wsparcie ze srodkéw publicznych, ktore
nie zostato zakwalifikowane do pomocy de minimis. Powyzej zostaty wskazane watpliwosci
dotyczace szczegdlowych warunkéw udzielania tego wsparcia i bez ich wyjadnienia nie jest
mozliwe zajecie jednoznacznego stanowiska dotyczacego obowiazku notyfikacji projektu
ustawy Komisji Europejskiej.

dziatalno$ci gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych $rodkéw (Dz. U. Nr 236, poz. 2002
Ze zm.).

’ Opracowane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spoleczne;j.
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