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W odpowiedzi na pismo z dnia 7 pazdziemnika 2008 roku, w
sprawie przedlozenia opinii dotyczacej poselskich projekiéw ustaw:

- 0 wojewodzie | administracji ¥2gdowej w wojewodztwie

- 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze zmianami w
organizacji i podziale zadan administracji publicznej w
wojewodziwie

w zatgezeniu przesylamy opinie otrzymane z wojewddztw:
pomorskiego, opolskiego i zachodniopomorskiego.
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Art. 2.

Art. 5.

Art. 6.

Art. 7.

Uwagi do projektu ustawy
o zmianie miektdrych ustaw w Iwigzku ze zmianami w organizacji
i podzinle zadan administracji publicznej w wojewddziwie,
druk nr 1073 Warszawa, 2 pazdziernika 2008r.
wraz z wwagami do innych aktéw normatywnych.

zmiana pozytywna jednak ze wzgledu na koniecznosé opracowania procedury
przyznawania odznak honorowych przez organ stanowiacy wymaga uzupeinienia
przez zapis: w trybie | na zasadach okreflonych przez ten organ;

proponowana zmiana jest nieuzasadniona; zadanie powinno nadal pozostac w
kompetencji marszatka wojewddztwa, skoto samorzad wojewodziwa z tej whadnie
ustawy wykonuje zraczne ilosci zadan, chociazby polegajace na wydawaniu
przepiséw porzadkowych, Powolywanie sie na kompetencje wojewody w dzialaniach
kryzysowych nie jest wystarczijgce,

projektowsane zmisny majg charakter porzadkowy, uzasadniony. Dodana zostala
kompetencja dla sejmiky wojewddztwa do podejmowania uchwal zawierajacych
wrioski do wojewddzkiego inspektora w wyniku uzyskania corocznej informacii o
stanie bezpieczenstwa sanitarnego. Dotychezasowy zapis ograniczat si¢ do
stwierdzenia, 2e sejmik ,,rozpatnyje” informacije, a zapis ten bez dookreslenia np. w
regulaminie pracy sejmiku, co oznacza w tym preypadku wyrazenie “rozpatruje” nic
dawa} gwarancji, czy jest odpowiednio realizowany;

W ustawie z dnia 18 kwietnia 1985 1, o rybactwie épédlgdowym (tckst jednolity Dz.
1. & 199%r, Nr 66, poz. 750 z poén. zm.) wprowadza sig nastepujace emiany:

2) a) w art. 15 ust, 2

dotychczasowy tekst:

.,Obrehy ochronne ustanawia lub znosi zarzad wojewddztwa, w drodze uchwaty, 2
urzedu albo na wniosek uprawnionego do rybactwa lub wlasciwego dyrektora
regionalnego zarzgdu gospodirki wodngj, Obreb ochronny ustanawia sie na czas
nieokreslony albo na czas okreslony”

Proponuje sig brzmienie:

=Obreby ochronne ustanawia lub zmosi zarzgd wojewddztwa, w drodze uchwaty, z

urzedu albo na wniosek uprawnionego do rybactwa w obwodzie rybackim, w ramach
ktorego wnioskuje sig o ustanowienie obrebu ochronnego lub wiasciwego dyrektora



Art. 9.

reglonalnego zarzadu gospodarki wodnej. Obreb ochronny ustanawia sig na czas
nieokreélony albo na czas okreslony™.

Uzasadnienie: zachodzl koniecznoét sprecyzowania, czy wnioskodawcs o
ustanowienie obrebu ochronnego moze byé wylaeznie uprawniony do rybactwa w
obwodzie rybackim, w ramach ktdrego wnioskuje sig o obreb ochronny, ¢7y tez
uprawniony do rybactwa w innych obwodach. Potrzeba dokiadnego sprecyzowania
wiioskodawedw wynike z tego, ze zdarzaja sie sytuacie gdy podmioty (uprawnieni do
rybactwa) konkurujgee ze soba, zglaszajag wnioski o ustanowienic obrgbu ochronnego
w ramach obwodu rybackiego innego uzytkownika, wykorzystujac ten przepis w
sytuacjach koniliktowych i w celach ograniczenia mozliwosci korzystania z pozytkéw
przez innych uprawnionych do rybactwa.

W sprawach dot. ustawy o obszarach morskich nadal pomija si¢ zupelnie samorzad
wojewddziwa, a przeciez jest on wanytn partnerem w gospodarowaniu stykiem ladu z
morzem — nie jest on uwzgledniany ani przy wyznaczaniu granic paséw technicznego i
ochronnego, ani w tworzeniu planéw zagospodarowania przestrzennego dla obszardw
morskich pomimo, Ze czgéé z nich jest polozonych w granicach wojewédztw, a
pozostale sa do nich styczne.

Art. 11. W ustawie o lasach

Bez uwag.

Art. 14, w ustawie Prawo lowieckie wprowadza sie nastepujace zmiany:

4} w art.. 44 ust, 2
dotychczasowy tekst:

»2- W uzasadnionych przypadkach sejmik wojewéddztwa, w drodze uchwaly,
jest uprawniony do skracania okreséw polowar na terenie wojewddziwa, po
zasieguiecin opinii Polskiego Zwigzku Lowieckiego i dyrektora regionalnej
dyrekeji Laséw Panstwowych.”

Proponuje sie bramienie - po ust. 2 dodaje sig ust. 2a:
»28. Uchwale sejmiku wojewddztwa, o ktorej mowa w ust. 2, oglasza sic w
sposob zwyczajowe przyjety oraz w wojewodzkim dzienniku vrzedowym.™

5) w art. 48 pkt. 2

dotychczasowy tekst:
»2) posiadaczom uszkodzonych upraw lub ptoddw rolnych, ktorzy nie
dokonali ich sprzetu w terminje odbicgajacym wiceej niz 14 dni od dnia

zakonczenia okresu zbioru tego gatunku rodlin w danym regionie, okredlonego
przez scjmik wojewddztwa w drodze uchwaly,”



Art. 17

Art. 18.

Art. 29,

Proponuje sig brzmicnie - po pkt. 2 dodaje sig pkt. 2a:

2a. Uchwalg sejmiku wojewddztwa, o ktére] mowa w pkt. 2, oglasza sie w
sposch zwyczajowo przyjety oraz w wojewodzkim drienniku urzgdowym.”

zmiana oceniana pozytywnie wprowadza bowiem poprawny zapis wskazujge
wlasciwy organ do tworzenia wojewsdzkiego ofrodka ruchu drogowegc.
Dotychezasowy zapis przypisujgey to zadanie zarzgdowl wojewodztwa, wydany byl
bez upowaznienia ustawowego wg ktorego jednostki organizacyjne samorzadu
wojewddztwa tworzy sejmik. Zrodio tej kompetencii znajduje si¢ zaréwno w ustawie
0 sarporzadzie wojewddztwa jak | wustawie o finansach publicznychy,

W ustawie o ochronie zwierzat

Bez uwag,

W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 1, o ochronde przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880, z
pozn, zm.23) wprowadza sie nastgpujace zmiany:

1} wart. 16 vst, 3
dotychczasowy tekst:

»3. Utwotzenie parku krajobrazowego lub powigkszenie jego obszaru nastepuje w
drodze uchwaty sejmiku wojewddztwa, kidra okreéla jego nazwe, obszar, przebieg
granicy i otuline, jezeli zostata wymnaczons, szczegdlne ¢ele ochrony oraz zakazy
wiadciwe dla danego parku krajobrazowego Iub jego czgsci wybrane sposrdd zakazdw,
o ktérych mowa w art. 17 ust. 1, wynikajgoe z potrzeb jego ochrony, Likwidacja Iub
zmniejszenie obszaru parku krajobrazowego nastepuje w drodze uchwaly sejmiku
wojewodziwa, po uzgodnieniu z whasciwymi miejscowo radami gmin, z powodu
bezpowrotnej utraty wartodci przyrodniczych, historycznych i kuinrowyceh oraz
waloréw krajobrazowych na obszarach projektowanych do wylaczenia spod ochrony.
Projekty uchwal wymagajs uzgodnicnia z wlaSeiwym wojewods.”

Proponujé¢ sie brzmienie:

3. Utworzenie parku krajobrazowego lub powigkszenie jego obszaru nastepuje w
drodze uchwaly s¢jmiku wojewddztwa, ktora okresla jego nazwe, obszar, przebieg
granicy i otuling, jezeli zostata wyznaczona, szczegdlne cele ochrony orez zakazy
whasciwe dla danego parku krajobrazowego lub jego czesci wybrane sposréd zakazow,
o ktorych mowa w art. 17 ust. 1, wynikajace z potrzeb jego achrony. Likwidacja lub
zmniejszenie obszaru parku krajobrazowego nastepuje w drodze uchwaly sejmiku
wojewddztwa, po uzgodnieniu z wladciwymi miejscowo radami gmin, z powodu
bezpowrote] utraty wartoscl przyrodniczych, historyeznych i kulturowyeh oraz
waloréw krajobrazowych na obszarach projektowanych do wylaczenia spod ochrony.
Projekty uchwal wymagajg uzgodnienia z dyrektorem regionaluej dyrekeji ochrony
srodowiska.”



2) w art. 19:
a) ust, 6 dotychczasowy tekst:

6. Wojewoda ustanawia, w drodze rozporzadzenia, plan ochrony dla rezerwatu
przyrody w terminie 6 miesigcy od dnia otrzymania projektu planu lub odmawia jego
ustanowienia, jezeli projekt planu jest niezgodny z celami ochrony przyrody. Plan
ochrony moze byé zmieniony, jezeli wynika to z potrzeb ochrony przyrody.”.

Proponuje si¢ brzmienie:

6. dyrektor regionalnej dyrekeji ochrony $rodowiska ustanawia, w drodze
rozporzadzenia, plan ochrony dla rezerwaty przyrody w terminie 6 miesiecy od dnia
otrzymania projektu planu lub odmawia jego ustanowienia, jezeli projekt planu jest
niezgodny z celami ochrony przyrody. Plan ochrony moze by¢ zmieniony, jezeli
wynika to z potrzeb ochrony przysody.”, ‘

2)wart. 19
6b)

dotychezasowy tekst:

6b. Projekt uchwaty, o ktorej mowa w ust. §a, wymaga uzgodnienia z wlasciwyn
wojewoda,”

Propomuje sie brzmienie:

6b. Projekt uchwaly, o ktérej mowa w ust, 6a, wymaga uzgodnienia z wiasciwym
dyrektorem regionanej dyrekeji ochrony érodowiska.™

3y wart. 23;
b) ust. 4 otrzymuje brzmiienie:

dotychezasowy tekst:

4. Wyznaczenie obszar chronionego krajobrazu nastgpuje w drodze uchwaly
sejmiku wojewddatwa, ktora okresla jego nazwe, polozenie, obszar, sprawijacego
nadzér, ustalenia dotyczace czynnej ochrony ekosystemdéw oraz zakazy whasciwe dla
danepo obszaru chronionego krajobrazu lub jego czgdel wybrane spodrdd zakazow
wymienionych w art. 24 ust, 1, wynikajace 2 potrzeb jego ochrony. Likwidacja Inb
Zmjana granic obszaru chronionego krajobrazu nastepuje w drodze uchwaty sejmiku
wojewddztwa, po zaopinicwaniu przez wojewode oraz wlasciwe migjscowo rady
gmin, z powodu bezpowrninej utraty wyrézniajacego si¢ krajobrazu o zréznicowanych
ekosystemach 1 mozliwodci zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka 1
wypoczynkiem.”

Proponuje si¢ brzmienie: ‘

3. Wymaczeme obszaru chronionego krajobrazu nastgpuje w drodze uchwaty
sejmiku wojewddziwa, ktéra okresla jego nazwe, poloZenie, obszar, sprawnjgcego
nadzor, ustalenia dotyczace czynne) ochrony ekosystemow oraz zakazy wiasciwe dla
danego ohszaru chronionego krajobrazu lub jego czedei wybrane sposrod zakazéw



wymienionych w art. 24 ust, 1, wynikajgce z potrzeb jo go ochrony. Likwidacja_ lqb
zmiana granic obszary chronionego krajobrazu nastepuje w drodze uchwaly sejmiku
wojewbdztwa, po zaopiniowaniu przez dyreklora regionalnej dyrekeji ochrony
srodowiska oraz wlasciwe miejscowo rady gmin, z powodu bezpowrotne) utraty
wyré#nisjscego sie krajobrazu o zréinicowanych ekosystemach i mozliwosci
zaspokajania potrzeb zwiazanych z turystyka 1 wypoczynkiem.”

c) po ust. 4 dodaje sig ust. 4a w brzmieniu:

dotychczasowy tekst:

Aa. Projekty uchwat sejmiku wojewddztwa, o ktérych mowa w ust. 4, wymagaja
uzgodnienia z wladciwym wojewods.”;

Proponuje si¢ brzmienie:

4a. Projekty uchwal sejmiku wojewédztwa, o ktérych mowa w ust. 4, wymagaja
uzgodnienia z wlaéciwym dyrektorem regionalnej dyrekeji ochrony $rodowiska.”

4) w art. 44:
dotychezasowy tekst:
b) po ust, 3 dodsje sle ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Projekty uchwal, o ktérych mowa w ust. 11 3, wymagaja uzgodnienia z
wiladciwym wojewody.”

Proponuje sig brzmienie:
b) po ust, 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmismiu:

»38 Projekty uchwal, o ktérych mowa w ust, 113, wymagaja uzgodnienia z
wlaéciwym dyrektorem regionainej dyrekeji ochrony srodowiska”

5) wart, 105 ust. 2i 3 dotychizasowe brzmienie:
dotychezasowy tekst:

2. Dyrektora parku krajobrazowego powotuje zarzad wojewddztwa, po zasiegnigrin
opinii wojewéddzkiej rady ochrony przyrody.

Proponuje sig brzmienie:
2. Dyrektora parku krajobrazowego powoluje zarzgd wojewodztwa.

Uzasadnienie: Zarzad wojewddztwa jest cialem kolegialnym i moze powolywad
komisje doradeze.



Art. 46

Zgodnie z powyZszymi zapisami omeawiancgo projektu ustawy samorzad wojewodztwa z
dniem 01 stycznia 2009 roku przejmie zadania wynikajace m.in. z nastgpujgeych ustaw:

» ustawy z dnia 24 stycznia 1991 . o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz.U, z 2002 r. Nr 42, poz.371 z
poZn. zm.),

» ustawy z dnia 08 czerwea 2001 1. o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym
psychologéw (Dz.U. Nr 73, poz. 763 z poim. zm.),

» ustawy z dnia 16 kwictnia 2004 1. o ochronie przyrody (Dz.U. Nr 52, poz. 880 z pdEn.
zm.}

» ustawy z doia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. z 2008 r. N1 69, poz. 415 z pdin. zm.,)

» ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 1. 0 jednostkach doradztwa rolniczego (Dz.U. Nr
251, poz. 2507 z pozn. zm.) 3

» ystawy z dnia 20 stycznia 2005 1. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatac)]
(Dz.XJ. Nr 25, poz. 2002 z pdzn. 7m.)

» ustawy z dnia 29 lipea 2005 r. o przeciwdzialaniu parkomanii (Dz.U. Nr 179, poz.
1485 z pézn. zm.).

Proces decentralizacji administracji panstwowej zostal zainicjowany wstawq z dnia 29 lipca
2005 roku o zmianie niekidrych ustaw w zwigzky ze zmianami w podziale zadar i kompetencji
terenowej (Dz. U. Nr 175, poz. 1462 z pdin zm.) (zwany dalej usiawg). Na podstawie
ninicjszej ustawy od dnia 01 stycznia 2006 roku samorzad wojewidztwa przejal cz¢éc zadat i
kompetencji z zakresu administracji rzadowej oraz 16 pracownikéw Pomorskiego Urzgdu
Wojewddzkisgo realizyjacych te zadania. Kontyouacjs decentralizacii bylo przejgeie
kolejnych zadafh z zakresu ochrony §todowiska wraz z 12 pracownikami Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego. Przejmowanie pracownikdw odbywalo sig zgodnie 2 zasadami okreslonymi
w ustawie w oparciu o art. 33 i art, 34.

Analizujac odmicnne zasady przejmowania pracownikéw z urzedéw wojewddzkich okreslone
w ustawie oraz w projekcie nalezy zauwazyé iz, metoda przejmowania pracownikdw
wynikajaca z ustawy pozwalate pracodawcy samorzadowemu (urzedowl marszatkowskiemu)
faktycznie kreowaé polityke zatrudnienia w Urzedzie. Zgodnie z ustawg pracownicy urzgdow
wojewddzkich stawali sie pracownikami samorzgdowymi z dniem 15 czerwca odpowiednio
2006 roku i 2008 roku, o ile przyjsli proponowane warunki pracy lub placy. Jednoczesnie w
przypadku nie zaproponowania przez pracodawce samorzadowego (Urzad) do duia 15
czerwca nowych warunkéw pracy i ptacy lub w przypadku, gdy przejmowany pracownik nie
przyjst proponowanych warunkow, stosunek pracy z niniejszymi pracownikami wygasat 2
dniem 30 czerwca odpowiednio 2006 1 2008 roku.

Natomiast zgodnie z projektem pracownicy wzedow wojewddzkich z duiem 1 stycznia 2009
roku (dzieri wejdcia w 2ycie projektu) staja sie pracownikami urzedu marszatkowskiego.
Powyzsze rozwiazanie zapropomowane W projekcie pozbawia Urzad zastosowania
instrumentéw prawnych polegajacych na mozZliwo$cl rozwigzania z praejmowsnym
pracownikiem stosunku pracy pe poélroczoym okresie pracy. Pracodawca samorzadowy w
okresie od dnia 01 stycznia do dnia 15 czerwea (dzied, w kitdrym powinien zaproponowad
nowe warunki pracy i placy) mogt zweryfikowaé kompetencje niniejszych pracownikdw oraz
fakt czy ich predyspozycje wpisuja si¢ w kulturg organizacying Urzedn. Efektem powy2szego
dziatania bylo zaproponowanie (lub tez nie zaproponowanie) przejmowanym pracownikom
nowych warunkéw pracy i placy. Majac na uwadze dotychezasowe dobre doswiadezenic oraz



dbajac o zapewnicnie Urzgdowi instrumentu w zakresie sprawnego zarzadzania zasobami
Indzkimi wnioskuje o utrzymania zasad z zekresu prawa pracy wynikajacych z ustawy.

Uwagi do innych aktéw normatywnych

Nalezy zwrbcié uwage na zapisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. ¢
udostepnieniu informacji o Sredowisku i jego ochronie, udziale spoleciefistwa
w ochronie Srodowiska oraz o cechach oddziatywania na srodowisko (oczekuje
na podpis prezydenta), ktére sa sprzeczne z projektem ustawy o zmianie
niektorych ustaw w gwigrku ze zmianami w organizacji i podziale zadan
administracfi publicznej w wojewddziwie (1073) oraz niespdjne z obecnie
obowigzujgea ustawg o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004,

Ponizej preedstawiamy przykdady zapisow ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 1. o
udostepnieniu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczetstwa w ochronie
srodowiska oraz o cechach oddzizlywania na Srodewisko, ktore powinny ulec zmianie:
- art. 124 pkt. 1
Dotychezasowy tekst:
Regionalny dyrektor ochrony §rodowiska wykonuje swoje zadania przy pomaocy
regionalnej dyrekeji ochrony érodowiska, ktéra jest panstwowa jednostka
budZetows oraz przy wspilpracy z dyrektorami parkéw krajobrazowych lub
zespoléw paykéw krajobrazowych.
Proponuje si¢ brzmienie:
Regionalny dyrektor ochrony $rodowiska wykonuje swoje zadania przy pomocy
regionalnej dyrekcji ochrony $rodowiska, ktdra jest pafistwows jednostka
budzetowa oraz przy wspdlpracy z zarzadem wojewddztwa.
- art, 131 ust. T pkt. 3 -
Dotychezasowy tekst:

tworzenie 1 likwidacja form ochrony przyrody na podstawie ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 o ochronie przyrody.

Proponuje sie brzmienie:
tworzenie i likwidacja form ochrony przyrody na podstawie ustawy z dnia 16

kwietnia 2004 o ochronie przyrody z wylaczeniem parkéw krajobrazowych i
obszarow chronionego krajobrazu.

- art. 150 pkt. 3 lit. d



Dotychczasowy tekst:

65 Wojewoda ustanawia, w drodze rozporzadzenia, plan ochrony dla parku
krajobrazowego w terminie 6 miesigey od dnia otrzymania projekm planu fub
odmawia jego ustanowienia, jezali projekt jest niezgodny z celami ochrony
przyrody. Plan ochromy moze byé znieniony, jezeli wynika to z potrzeb ochrony
przyrody.”

Proponuje sig brzmienie:

_62. Sejmik wojewddztwa ustanawia, w drodze uchwaty, plan ochrony dia parku
krajobrazowego w terminie 6 miesigcy od dnia otrzymania projektu planu hib
odmawia jego ustanowicnia, jezell projekt jest niezgodny z celami ochrony
przyrody. Plan ochrony moze byé zmieniony, jezeli wynika to z potrzeb ochrony
przyrody.”™

Powyisze propozycje zmian nie wyezerpuja wazystlich koniecznych do uwzglednienia
poprawek, ktore sa niezbgdne w celu uporzadkowanis zapiséw i wlasciwoéci organéw w
trzech aktach prawnych:

- ustawie o ochronie preyrody z dnia 14 kwietnia 2004 roku (obowigzujaca)

. ustawie o udostgpnieniu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenisiwa w
ochronie Srodowiska oraz o cechach oddzialywania na Srodowisko z dnin 3 pazdziernika
2008 roku (oczekuje na podpis prezydenta)

- projekcie ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze grianami w organizaciii
podviale zada administraci publiczne] w wejewddztwie (druk 1073)

Ponadto zapisy powyzszych ustaw okreslajg zmiany kompetencii, jednak brakuje w nich
okredlenia wielkosel finansowania oraz zasad realizacji zadan przckazanych samorzadowi
wojewddztwa, jak rowniez zadan wynikajacych z decyzjl dyrekiora regionalne] dyrekeii
ochrony §rodowiska.

PoniZej przedstawiamy inne propozycje dotyczace gléwnie ujednolicenia wlasciwosci
organGw pie njete w projekcie ustawy z druku 1073:

e Propozycja ujednolicenia wlasciwodei organéw

» Ustawa o udostepnianiu informacji o érodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczehstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na érodowisko
wskazuje, regionalnego dyvrektora ochrony drodowiska jako wlasciwego w sprawach
preedsiewzigé i zdarzen na terenach zamknigtych.

Nastepnie w art. 146 tejze ustawy pkt.9)c) jako whadciwy do wydania pozwelenia
wodnoprawnego m.in. dla wykonania urzgdzek wodnych na terenach zamknietych wskazany
jest dyrektor repionalnepo zarzadu gospodarki wodnej, zas w ustawie o odpadach organem
wladciwym do wydania decyzji w zakresie odpadow na terenach zamknietych jest wojewoda.
Propozygia.

organ dla terendw zamknietych — marszalek wojewbdzrwa, poniewez wydaje on decyzje na
Korzystanie ze érodowiska z zakresu gospodarki wodnej 1 odpadow oraz pozwolenia
zintegrowane na pozostatych obszarach.




Weryfikacja i ujednolicenie wszystkich aktéw wykonawczych w zakresie whasciwodci
organdw (art. 162 ust. 7 POS dot. substancii stwarzajscych szczepdlne zagrozenie dla
srodowiska

Zmiana Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie
sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji (dz. u. z dnie 30 grudnia 2004 1),
w zakresie wiadeiwodécl organu.

Propozycja wykreslenia z ustawy z dnia 18 lipca 2001r. - Prawo wodne art. 140 ust.
2 pkt 2 i 5, w ktérych okreslone sa kompetencje marszatka wojewodztwa do
wydawania pozwolen wodnoprawnych:

2) na wykonanie urzadzen wodnych zabezpieczajgcych przed powodzig
5) o ktorych mowa w art. 122 ust. 2,

Marszatek bytby wowczas kompetentny do wydawapia w/e pozwoled wodnoprawnych ale
tylko w zakresie okreslonym w art, 140 ust, 2 pkt. 1 tj.
1) jezeli szczepdlne korzystanie z wod, wykonanie urzadeed wodnych ub eksploatacja

instalacji badz urzadzed wodnych sg zwigzane z przedsigwzieciami lub instalacjami,
o ktbrych mowa w art. 378 ust. 2a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. — Prawo ochrony
§rodowiska.

W obecnym stenie prawnym, zbyt czesto marszalek wojewddztwa wykonuje 2adania,
ktére powinny by¢ zadaniami starosty:
Przyklad:

1. Regulacja drobnych ciekéw, zwigzapa z ich renatulizacjg, odtworzeniem terenéw

zalewowych - suchych zhiormik6w ptzeciwpowodziowych. Zgodnie z art. 140 ust. 2
pkt 2, marszatek wojewddztwa jest whasciwy zaréwno w te sprawie, jak réwniez w
zasadzie we wszystkich sprawach wprowadzania wéd opadowych w calej zlewni
odtworzonego terenu zalewowegp,

Pomimo, 7e starosta jest wladciwy do wydawsnia pozwelenia wodnoprawnegoe
zwiazanego z budowly pletrzacg o wysokodci pigtrzenia do 5 m, ze weglgdu na art.

140 ust. 2 pkt 5, w zasadzie marszatek wydsdje pozwolenia na wszystkie budowle

pieirzgce, gdyz sa one zlokalizowane na obszarach bezposredniego zagrozenia
powodzia-

e Oplaty za korzystanie ze érodowiska — postmlaty w stosunku do stanu istniejacego

1. Skoprdynowamie w skali kraju dzialai majyeych na eelu ujednolicenie oraz obniZenie
kosztéw funkcjonowania systemu rozliczania, gromadzenia i redystrybucji wpltywow z tytudu
oplat za korzystanie ze fodowiska na poszezegéine fundusze ochrony $rodowiska poprzez:

przejecia  koordynacii i nadzoru merytorycznego w zakresie  kompleksowego
oprogramowania do zarzadzania danymei Srodowiskewymi i opfatami za Korzystanie z¢
drodowiska we wszystkich urzgdach marszatkowskich przez Ministerstwo Srodowiska, w
wyniky czego uproszczona zostanic procedura  wyborn  wykonawcy poprzez

przeprowadzenie jednepo  postepowania przetargowego  dla  wszystkich wrzedow

marszatkowskich,

érodki na ujednolicone oprogramowanie pochodzic powinny ad beneficientw oplat jakimi
sg fundusze ochrony frodowiska, 2 w gzczegbinodci NFOSIGW (otrzymuje 24,5 %



wplywéw # fytulu oplat za emisj¢ substancji do powietrza, pobér wody, odprowadzanie
écickow oraz 14% wplywéw za skladowanic odpadow z calego kraju ! )2

- W celu crzgfciowej rekompensaty Losztw ponoszonych przez wurzedy
marszalkowskie
proponuje si¢ byzmienie zapisu art. 402 ust. 2a obowigzujjcej ustawy o tresci:
.Zarzad wojewddztwa przed przekazaniem na rachunek Narcdowego Funduszn oraz
wojewddzldch funduszy wplywéw z optat wymierzonych w drodze decyzji, o ktérych
mowa w art. 288 ust. 1, pomnigjsza j¢ 0 10 %, 2 kwotg uzyskang z tytuh
pomniejszenia przeznasza na:

1) tworzenie i modyfikacje baz danych zawierajaeych informacje o podmiotach

korzystajacych ze srodowiska;

2) zatrudniapie 0s6b zajmujacych sig kontrola oraz windykacja oplat za korzystanie ze
érodowiska.

zastapif nowym zapisem w projckcie z dnia 2008-10-13 Ustawa z dmia ... . .. 2008 r.
o zmianie ustawy — Prawo ochrony érodowiska oraz nmiektérych innych ustaw
0 brzmieniu:

. Zarzgd wojewodztwa pried przekazaniem na rachunek Narodowego Funduszu oraz
wojewddzkich funduszy wplywow z oplat o ktdrych mowa w art, 288 ust. 1 pomniejsza je
o 1%, a kwote uzyskanq z tytulu pomniejszenia przeznacza ha:

1) tworzenie i modyfikacje baz danych zawierajgcych informacje o podmiotach

korzystajgcych ze srodowiska;
2) koszly egzekucji naleznosci z tyndu opiat i obstuge administracyjng zwigzang z
oplatami za korzystanie ze srodowiska

W celu uzyskapia pelniejszych danych dla pest¢powai admipistracyjnych dotyczacych
oplat wprowadzenic obowigzku doreczania marszatkowi wojewddziwa kopit wydawanych
pozwolett sektorowych wydawanych przez starostg: wodnoprawnych, dotyczacych emisji
substanaji do powietrza, wydawenych na podstawie ustawy o odpadach oraz zntegrowanych.

Inne

Proponujemy wylgczenie realizacji programéw maprawczych — programéw ochrony przed
hatasem (art, 119 POS), programéw ochrony powietrza (art. 91 POS) i planow dziatan
laétkoterminowych (art, 92 POS) spod zakresu administrac]i rzadowej.

W obecnej postaci bez zapewnienia $rodkéw z budzetn panstwa niemozliwym jest finansowanie tych
programéw z budzetu samorzadu wojewddztwa z ywagi na naruszenie dyscypliny budzetowej.

Nic rozwigzuje problemu takie wskazanie w ustawie POS mozliwosci wspomagania realizacii tych
programow z NFOS 1 WFOS, poniewaz zdefiniowanie tych zadad, jako zadaf z zakresu administracji
rzgdowej ogranicza mozliwo§é wniesienia pienieznego wkiadyu whasnego przez samorzad.

Gdansk, 22 pazdziernika 2008 roku
Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Pomorskiego
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Qpinia ctrzvinana z woiswodziwa 2achodniopomaorskiego.

w odpowiedzi na e-maila 2 dn. 15 paZdziemika, dotyczacego uwag do projektdw ustaw:

- 0 wojewodzie administrac)i rzgdowe] w wojewodztwie wraz z projekiem aktu wykonawczego (druk nr
10720} graz

- 0 zmianie niektarych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacii | podziale zadan administracii
publiczne] w wojewbdziwie wraz z projektami aktéw wykonawezych (druk nr 1073) , uprzejrmie
infarmuje, iz

w warunkach mozliwej oceny nie budzg one zasadniczych zastrzezer.

W ocenie naszego Wydzialu Organizaeji | Rozwoju Zasobdw Ludzkich nale2y jedrak 2wricic uwage,
ze w odniesieniu - szezegbinie do projektu ustawy o zmianie niektéryeh ustaw w zwinzku ze zmianarmi
w organizagji i podziale zadan administracji publicznej w wojewddztwie (druk nr 1073), nalezaloby
ra2wazy¢ mozliwose dluzszego vacatio legls.

Zwazywszy na fakt, ze mamy juz konlec pazdziemika i proces legistacyiny jest dopiero w toku, to
waiscie jej w zycie 1 stycznia 2008 r. moze byé przyczyna wiglu problemaw,

Ze wzgledu na ograniczony czas szczegdlowa ocena merytaryczna poszezegbinych rozwiazan nie
jest moziwa .

Z powaZaniem,
lona Jaworska

Gabinet Marszatka- Biuro Koordynacyjne
091 48 04 250



Opole, 23 pazdziernika 2008 r.

DOA.LO723 -6/08

W nawiazaniu do maila z dnia 15 pazdziernika br. odnosnie
opinii dotyczacych projektéw ustaw:
- o wojewodzic i administracji rzadowe] w wojewddztwie (wraz 2z
projektem aktu wykonawczego)
" o zmianie nicktorych ustaw w zwiazku ze zmianami w organizacii i
podziale zadafn administracji publicznej] w wojewddziwie (wraz z
projektami akiéw wykonawczych infortnuje, iz wnosimy nastepujace
uwagi:

= w ustawie z dnia 22 paddziernika 2004 r. o jednostkach
doradztwa rolniczego (Dz.U. Nr 251, Poz. 2507, z phzZn. zm.)
proponuje sig aby:

w Art. O ust. 5 w pkt 2 lit. a otrzymala brzmienie:

,a) 1 przedstawiciel sejmilky wojewddztwa oraz 1 przedstawiciel

zarzadu wojewddziwa,”

Powyzsza zmiana umozliwi zarzadowi wojewddztwa  lub

upowaznionemu pracownikowi uczestniczyé w pracach Rady i

tym samym wdrazaé zapisy strategii wojewddziwa w zakresie

rolnictwa. Takie rozwiazenie mialoby rowniez uzasadnienie w

kontekscie nadzoru merytorycznego, jaki sprawowalby Zarzad

Wojewddztwa nad wiasciwym WODR-emm.

» Ponadto w przypadku nowelizacji niektdrych ustaw wraz z
kompetencjami przechodzs, pracownicy, ktorzy z dniem
wskazanym w ustawie staja si¢ pracownikami samorzgdu
wojewddztwa, w tym Urzedu Marszalkowskicego. Brak jest
jednak szczegblowych regulacii w  tym zekresie, w
szczegolnoéei dotyczacych okresu przejSciowego, warunkéw
wynagradzania, czy tez przedluZania i ewentualnego
wygasania umow.

Z powazaniem

Krzysztof Puszcsewics
Dyrekctor Generalrny

Urzedu Marszatkowskiego

Wojewodstwea Opolskiego

Skierowano do druku Z ] paZdziernika 2008 r.

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej m

Cena (] G 2 +22% VAT




